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ciones deben dirigirse a las oficinas administrativas de la revista - P.O.
Box 50009. Washington D.C. 20004.
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Mejor gobierno por medio de mejor gerencia
financiera

Por Charles A. Bowsher, Contralor General de Estados Unidos y Presidente de la Junta Gobernadora
de INTOSAI.

En setiembre de este afno, por ejemplo, el gobiemo de Ca-
nada public6, por primera vez, su informe financiero anual
sobre la ejecuci6n de ingresos y egresos del gobiemo du-
rante afno fiscal 1993-1994. "Introduciendo este nuevo

\ - informe", escribe el Ministro de Finanzas de Canada en
el pr6logo del informe, "el gobierno respeta las recomen-
daciones del auditor general y del comite de Contabilidad
Publica de la Cdmara de los Comunes. Opinan - y el go-
bierno esta completamente de acuerdo - que los canadien-
ses necesitan acceso mas oportuno a informaci6n
comprensible y pertinente sobre las actividades financie-
ras del gobierno".

Similarmente, el exito de las actuales uniciativas de re-
Sefior Charles A. Bowsher forma gerencial en E.E.U.U. popularmente Ilamada "re-

invenci6n del gobierno" se fundamentarian en tener datos
financieros auditados. Conforme a la ley propuesta, habraCuando este numero de la Revista entre en prensa el disponibilidad de informaci6n financiera confiable para

Congreso de Estados Unidos esta cerca de la promulga- evaluar a fondo los resultados de programas fecderales y
ci6n de una ley que reformara significativamente la geren- asi ayudan a los lidcres a tomar decisiones bien funda-
cia financiera del gobierno federal. Por anios, la GAO ha mentadas sobre la direcci6n gcneral de los programas y
fomentado esta reforma y me complacen los progresos lo- politicas del gobierno.
grados. La Ley propuesta es ahora particularmente por
que proveer5 la base de una mais amplia iniciativa geren- Los resultados del programa piloto de la Chief Finan-
cial conduciendo a un gobierno mas reducido y eficaz que cial Officers Act (CFO) de 1990 que exige las declaracio-
enfatice la responsabilidad publica y la gerencia por re- nes financieras auditadas de 10 organismos importantes
sultados. han confirmado la importancia de esta exigencia. Las au-

La ley propuesta es significativl en dos aspectos fun- ditorias de la GAO, por ejemplo, han sefialado cientos de
Laley propuesta es significativa e saspectos fmiles de millones de errores de contabilidad

damentales. Primero, extiende la Chif Financial Officers -equivocaciones y omisiones que podrian inutilizar impor-
Act de 1990 al requerir declaraciones financieras audita- tantes informaciones. Estas auditorias han traido, asi
das de los 23 organismos gubernamentales mas grandes mismo, la disciplina tan necesaria mostrando y el despil-
que practicamente forman la casi totalidad del presupuesto farro, mala administracion y posibles medidas ilegales,
de los E.E.U.U. Segundo, requiere declaraciones finan- 'amala anmmostrado trdidassibles e nume rosgs
cieras consolidadas del gobierno en general, corrientes en y P

muchos pseyqesrolaGOprogramas y actividades del gobierno. Finalmente, las au-
ditorias conformes al CFO Act han determinado ahorros

Declaraciones Financieras Auditadas reales y potenciales de millones de d6lares.

Declaraciones Financieras Auditadas Guberna-
La aplicaci6n de exigencias uniformes para las declara- mentales

ciones financieras auditadas, ha sido una piedra angular
de los esfuerzos por el mejoramiento de la gerencia en La Ley propuesta tambi6n exigir. declaraciones fman-
nuestros gobiernos local y del estado asi como en otros ciera auditadas del gobierno, asi como un informe anual
pafses. consolidado sobre las finanzas del gobierno federal. Estos

En realidad las declaraciones financieras consolidadas informes auditados por la GAO todos los afios, suminis-
y auditadas han sido esenciales para la reforma gerencial traran al Congreso, al Ejecutivo y al puiblico una visi6n
en muchos paises, tales como Australia, Canada y Nueva completa del estado financiero general del gobierno, mos-
Zelanda y hemos aprendido mucho de sus experiencias. trando resultados compuestos en el gobierno. Una versi6n
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simplificada de estas declaraciones consolidadas sera dis- mejor los asuntos y decisiones que confronta el gobierno
tribuida de manera que el piublico reciba la cuenta de los y evaluar los resultados e implicaciones de decisiones pa-
fondos recibidos y gastados. Informes financieros conso- sadas. Tambi6n tendran la informaci6n necesaria para de-
lidados y confiables del gobierno en general, que sean fa- sarrollar futuras estrategias para la mejor gerencia de
ciles de entender dara al ptiblico contribuyente informaci6n recursos escasos.
de alto nivel y cumplira con las exigencias de la infor- Adem~s la ley propuesta reconoce la importancia de la
maci6n responsable. tecnologia para mejorar la eficiencia y eficacia de los ser-

Mas afin las declaraciones financieras consolidadas del vicios financieros, asi como la necesidad de fortalecer los
gobierno suministraran informaci6n esencial que no esta- procedimientos actuales para recaudar deudas al gobierno
ria al alcance del piiblico si s6lo estuviera su exigencia y para afinar los informes gerenciales y financieros. To-
limitada al nivel de los organismos. Por ejemplo, estos das estas areas aprovecharan una fuerte auditoria financiera.
informes podrian contestar interrogantes sobre el mejora- Los contribuyentes siempre quieren creer en sus gobier-
miento o deterioro de la situaci6n financiera del gobierno, nos y confiar en sus decisiones, a los ojos de los contri-
durante un determinado periodo, y sobre la posibilidad buyentes no hay substitutos para la responsabilidad puiblica.
de que los recursos presupuestarios futuros fuesen suficien- La reforma de la gerencia financiera ileva la promesa de
tes a medida que venzan obligaciones futuras. un progreso verdadero en la forma como actia el gobierno

Con informnaci6n que reuina en un lugar los resultados de E.E.U.U. Cuando los que toman las decisiones pueden
de la ejecuci6n de los programas de los organismos, los ver claramente donde, estan y lo que hacen, entonces se-
tomadores de decisiones del gobierno, asi como el pfiblico, ran capaces de decidir responsablemente a donde ir y como
contaran con los intrumentos necesarios para comprender llegar alli. *
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Noticias Breves

Barbados Chipre El Departamento de Auditoria rea-
Publicacion del Informe Anual liz6 varias auditorias de ejecuci6n y

Informe Anual de 1993 present6 los informes a la gerencia.

El Auditor General public6 su in- El Auditor General de la Republica Pero debido a serias limitaciones hu-
forme anual sobre el afno fiscal que de Chipre present6 al Presidente de manas y financieras, el Departamento

termi6 el 1 de arzo le 193, ,~ la Repfiblica, su informe anual sobre no ha podido alcanzar los resultados
sefiala preocupaciones en aspectos ba- el anio que termin6 el 31 de diciem- esperados.
sicos de gerencia financiera. bre de 1992; el Presidente a su vez El informe sefiala que "...las

lo presentara a la Camara de Repre- Cuentas Publicas, tal coma aparecen
Varios ministerios y departamen- sentantes. en las Declaraciones Fiscales no re-

tos no siguieron los procedimientos velan una visi6n completa e integral
prescritos, y en algunos casos, no se El informe senala que se prosigue de las operaciones, actividades y re-
prest6 la atenci6n suficiente a la se- la computarizaci6n del servicio pu'- cursos fiscales cuya responsabilidad
paraci6n correcta de obligaciones. blico y que el Comite Asesor para la es del gobierno", ni tampoco se han
Ademas, se observaron infracciones Computarizaci6n del Servicio Piblico divulgado ciertas obligaciones finan-
de preceptos legales, en las auditorias. y la Junta de Licitaci6n para la Corn- cieras. Ademas las Cuenta Publicas
Asimismo muchos departamentos no putarizaci6n del Servicio Publico han se preparan sobre contabilidad con
pudieron preparar informes sobre sido creados para la implantaci6n del base en efectivo, no sobre la base de
atrasos de los ingresos porque "no plan maestro de computarizaci6n. acumulacion.
se ha Ilevado el registro correcto de Segun el Auditor General algunos ElaDirA a
los ingresos recabables". Estos regis- organismos auditados retrasaron de El Director de Auditorfa enfatiza
tros no se han Ilevado porque "el sis- nuevo la contestaci6n a sus cartas o que las auditorias no pueden divulgar
tema contable del gobierno es solicitudes. Cuando los organismos todos los errores contables ni todos
basicamente un sistema en auditados no responden dentro de los casos de fraude, ya que esto es
efectivo..." El informe continuia se- nueve despu es de haber recibido las ponsabilidad d e los f Dncionarios
fialando que esta situaci6n "requiere cartas o solicitudes, se sefialan estos contables. De manera que el Depar-
medidas urgentes". organismos al Presidente de la Repu'- taiento no se enfoca sobre una ve-

El Adito Genralrecoiend a , ,lc. rificaci6n sustantiva general y directa
El Auditor General recomienda al- blica. de las transacciones sino sobre un es-

gunas modificaciones a la ley para Por sugerencia del Auditor Gene- tudio mas basado sobre sistemas, con
aclarar algunas secciones que parecen ral, el Banco Central de Chipre de- el cual se evaluan la eficiencia y efi-
contradictorias y definen el termino cidi6 incorporar a sus declaraciones cacia de los procedimientos del con-
"deuda pfiblica" como "... todos los fiscales "los principios contables so- trol interno y de la auditoria interna.
prestamos vencidos pagaderos por la bre los cuales se fuindamentan las
corona". Tambi6n recomienda dotar cuentas preparadas, asi coma muchas Es lforme estudia, eantre otras co-. ,, . . . , . . ~~~~~~~~sas, los hallazgos relativos a los mi-
de computadaoras a la Oficina de Au- notas ... , lO cual dara una visi6n v nisterios del gabierno, y los
ditoria. un analisis mais claros de las cuentas. mro s de gorno y los

La Oficina de Auditoria estd im- Ademas el informe senala que la ter- enoyrecal ciertos asuntos des-
plantando la auditoria basada en sis- minaci6n de las oficinas del Banco cubiertos despues del fin del aso
temas y ha enviado representantes a Central se retras6 pero se espera que fiscal
todas las reuniones del comit6 de esten terminadas para finales de 1993.
Cuentas PKiblicas durante el anio. Ade- El informe de 162 paginas estudia Para mayor informaci6n dirigirse
mas, la Oficina actualiz6 el manual tambien los hallazgos sobre ministe- a: Audit Department, Treasure Bdg.,
de auditoria y revisa o formula los rios, compafifas publicas y otras or- Roseau 1, Dominica Indias Occiden-
programas de normas de auditoria. ganizaciones. tales.
Finalmente se lleva a cabo en el edi- Para mayor informaci6n dirigirse
ficio de la oficina un programa para a: Audit Office of the Republic of Estonia
quitar el asbesto del edificio y se es- Cyprus, Nicosia, Chipre.
peran otras mejoras materiales. Informe Anual 1993

Para informaci6n adicional, diri- Dominica La Oficina de Auditoria del Estado
girse a: Auditor General's Office, Publicaci6n del Informe Anual de (SAO) de Estonia public6 su Informe
5th y 6th FL, Treasury Building, 1993. Anual de 1993, que describe los re-
Bridgetown, Barbados. sultados de auditorias en cuatro areas:

El Director de Auditoria present6 el correcci6n y confiabilidad de las prac-
informe anual del ano fiscal que ter- ticas de contabilidad e informaci6n
min6 el 30 de junio de 1993. de los sistemas de control interno del
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gobierno; la utilizaci6n de los fondos mia en la Universidad de Jordania. Malaysia
del estado en las empresas que le per- Tiene un doctorado en economia de Nuevo Auditor General
tenecen y en otras organizaciones; la la Universidad de Missouri en los Es-
conservaci6n de utilizaci6n de bienes tados Unidos. Data'Malid Khalil bin Data Mohd
pudblicos; y la utilizaci6n de los cr6- Dao' desgado AuDito Mohd
ditos obtenidos par el Estado. Cum- Presentaci6n del Informe Anual Noor lae designado Auditor General
pliendo su trabajo en 1993, la SAO scdienMaaysa eln 10i dea juin Tde194
realiz6 190 auditorias abarcando 361 El Bur6 de Auditoria de Jordania sucedienda a Tan Sri Ishak bin Tadin
unidades del gobiemo y descubri6 334 public6 ultimamente el Informe Anual quien tam6 sD ajubilacin; Antes de
infracciones a reglamentos o leyes. al.Parlamento, confoame a la Cons- Secretario General del Ministerio de

Los hallazgos de auditoria citados tituci6n que dispone que el Bur6 pre- Obras.
en el informe seialan serias inadap- sentara un informe general al
taciones en las practicas contables y Parlamento al comienzo de las sesio- Dato' Mohd Khalil entr6 a la Ad-
en los sistemas de cotica cntberno en nes ordinarias. El informe incluye las mninistraci6n Piblica en Malasia en
enloas orgtemadecantracions adintea e aobservaciones del Bur6 sobre los de- 1964 despues de graduarse en la Uni-

En muchos casos ia SAO encantro partamentos auditados y una descrip- versidad de Malasia. Ocup6 varios
que estas rganzaciaones na tenian si ci6n de las infracciones cometidas. cargos importantes tales como Secre-
temnas o fucianaban deficientemente. Ademas el informe contiene recomen- tario General Delegado, Ministerio
La auditarias de seguimienta revela daciones que se estudiaran en las pr6- de Comercio e Industria; Secretario

ran qe aunue mchas inistrias ximas sesianes del Parlamenta. de la Divisi6n de Finanzas, Ministe-ron que aunque muchos ministerios ximasrsesionesideloParlamento. na de Finanzas, Director General,
han hecho poco por mejorar los sis- Para mayor informaci6n, dirigirse Departamento de Tansporte Vial y Se-
temas de gerencia financiera, los mi- a: Audit Bureau of Jordan, P.O. Box cretario del Comit6 de Inversiones
nisterios de finanzas, educaci6n y 950334, Aman Jordania. Foraneas de la Unidad de Planea-
agricultura, entre otros, han real- miento Econ6niico en el Despacho del
mente mejorado sus sistemas en res- Primer Ministro
puesta a las recomendaciones de
auditoria. La SAO continuara vigi- Lifbano
lando los progresos en esta area.

Como resultado de auditorias rea- Como sucesor del Sr. Abdullah
lizadas en 1993, la SAO hizo reco- Nasser, jubilado, ftle designado coma _
mendaciones especificas a los Auditor General del Libano, el Sr.
ministerios, organismos y empresas Hussein Hamdam. El Sr. Hamdam
sobre la correcci6n de los problemas tiene un grado de abogado de la Uni-
hallados. Se estudiaron, con los au- versidad de Siria en Damasco y otro
ditados, las conclusiones y recomen- en Derecho Liban6s de la Universi-
daciones de auditoria y, como dad Jesuita de Beirut.
resultado, se emitieron varias reglas Comenz6 su distinguida carrera
departamentales y se crearon varias publica en 1957 cuando fue nombrado
comisiones para resolver los proble- auditor en la Oficina de Auditoria.
mas. Se presentaron a los Comit6s Luego ftle juez en el Conjunto de Jue-
Parlanlentarios los hallazgos de an- ces de la Corte de Justicia, donde Dato'Mohd Khalil

ditoria con el fin de revisar las leyes. ocup6 cargos importantes tales como
Ademras, la SAO dio su opini6n so- Juez en la Corte de Apelaciones en Para mayor informaci6n dirigirse
bre 22 proyectos de leyes. Al-Bikah, Presidente de la Camara a: Office of th Auditor General, Ja-

Para mayor informaci6n dirigirse de la Corte de Apelaciones en Beirut, batan Audit, Jalan Tugu, 50518 Kuala
a: State Audit Office, Narva Mt. 4. y mas recientemente Fiscal General Lumpur Malasia.
EE0100 - Talin, Estonia. en Beinit.

Jordania Sr. Ademds de sus cargos oficiales el Malta
Sr. Hamdam ensefna en la Facultad Informe sobre Cuentas Publicas

Nuevo Director de la ISA de Derecho en la Universidad Arabica 1992.
de Beirut y, en el Instituto de Estu-

Por Decreto Real y previa reco- dios Juridicos anexado al Ministerio El Informe Anual de 1992, estu-
mendaci6n del Consejo de Ministros, de Justicia. Ha escrito sobre diversos dia un importante proyecto iniciativa
fue designado Presidente del Bur6 de temas tales como seguros de bienes, para "desarrollar e implantar una es-
Auditoria de Jordania, el Dr. Abed justicia social y leyes laborales. tructura financiera y contable que per-
Karabsheh, el 11 de julio de 1994, Para mayor informaci6n, dirigirse mita alguna descentralizaci6n... en los
sucediendo al Sr. Adel Kodah. a: Audit Office, Avenue de l'Arm6e departamentos operativos". Ademas

Antes de su nombramiento el Dr. (Kantari) Inmeuble Rizek et Helou, el informe estudia la introducci6n, en
Kharabsheh flue profesor de econo- Beirut. Libano. . la administraci6n publica, de una
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nueva funci6n de auditoria interna. Paquistan ces U.R.S.S. De 1989 a 1991 fue
Seis funcionarios del Departamento Seminario de Auditoria de E Presidente Delegado de la Comisi6n
de Auditoria siguieron sesiones de ca- cion de Planificaci6n y Desarrollo en el
pacitaci6n en auditoria interna. Soviet Supremo. El siguiente cargo

El informe senala que uno de los El Departamento del Auditor Ge- del Sr. Sautin fue en la instituci6n
asuntos tratados en el XIV INCOSAI neral de Paquistan, realizara en La- suprema de auditoria de la U.R.S.S.,
fue la auditoria ambiental, INTOSAI hore, del 3 de enero al 2 de febrero la Camara de Control, donde fue Pre-
ha designado un Comite Permanente de 1995, un programa intensivo, de sidente Delegado de 1991 a 1992.
o grupo de estudio para investigar los cinco semanas, de capacitaci6n para El Sr. Sautin naci6 en la Repdblica
roles y necesidades de la ISA en la los gerentes de auditoria de las insti- de Azerbaiyan y se gradu6 de doctor
auditoria ambiental y Malta trabajara tuciones supremas de auditoria. Aun- en economfa en la Universidad de Le-
en este Comite. que no se cobran gastos por el ningrado. Tiene una amplia experien-

El capitulo final de informe recalca programa, los participantes pagan su cia como conferencista e investigador
el rl y posici6nl de irere Au- viaje, alojamiento y alimentaci6n du- en economia, finanzas y presupuesto.
ditoria. Un papel blanco del gobierno rante el seminarno. La feclia de clau- Para mayor informaci6n, dirigirse
de noviembre de 1993, habia pro- sura de las inscripciones es el 30 de a: Budgetary Control Committee,
puesto que se revisara el metodo de noviembre de 1994 y las personas in- uliza Novi Arbat 36 - 121205 Moscu,
designaci6n del Director y que sus teresadas obtendran mayor informa- Federaci6n Rusa.
funciones y "su relaci6n con el go- ci6n y los formularios de inscripci6n
bierno, Parlamento y pueblo tambi6n dirigiendose a: Sr. Zial Haq Khan,
sean revisados de manera de actuali- Director General, Performance Au- Estados Uiiidos de Amnrica
zarlas hasta las exigencias presentes. diting, Pt and T Audit Building - Mauj 15a. Programa Internacional de Be-

- e - Darya Road, Lahore 54550, Pa- cas de Auditoria.
Para m~yor informaci6n, dinigirse quistdln.

a: Audit Office, Notre Dame Ravelin.
Floriana, Malta. Rusia El 13 de junio de 1994 comenz6

el1°Programa Internacional de Be-
Mauricio Nuevo Auditor General el '150 rgaaItrainld ecas del Auditor. Durante el programa,
Informe, del Director de Auditoria El 1 0 de julio de 1994 el Sr. Ana- los becarios participaran en diversas

Este informe abarca el ano que ter- toly Nikolaovich Saunin fCie desig- las auditorias para obtener la corn-
min el30de uno d 193,y efila nado Presidente del Comit6 de prensi6n de la forma como la GAO
min6el 3 de uniode 193, sefala Control del Presupuesto en la Duma y otras ISAs realizan su trabajo au-

que "que numerosas actividades del de la Asamblea Federal de Rusia, in- ditor. Las actividades de las primeras
gobierno estan bien disefnadas y fun- mediatamente antes de su designaci6n semanas del programa estan disefila-
cionan bien". era Presidente Delegado del Comitd das para brindar a los becarios un me-

Sin embargo algunos organismos desde 1992. jor conocimiento de la historia,
publicos tienen atrasos de varios anos El Sr. Saunin ha ejercido diversos misi6n, organizaci6n y operaciones
en la presentaci6n al Parlamento de cargos superiores en el gobierno de la GAO y de las ISAs representa-
sus informes anuales y de sus cuen- desde 1980 cuando ftie elegido Dele- das por los becarios del programa de
tas auditadas, a pesar de la disposi- gado del Soviet Supremo en la enton- este ano.
ci6n legal que lo exige. Otro ente esta
senalado como ignorando las reco-
mendaciones de la Junta de Examen
de Pagos en ciertos casos.

El informe propone, entre otras co-
sas, que se considere la imposici6n
de la ley que exige la presentaci6n
de los documentos ya mencionados
y de hacer recuperaciones cuando el
"incumplimiento de las recomenda-
ciones del Bur6 de Examen de Pagos
haya producido pagos excesivos".

El mnforme de 171 contiene decla-
raciones financieras y estudia las JI
cuentas de los ministerios y otras ofi- jJ
cinas. I

Para mayor informaci6n, dirigirse Participantes en el programa de Becas de la GAO en 1994, sentados de (izquierda a derecha); Gaindha
a: Government Audit Department 4th Dwarka, Guyana; Jorge Carri6n, Costa Rica; Sekou Diani, Mali; Bal Krishna, Fiji; Mohammad
Floor, Cerne House, Port Louis, Qazzaz, Jordania, de pie (izquierda a derecha); Daniel Frichot, Seychelles; Delroy Stewart, Jamaica;Floor, Cere House, Prt Louis, Gonzalo L. Castro Alvear, Ecuador; Margarine Vingirai, Zimbabue; Betty Gregoria P6rez Argueta
Mauricio. de Solares, Guatemala; Bah Hady, Guinea; Philip Nauga, Papua Nueva Guinea; y Wayne Simon, Belice.
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Instituto de Auditores Inter- cuenta con 50.000 miembros. Fun-
nos dada en 1941 el HA provee certifica-
Proyecto de Declaraci6n sobre In- dos, investigaciones, desarrollo
formaci6n sobre Control Interno profesional y normas para auditores

internos en mas de 100 paises. Para
El Instituto de Auditores Internos mayor informaci6n dirigirse a: Insti-

(HA), la asociaci6n internacional de tute of Internacional Auditors, 249
auditores internos profesionales pu- Maitland Avenue Altamonte Springs,
blic6 un proyecto corregido de la De- Florida 32701-4201. EE.UU.
claraci6n de Normas de Auditorfa
Interna. El proyecto, publicado por Nacioiies Unidas
primera vez en diciembre de 1993, Creaci6n de Nueva Oficina de Au-
fue anteriormente denominado Infor- ditoria
maci6n Sumaria sobre Control In-
terno. El titulo fue cambiado por
Informaci6n sobre el Sistema global La Asamblea General de Naciones
de Control Interno para mostrar me- Unidas cre6 la Oficina Interna de Ser-
jor su objetivo. vicios de Vigilancia (OIOS) el 29 de

julio de 1994. La nueva Oficina es
El sub-comite esperaba que las responsable de la ftunci6n total de au-

gufas propuestas recibirian considera- ditoria interna en Naciones Unidas,
ble atenci6n y comentarios como re- incluyendo vigilancia, inspecciones
sultado de la divulgaci6n y que, e investigaciones. Seguin las disposi-
debido a la importancia del tema, su- ciones de la resoluci6n que cre6 la
ponfan un proceso con dos ponencias. OIOS, esta sera dirigida por un Sub-
Como resultado de los comentarios Secretario General encargado de las
recibidos, se hicieron varias modifi- funciones de la Oficina de Inspeccio-
caciones a las guias propuestas para nes e Investigaciones creada, el afno
mejorar y aclarar el enfoque de las pasado, por el Secretario General y
gufas, unificar, cuando fuere el caso, que tendra independencia operativa
la terminologia con otras secciones bajo la autoridad del Secretario Ge-
las incongruencias. neral.

El proyecto establece que el direc- El Embajador Karl Paschke de
tor de auditoria interna, la gerencia Alemania ha sido designado Secreta-
superior y la junta deberan coordinar rio General de su designaci6n por el
los criterios de control que sirven de Secretario General, en consulta con
estructura al informe, el prop6sito del los paises miembros y con la aproba-
trabajo que fundamenta las opiniones ci6n de la Asamblea General durante
y demas informaciones y determinan un periodo de 5 afios. Antes de su
a quien ha de presentarse el informe. nombramiento el Embajador Paschke

El Instituto de Auditores Internos fue Director General de Personal y
es una asociaci6n profesional interna- Gerencia en el Ministenro de Relacio-
cional para auditores internos, que nes Exteriores de Alemania. u
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Estudios de Valor por Dinero en la Auditoria
de Ingresos

Por Muhanirnad Akrani Khau, Departamenito de Auditoria de Paquistin.

Introducci6n Metodologia y Ambito de la Auditoria

El Auditor General de Paquistan es constitucionalmente
responsable de la auditoria de 98 por ciento de los recibos Los estudios iniciales de VPD en la auditoria de ingresos
del gobierno federal y de las provincias. En todo caso, la comenzaron en un area de intensa investigaci6n para los an-
auditoria de los ingresos es un progreso relativamente re- ditores, utilizando un enfoque similar al utilizado en audi-
ciente; el Auditor General cre6 un Directorio de Recibos torias financieras; revisi6n de archivos, examen de casos,
de Ingresos en 1973 despu6s de vencer una considerable revisiones analiticas de cuentas, y entrevistas, la fmica di-
oposici6n. Entonces tenia autoridad para auditar s6lo cua- ferencia es que examinaron ciento por ciento de los casos
tro impuestos; aduanas, consumo, ventas y capital. Pero, y pasaron los limites organizativos de varias unidades re-
desde entonces su rol se ha ampliado hasta todos los recibos caudadaron de impuestos de aduanas y consumo. Por ejem-
incluyendo los impuestos sobre la renta. Para cumplir estas plo, se hicieron estudios sobre devoluciones y reembolsos,
obligaciones el auditor general cre6 el Directorio de audi- almacenes afianzados; tiendas libres de impuesto, bebidas
toria del Impuesto sobre la Renta, en 1988. Los recursos y conciliaci6n de cuentas. La auditoria informa sobre una
gastados en la realizaci6n de auditorias de ingresos de re- visi6n global de aspectos particulares en todo el pais.
cibos federales son mas o menos la misma cantidad que los El enfoque y la metodologia de los estudios de VPD han
gastados en realizar auditorias de los recibos de ingresos evolucionado gradualmente hacia un nivel mds sistematico
de las provincias. El hecho de que el rol del Auditor Ge- y profesional. Los auditores comenzaron a preparar infor-
neral en la auditoria de ingresos aumente, da esperanzas mes de encuestas, lo cual no habia sido hecho anteriormente.
de que los recursos para esta actividad aumentaran tambien. El informe de encuestas presenta los antecedentes generales

El articulo informa sobre estudios de valor por dinero de un area de auditoria, las razones de la selecci6n, los prin-
(VPD) en auditoria de ingresos en el Departamento del Au- cipales aspectos que potencialmente se tratardn y el enfoque
ditor General de Paquistan. Como las iniciativa para los es- del estudio que se seguirA. Los temas de estudios son selec-
tudios de VPD vienen principalmente del Directorio de cionados principalmente segfin el conocimiento previo de
Auditoria de Recibos, el cual es responsable de la auditoria los auditores sobre organismos recaudadores de impuestos,
de los impuestos indirectos, el articulo informara primor- tambien se toman en cuenta informes de prensa, directivas
dialmente sobre el trabajo de esta oficina. del Comit6 de Cuentas Pidblicas y el monto de los ingresos.

El Directorio de Auditoria de Impuesto sobre la Renta Una vez de terminada el area de auditoria, se hace un
no publica un informe separado sobre auditoria de VPD, estudio dentro de las directivas antes de realizar una encuesta
pero comenta sobre diversos aspectos gerenciales del De- formal. El informe de la encuesta se concentra en los as-
partamento de Impuesto sobre la Renta, de manera que sus pectos mas importantes, criterios de auditoria, enfoque de
informes sobre auditorias financieras estudian, en cierto auditoria y estrategia de informaci6n.
modo, asuntos de auditoria de V.P.D.

Los estudios de V.P.D en auditoria de ingresos en Paquis-
tdn comenzaron en 1986 y 1987. Desde entonces, y hasta Los estudios de VPD tambkn observaron mds aten-
junio de 1992 se han publicado 16 informes y para princi- Losente la d e VPD t iserarondmaen
pios de 1993 s6lo se habian estudiado cuatro en el Comite tamente la eficacia de los sistemas yprocedimien-
de Cuentas PiNblicas (PAC), el cual generalmente toma en tos de control interno.
cuenta la aplicaci6n de VPD a la auditoria de ingresos. Emi-
ti6 varias directivas a la Jluta Central de Ingresos para ini-
ciar medidas para aplicar las recomendaciones del informe. Despu6s de terminar la encuesta, se prepara un plan de
En algumos casos el Departamento de Aduanas y Consumo auditoria: un equipo de dos o tres personas comienzan la
se opuso a las recomendaciones, argumentando que ya ha- auditoria. El trabajo de campo toma, generalmente de 8 a
bia tomado medidas. El PAC aconsej6 que se descartaran 10 meses; la informaci6n otros dos o tres meses de manera
las recomendaciones y despues de verificaci6n por los au- que cada informe requiere dos o tres afios/personal. En todo
ditores, asi se hizo. caso, el coste de la auditoria queda ampliamente compen-
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sado por los ahorros realizados cuando se aplican las reco- impuestos no se recaudaban y algunos reembolsos
mendaciones del informe. no se entregaron.

En los ultimos afios, los auditores se han ocupado de los * Muestras de bebidas no eran probadas en los labo-
aspectos gerenciales mas que del mero cumplimiento de re- ratorios para determinar su composici6n y fuerza.
glas y reglamentos. Los estudios de V.P.D. tambi6n obser- . Para evitar p6rdidas de ingresos deberan limitarse
varon atentamente la aficacia de los sistemas y las interferencias de las autoridades militares y de
procedimientos de control interno. En consecuencia, los au- otras personas influyentes.
ditores redujeron el nimero de elementos de su muestra en
aquellas areas donde los controles internos trabajen eficaz- La aplicaci6n de lass y fue laxa yha ilevado a
mente. Sin embargo la muestra abarca mas del 50 por ciento. reembolsos indebidos y a rebajas ilegales. Habria
Un enfoque de sus temas para el muestreo fiscal y la uti- pruebas de reembolsos fraudulentos y de documen-
lizaci6n de los programas de computaci6n apropiados po- tos falsificados.
dria reducir el tiempo de realizaci6n de auditorias de VPD * Los controles internos eran deficientes o inexisten-
de los ingresos. tes. Las cuentas no eran confiables y no han sido

Los auditores tambien cubren areas que tradicionalmente conciliadas con los archivos del banco y de la Ofi-
estaban fuera de su competencia. Por ejemplo, comentaron cina de Cuentas.
ciertas politicas fiscales y su eficacia. En el caso del informe * Las politicas fiscales, en ciertos casos, no alcanza-
de Gadoon Amazai Industrial Zone (1990-9 1) los auditores ban sus objetivos, por ejemplo, la industrializaci6n.
comentaron que politicas incorrectas del gobierno han re-
trasado el proceso de industrializaci6n Areas de Desarrollo y Reforzamiento en el Futuro

Es alentador que el Directorio de auditoria de Recibos
Los auditores tambien han comentado, en varios de ingresos, haya iniciado trabajo de V.P.D.. Sin embargo
informes, sobre lasfallas de la ley; senialando que hay cabida para mayor progreso. Ciertas areas podrian ser
la ley ha dejado ingresos sin recaudar y ha per- reforzadas e incrementadas para mejorar aun mas la capa-
mitido una aplicacion discriminatoria cidad del Directorio para realizar auditorias de VPD mas

eficazmente.

Otra area promisoria en la cual los auditores se estan in- El Directorio deberia preparar un manual de auditoria de
teresando es la auditoria social. Por ejemplo, en el informe V.P.D. (auditoria de ejecuci6n) para documentar y unifor-
mencionado, se sefial6 que el procedimiento para otorgar mar sus procedimientos. Tambi6n deberia publicar gufas so-
una licencia para importar anhidrido de dcido acetico era bre criterios de auditoria para diferentes tipos de estudios
defectuoso. Dado que el producto puede ser utilizado para de V.P.D.
preparar heroina, se requerian mayores medidas para evitar El directorio debera coordinar con el Instituto de capa-
la infracci6n a la ley. Sin conocimiento y sin darse cuenta citaci6n en contabilidad y auditoria, la capacitaci6n de su
los auditores ampliaron el ambito de investigaci6n hasta los personal. El manual de auditoria podria formar la base del
asuntos sociales. Es alentador que las autoridades ejecuti- desarrollo de material de capacitaci6n y de un programa sis-
vas no hayan objetado esta ampliaci6n del ambito de la au- tematico de capacitaci6n, en auditoria de V.P.D.
ditoria. El directorio debera tambien coordinar los estudios de

Los auditores tambien comentaron sobre las fallas de la V.P.D. Con el Auditor General y el gobierno. Especial-
Ley, en varios informes. Han sefialado que la ley ha dejado mente se deberd determinar claramente el dmbito del tra-
ingresos sin recaudar y ha permitido aplicaciones discri- bajo de V.P.D. y recibir la aprobaci6n del Auditor General
minatorias. y del gobierno despues de haber dado las explicaciones ne-

cesarias. Se abandonard el trabajo cuya legitimidad no este
Hallazgos de auditorfa aceptada por el departamento ejecutivo.

El directorio tambien deberd formular un plan estrategico
Algunos de los hallazgos importantes de los estudios de para los estudios de V.P.D. de manera de abarcar todas las

VPD realizados por el Directooio de Auditoria de Recibos organizaciones clientes en un ciclo de tres o cuatro afnos.
de ingresos fueron: Ademds tomando en cuenta la limitaci6n de los recursos,

el directorio deberd tratar de utilizar la informaci6n tecno-
* El control de supervisi6n sobre los bienes y la re- l6gica y los programas de computacion de auditoria para

caudaci6n de impuestos al consumo era deficiente. auditorias financieras de rutina y asignar mayores recursos
* El sistema de vigilancia para recaudaci6n y devolu- para el trabajo de V.P.D.

ci6n de impuestos, necesita refuerzos. Para mayor informaci6n, dirigirse a: Audit Department,

* Varias unidades recaudadoras de aduanas no coor- House N° 150, Street NO 37, Sector F-10/1, Islamabad,
dinaban correctamente sus actividades. Asi algunos Paquistdn. U
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Los Auditores de FAO ante el reto

Por G. Peter Wilson, Director, Oficina de Auditoria Interna, Inspecci6ni y Control Gerenicial,
Organizaci6n de Alimentos y Agricultura de Naciones Unidas.

Como parte de su estimaci6n global de la Organizaci6n, de la operaci6n para presentar el paquete total al Director
el nuevo Director General de la Organizaci6n de Alimen- General para su aprobaci6n. Todo esto se termin6 y fue
tos y Agricultura (FAO) de Naciones Unidas, pidi6 los aprobado el 30 de junio de 1994, una semana despues de
informes de auditoria actualizados sobre las cinco oficinas haber sido solicitado.
regionales de FAO y sus 75 Oficinas de Campo en todo Para concluir la fase de auditoria previa, era necesario
el mundo. La solicitud tenia fecha 23 de junio de 1994 obtener visas, organizar formalidades y arreglos medicos,
y las auditorias tenian que estar listas a fines de julio de planificar viajes, obtener avances para viajes y comunicar
1994. Se dispone de los informes de Auditorfa, termina- a las Oficinas de campo, las misiones y los planes de via-
dos en los 18 meses previos, de 16 oficinas de campo y jes. Mientras tanto se preparaba el material de informa-
de dos oficinas regionales. Cinco oficinas no pudieron ser ci6n y se empacaba individualmente para cada miembro
visitadas por razones de seguridad, lo cual signific6 pla- del equipo y las ponencias se clasificaron por las diversas
near, organizar, dotar de personal, financiar auditorias de unidades operativas y financieras dentro de FAO. El pro-
54 oficinas de campo y tres oficinas, auditarlas e informar pio Director General y dos directores generales delegados
al Director General en un lapso de 5 semanas. se reunieron con el equipo antes de una informaci6n mas

La prioridad fue encontrar alguien que coordinara el detallada organizada por el departamento de auditoria in-
proyecto total. El auditor interno senior responsable de terna. Los primeros auditores salieron de Roma, para sus
las auditorias de campo fue seleccionado para esta posi- misiones, el 7 de julio de 1994, y todo el equipo estaba
ci6n clave y trabaj6, estrechamente unido con el Director en camino el 13 de julio de 1994.
de Auditoria durante todo su periodo. Una preocupaci6n
importante fue la b6squeda de suficientes auditores cali-
ficados para esta tarea. Julio es un mes tradicional de va-
caciones y, ademas, varios funcionarios fiscales estaban Dentro del lapso de cinco semanas, el Director
de permiso por enfermedad. Aun mas cuatro importantes General tuvo a su disposicion informes indepen-
cargos de auditoria estaban vacantes. De hecho s6lo cua-
tro auditores profesionales del departamento de auditoria dientes actualizados de auditor(a interna que le
interna estaban dispuestos a viajar aim despues de ciertos permiten estimar la cualidad total de la geren-
arreglos y cancelaciones de permisos. Un calculo rapido cia de operaciones de campo.
mostr6 que, en tin plazo muy corto, se necesitarian por
lo menos 14 profesionales con experiencia.

En la fase de planificaci6n se tom6 la decisi6n de que Cuando los auditores comenzaron su trabajo de campo,
las tareas de auditoria estarlan reunidas en grupos de tres el coordinador y el resto del personal de auditoria interna
y cuatro, tomando en cuenta la situaci6n geogrlfica, as-
pectos logisticos, idiomas y dimensi6n y complejidad de en la sede, en Roma se preparan para recibir sus infor-
la operaci6n. A cada auditor se asignara uno de esos gru- mes, lo cual necesita mayor plarnficaci6n y coordnaci6n.
pos. "La capacitaci6n y la orientaci6n seran indispensa- Se instal6 una maquina de fax para recibir los proyectos
bles, habra que desarrollar los programas de auditoria, de imformes provenientes de 30 paises diferentes de
producir las guias de informaci6n y reunir el material para Africa, 12 de America Latma y el Caribe, 9 de Asia y
lrodmiembrogs del equipodeauditoa y re tmirelmpoterial ese- el Pacifico y 3 del Medio Oriente. Para fortalecer los treslos miembros del eqmipo de auditorfa y el tiempo era esen-
cial. cargos permanentes en el departamento de auditoria se re-

quiri6 apoyo secretarial y ademas se desarroll6 un sistema
En la fase de organizaci6n y de personal, el coordina- de control de calidad y edici6n. Se revisaron los informes

dor utiliz6 la ayuda del agente oficial de viajes para y se aprobaron a medida que se recibian (aunque algunos
"agrupar" las tareas conforme a los criterios estableci- tuvieron que serlo por telefono, correo o fax) y luego fue-
dos. El Director de Auditoria busc6 el apoyo de los jefes ron entregados al Director General junto con un informe
de departamentos para disponer de un personal profesio- de estados diarios. Los primeros informes llegaron al de-
nal adicional, todo formado de personas con experiencia partamento de auditoria el 12 de julio de 1994 y fueron
en auditoria, evaluaci6n y operaciones de campo de FAO. procesados y entregados al Director General el 15 de julio
Ademras, dos ex-auditores intemos salieron de su retiro de 1994. Este patr6n continu6 hasta que todo el informe
para trabajar por contrato durante el mes de julio. La pr6- estuvo completo y el filtimo informe fechado el 3 de agosto
xima tarea fue establecer los terminos de referencia para fue presentado al Director General y luego se present6
organizar los gnipos de oficinas por auditar, preparar los un sumario global el 4 de agosto de 1994. Se habia cum-
proyectos de programas de auditoria, determinando el coste plido el lapso.
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ci6n detallada y los analisis sobre las actividades de re-

El entusiasmo demostrado por todo el equipo au- presentaciones individuales, de las oficinas regionales, lo
cual le brind6 una fuente adicional de informaci6n obje-

ditor ha tenido un impacto poderoso sobre los tiva, uitil para tomar las decisiones en cuanto a personal,
demds miembros del personal en cuanto a su organizaci6n y reestructuraci6n de las oficinas operativas
aceptacin y apoyo a las modificaciones en curso a la luz de los nuevos objetivos de la descentralizaci6n.
en la organizacidn. Tambien vale la pena mencionar que resultaron gran-

des beneficios de esta actividad, tal vez la mas global de
las auditorias internas integralesjamas realizadas en el sis-

Naturalmente, hiubo algunos "tropiezos" en el proceso. tema de Naciones Unidas. Muchas oficinas fueron visita-
Napefetoralente ubo alguinos dtopezos" renr en proceso das por primera, por lo menos en la memoria del personal

Desperfectos en las m~quinas de FAX y retrasos en hacer actual, lo cual tuvo un impacto significativo sobre los 5ni-
Ilegar el material de los informes a Roma. Se presentaron mos y cre6 una impresi6n favorable de la nueva relaci6n
complicaciones surgidas de problemas imprevistos de se- entre la Sede Principal y el campo de operaciones. Mas
guridad: un auditor tuvo que cruzar el Congo en barca; ain se resolvieron unas cuantas anomalias administrativas
otro cruz6 el desierto sirio en auto m6todo poco usuales y en varias ocasiones, los auditores pudieron prendar in-
para estos viajes - Otro lleg6 a un lugar en medio de un y mediatamente asistencia y consejos al personal en las re-
golpe de estado y otros mas tuvieron que afrontar condi- presentaciones. De valor aun mn s directo para la
ciones locales extremadamente dificultosas. Varios audi- organizaci6n es el material acumulado disponible en los
tores se quedaron varados por huelgas de compafinas aereas informes de auditoria, que ser5 analizado en la oficina de
o cancelaciones de vuelos y m~s de uno sufrieron quebran- auditoria interna para redactar recomendaciones especffi-
tos de salud. cas de mejores procedimientos y controles aplicables en

Sin embargo dentro del lapso de cinco semanas, el Di- toda la organizaci6n. Por uiltimo, pero no menos impor-
rector General tuvo a su disposici6n los informes indepen- tante, el entusiasmo demostrado por todo el equipo de au-
dientes actualizados de auditoria interna que le permiten ditoria ha tenido un impacto poderoso sobre los demas
estimar la cualidad total de la gerencia de operaciones de miembros del personal en cuanto a su aceptaci6n y apoyo
campo. El Director General tambien recibi6 la informa- a las modificaciones en curso en la organizaci6nf
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Evaluacion de Misiones Nacionales
en el Extranjero

Por Liagat Ali Chaudhary, Departamento de Auditoria de PaquistAii

Introducci6n Las misiones tambien se ocupan de inteligencia y espio-
najes industriales.

Vivimos en la era de "especializaci6n" y "ventajas Ademrs, ciertos prop6sitos de origen reciente se han
comparativas". Tambien es esta la era de la tecnologfa hecho importantes en las misiones foraneas, y se refieren
de informaci6n, por la cual las distancias fisicas se hacen a aspectos como protecci6n ambiental, trafico de drogas
menos importantes dia a dia. En esta era ningin pais puede y terrorismo.
permitirse vivir aislado. Un pais tiene que tener relacio-
nes con otros paises, pertenecer a organismos internacio- Areas de Significaci6n y Criterios de Auditoria
nales, y entrar en acuerdos bilaterales y multilaterales.
Estas relaciones y acuerdos abarcan todo desde las posi- La tarea mas dificil al evaluar la ejecuci6n de una mi-
ciones politicas sobre asuntos mundiales hasta pactos de si6n es determinar los asuntos de potencial significaci6n.
defensa y cooperaci6n en los campos social y cultural para Esta secci6n estudiara algunos asuntos que podrian ser in-
fomentar el comercio y el intercambio. dicadores de la ejecuci6n de una misi6n.

El servicio exterior de un pais y sus misiones en el ex- Presupuesto
tranjero son necesarios para establecer y mantener rela-
ciones con los demas paises. Estas misiones realizan El presupuesto de una misi6n tiene que ser de interes
diversas actividades y ejecutan numerosas funciones con para el auditor. En caso de que los gastos aumenten mas
costes enormes en divisas extranjeras. Por lo tanto, es ne- de lo normal, el auditor debera analizar el aumento y pe-
cesario auditar estos gastos y comentar la ejecuci6n de la dir justificaciones.
misi6n. Un aumento de los gastos podria ser resultado de un

Este articulo estudiara la organizaci6n y las funciones aumento de las funciones de la misi6n y de un consecuente
de una misi6n, algunas areas tema de auditoria y sugerira aumento de personal, de una intensificaci6n de las acti-
criterios para realizar la auditoria de ejecuci6n de una mi- vidades, de un alto indice de inflaci6n en el pais anfitri6n
si6n. La perspectiva del estudio es la de un pais en desa- y de deterioro en las rat-as de cambio.
rrollo, pero muchos temas estudiados seran tambi6n Si los aumentos no pudieran atribuirse a ninguno de
pertinentes a las misiones de los pafses desarrollados. estos factores, deberian ser investigados y comentados en

Organizaci6n y Funciones de una Misi6n el informe de auditorfa.
Personal

Una misi6n se divide en secciones que corresponden
a sus diversas funciones, como cancilleria, oficina consu- El auditor debera analizar el numero y composici6n del
lar y secciones de comercio y de informaci6n. Estas sec- personal para determinar que el nivel de personal corres-
ciones varian en numero y tamano. La cancilleria asesora ponda a la carga de trabajo. En caso de que la misi6n tenga
y asiste a los jefes de misi6n en todo gerenciando la mi- exceso de personal o de que los empleados no tengan mu-
si6n y supervisando el trabajo de otras secciones. cho trabajo, la misi6n debera considerar la combinaci6n

Los prop6sitos primordiales tradicionales de una misi6n de ciertas tareas y la eliminaci6n del personal excedente.
son: hacer conocer la identidad de su pais, crear su ima- Las descripciones de trabajos deberan ser claras y los
gen, y crear buena voluntad en el pais anfitri6n, mejorando cargos deberin atribuirse a personas calificadas cuya con-
las relaciones politicas con este; y fomentar la coopera- tribuci6n sera valiosa.
ci6n econ6mica entre ambos paises. Algunas tareas deberan cumplirse a tiempo completo

Otros prop6sitos tradicionales son: aumentar la coope- o por nacionales del pais anfitri6n. La misi6n deberd lle-
raci6n con el pais anfitri6n en foros internacionales; fo- nar estos cargos con empleados locales, a medio tiempo
mentar el comercio, intercambio y turismo en el pais (una vez obtenidas las aprobaciones de seguridad) o con
anfitri6n; aumentar la cooperaci6n en ciencias, tecnologia miembros de las familias del personal regular, si fuera
y educaci6n y, naturalmente, brindar servicios consulares. econ6micamente conveniente.
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Relaciones Politicas mejores t6rminos sin ataduras ni condiciones, es obvia-
mente lo mejor para el pals receptor. La misi6n que logre

El meollo de toda actividad diplomatica es la relaci6n un trato favorable deberia un reconocimiento por esto.
estrecha y amistosa entre las naciones. Por lo tanto, la eje- Una forma de ampliar la cooperaci6n econ6mica es la
cuci6n de la misi6n debera estimarse conforme a la cali- negociaci6n bilateral o multilateral de acuerdos y la for-
dad de las relaciones politicas entre los dos paises, aunque maci6n de asociaciones regionales, de areas de libre co-
algunas veces las relaciones politicas estan hist6ricamente mercio, y de mercados comunes. Los auditores, al formular
restringidas y hostiles, y los dos paises no tengan la vo- una opini6n, no deberan ignorar las politicas comerciales
luntad de mejorarlas, y la misi6n no debera ser respon- del pals, aunque considerando los aspectos mencionados
sabilizada por estas situaciones. arriba.

La calidez de las relaciones politicas puede juzgarse El grado de cooperaci6n entre las compafias privadas
por la frecuencia de las visitas de los dos jefes de estado de los dos paises en cuanto a comercio, licencias, empre-
o del gobierno, ministros del gabinete y otros VIP y por sas colectivas, transferencias de tecnologia, tambi6n de-
los resultados de estas visitas, generalmente, una gran fre- bera ser examinado. Si esta cooperaci6n tiene condiciones
cuencia de consultas se refleja favorablemente sobre la no demasiado favorables para las compafifas del pals, esto
ejecuci6n de la misi6n porque esas visitas fomentan la coo- se refleja favorablemente sobre la ejecuci6n de la misi6n,
peraci6n o reducen las tensiones, y brindan la oportuni- pero ademas debe ser considerado en referencia a las po-
dad de presentar las opiniones del propio pals ante la otra liticas comerciales del gobierno del propio pals.
parte y asi solucionar problemas que no podrian resolverse
en niveles mas bajos. El volumen de inversi6n directa foranea (DIF) del pals

anfitri6n al pals visitante tambi6n puede medirse. Cuando
Otro indicador de buenas relaciones es el grado de no existe aprehensi6n, sobre la IDF en el pals anfitri6n

cooperaci6n entre los dos paises en foros regionales e in- my esta aumenta las relaciones estan en buena forma.ternacionales. Es l6gico suponer que sus relaciones poll-
ticas son buenas cuando hay unanimidad en sus opiniones Promoci6n Comercial
sobre asuntos mundiales y apoyo mutuo en las polfticas.

Otro aspecto es el modo de votar del pals anfitri6n en Un creciente volumen de comercio entre dos paises es
favor del pals invitado en la elecci6n de diversos organis- lo mejor para ambos, y un mayor flujo de mercancias y
mos o en la aprobaci6n de resoluciones propuesto por este servicios del pals visitante se refleja en bien en la misi6n.
ultimno. Algunas veces esta situaci6n no se nota debido a La situaci6n del pals visitante en el pais anfitri6n, el
las votaciones secretas. En esta situaci6n, el grado de apoyo nivel de aranceles sobre las exportaciones del pals visitante,
del pals anfitri6n la elecci6n del pals invitado o de las re- la amplitud de las cuotas de exportaci6n (de preferencia
soluciones que patrocina indica la calidad de las relacio- limitadas o sin cuotas para el pals visitante) el balance co-
nes politicas. mercial y de pagos habian de tomarse en cuenta. Gene-

Un indicador de relaciones politicas amistosas entre dos ralmente el pals anfitri6n ofrece estas concesiones a cambio
paises vecinos, es la inexistencia de disputas fronterizas de las mismas concesiones por parte del pals visitante.
y que exista cooperaci6n entre sus fuerzas armadas. Ob- Otra consideraci6n son las provisiones de creditos por
viamente s6lo buenos aliados politicos pueden entrar en el pals anfitri6n para financiaci6n de importaciones en el
pactos de defensa bilaterales o multilaterales y cooperar pals de origen.
en el area de defensa.

Ademas, las misiones organizan diversos actos de los Servicios Consulares
cuales asisten altos funcionarios del pals anfitri6n. El ni-
vel y frecuencia de la participaci6n de ftmcionarios de alto La cantidad y calidad de los servicios consulares de-
nivel en estos actos que tambien reflejan el grado de amis- beran ser examinados.
tad de las relaciones politicas. Un auditor puede contar facilmente el mimero de so-

Nexos Econ6niicos licitudes de visas procesadas durante un lapso determinado
y realizar una serie de analisis para formular una opini6n
sabre la ejecuci6n de la misi6n.

En esta era de interdependencia econ6mica, las rela-
ciones econ6micas entre los paises son muy importantes. Aun mas importante, el auditor debera evaluar la ca-

cin res de cooperaci~n econ~ruica entre los paises es lidad de los servicios examinando su aplicaci6n procedi-
Un area de cooperaci6n econ6dica entre los paises es mientos de procesamiento, determinaci6n del tiempo para

el ambito y tneninos dentro de las cuales los donantes pre- procesar la aplicaci6n, examen del ambiente en el cual
veen concesiones, efectivo y ayuda en materias primas, los solicitantes deben presentar sus solicitudes y esperar,
prestamos y asistencia tecnica. Para recibir la mayor can- y determinar las razones de rechazo de las solicitudes y
tidad de concesiones, ayuda, asistencia y prestamos en los la rata de rechazo.
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La misi6n tiene que renovar los pasaportes caducos de les, cintas audio-visuales, peri6dicos y recortes. El auditor
los ciudadanos del pais de la misi6n, emitir pasaportes a deberd observar lo que hace con estos materiales. Asi como
los ciudadanos reci6n nacidos del pais de la misi6n, y al- que nivel y tipo de ciudadanos del pais anfitri6n los utilizan.
gunas veces reemplazar pasaportes perdidos. Los audito-
res pueden medir la ejecuci6n de la misi6n utilizando los Seguridad
metodos anteriormente descritos.

Algunas veces una misi6n tiene que emitir otros docu- Con el advenimiento del terrorismo, la diftisi6n de la
mentos, tales como: cartas de identidad, asistencia a con- tecnologia nuclear, el aumento de las actividades delicti-
ciudadanos para conseguir visas a terceros paises o vas a trav6s de las fronteras, agresiones de estados contra
solucionarles algunos problemas en el pais anfitri6n. El estados e incremento del narcotrdfico, los individuos y las
auditor hablar5 con los visitantes a la misi6n para evaluar naciones se encuentran en peligro.
la calidad de estos servicios. Debido a los peligros para la vida humana y la de las

naciones, la comunidad mundial tiene que cooperar en to-
Servicios de Informaci6n dos los niveles para mejorar la seguridad internacional.

El auditor deber5 evaluar los esfuerzos de la misi6n
Hacer conocer las caracteristicas de su pais recalcando en negociaciones de acuerdos bilaterales y multilaterales

su imdgen en el pais anfitri6n es uno de los deberes pri- para el intercambio de delincuentes, control de la proli-
mordiales de una misi6n. feraci6n nuclear, limitaci6n del narcotrdfico y freno a las

El auditor deber5 observar la actitud del pais anfitri6n agresiones de los estados.
en sus medios de comunicaci6n, electr6nicos o impresos,
para ver cudn favorables son al pais de la misi6n. El au- Otras Areas
ditor deber5 determinr el tiempo dedicado por el pais an-
fitri6n para mostrar el pais visitante en los dias nacionales Otras 5reas que deberdn ser examinadas son la frecuen-
importantes. cia de los intercambios culturales, el 5mbito de la coope-

raci6n en la esfera educacional, y el grado y tipo de la
Los conocimientos generales de los cimdadanos del pais clbrc~ iniiaytco~ia

anfitri6n sobre los hechos bdsicos sobre el pais de la mi- c c
si6n tambien son indicativos de los esfuerzos de la misi6n Conclusi6n
para hacer conocer la identidad del pais y de mostrar su
imagen. La evaluaci6n de la ejecuci6n de una misi6n es una ta-

A menudo, los ciudadanos del pais de la misi6n visitan rea delicada que deber5 ejecutarse cuidadosamente. El au-
el pais anfitrion para continuar estudios superiores parti- ditor deber5 familiarizarse con las funciones y operaciones
cipar en actos deportivos, o en actos artisticos, desarro- de la misi6n y prestar la debida atenci6n a la calidad del
llan actividades comerciales o hacer compras. La servicio prestado.
interacci6n de estas personas con los ciudadanos del pais El auditor establecerd criterios de auditoria seg el
anfitrl6n puede hacer conocer la identidad del pais de la nfimero y tipos de las funciones de la misi6n. Al evaluar
misi6n y realzar su imagen. La buena conducta de los vi- la calidad de los servicios prestados, el auditor deberd ser
sitantes tambien puede dejar una buena impresi6n de su especialmente cuidadoso al examinar en gran detalle to-
propio pais. Los auditores deber~n apreciar la forma como dos los datos para ilevar lo subjetivo a su mtnima expresi6n.
la misi6n se coordina con estas personas y fomenta la con-
ducta y el comportamiento convenientes. Para mayor informaci6n, dirigirse a: Pakistdn Audit

Para hacer conocer el pais de la misi6n en el pais an- Department, House N° 150 - Street N° 37, Sector F 10/1,
fitri6n, las misiones brindan literatura, films documenta- Islamabad, Paquistdn. n
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Comunicacion con el Publico-una mirada a las
experiencias de los Miembros de CAROSAI
Por Paul Schiacliter, School of Accounting-Florida International University-Miamni-Florida

Nota del Editor: Este articulo se basa en una encuesta, no existe un modelo claro en las ISAs mas pequenas. Las
en una seleccion de instituciones supremas de auditoria compensaciones varian de una oficina a otra. Nueve ofi-
en CAROSAl. Sin embargo las opiniones y andlisis son cinas realizan auditorias de valor por dinero (u operacio-
del autor. nales) ademas de las tradicionales auditorias financieras

o de cumplimiento.

Todos los Directores de ISAs informan al Ministro de
En todo el mundo las oficinas de auditoria del sector Finanzas, o al Parlamento o a ambos. Seis afirmaron que

pfiblico tienen la obligaci6n legal de informar peri6dica- sus informes eran presentados y reconocidos publicamente.
mente los resultados de sus revisiones independientes de Siete dijeron que informaban sobre o dentro de los lapsos
las operaciones del gobierno. Sus informes pueden ayu- legales de informaci6n, y s6lo el Auditor General de Islas
dar a los legisladores a ejercer una supervisi6n mas ilus- Cayman declar6 que simultaneamente celebraba una rueda
trada del gobierno. Sin embargo, en la practica los de prensa.
legisladores y los funcionarios no siempre prestan suficiente
atenci6n a los hallazgos, con la seguridad de que lo que Las clases de medios de comunicaci6n varian de un pais
hacen es un reto que no obliga a l alauditores pero es im- a otro. La cobertura del informe de la ISA por los medios
portante para la eficacia a largo plazo de su auditoria. patrocinados por el estado fue calificada sobre todo de"marginal" "de paso" y nunca como "frecuente" o

Los auditores de las naciones mas pequefias en frentan "defensora". Los medios independientes quedaron des-
retos especificos de informaci6n. Los recursos financie- critos con mas frecuencia como dando atenci6n "ocasional,
ros y de personal podrian no ser suficientes para realizar informativa " sobre los informes de auditoria, y s6lo la
una auditoria completa y oportuna y la compensaci6n de prensa fue considerada, por algunos como prestando aten-
profesionales de auditoria generalmente no es competitiva. ci6n "frecuente y defensora", con esta atenci6n enfocada
En estas naciones la capacitaci6n formal es menos frecuente en el control y la administraci6n financiera, conforme a
y hay menos oportunidades de ascenso de lo que podrian las respuestas y a un muestreo de recortes de prensa de
ser en instituciones supremas de auditoria mas grandes. la regi6n.
Debido a que los auditores estan preparados para descu-
brir irregularidades en las cuentas, su papel sigue pare- La respuesta parlamentaria a los informes de auditoria
ciendo adversativo. Finalmente los medios de informaci6n varia de *un pais a otro. Siete ISAs incluyen los comenta-
al puiblico son menos abrendantes y, con frecuencia, con- rios de los auditados en sus informes de auditoria. En pad-
trolados por el gobierno o por intereses partidistas. Este ses la administraci6n vigente responde a los informes de
articulo presenta los resultados de una encuesta en Insti- auditoria nientras que en 11 tambien responde la oposici6n.
tuciones Supremas de Auditoria en la Organizaci6n de Ins- Respuestas a Preguntas Especoficas
tituciones Supremas de Auditoria del Caribe (CAROSAI). Se pidi6 a los auditores considerar varias declaraciones
Informaci6n General sobre la Instituci6n encues- sobre la actividad de informaci6n de auditoria y sobre las
tada. relaciones entre ellos, el gobierno y el puiblico. De segui-

Las Instituciones Supremas de Auditoria (ISAs) en el das se analizan algunas declaraciones junto con las res-
Caribe anglo-parlante, participan activamente en CARO- puestas de los auditores:
SAL. Fueron encuestadas sobre la naturaleza de sus au-
ditorias y la forma de informar sus hallazgos. Las ISAs "La legislatura, por medio de su Comite de Cuen-
de 13 estados independientes y colonias de la corona, to- tas Piiblicas, utiliza eficazmente el informe de au-

de 13estads indpendentesy colniasde Lacoron, to ditoria en la vigilancia del comportamiento del
dos miembros de CAROSAI contestaron la encuesta: An- gieo". las contestcionel genertamienteo de
tigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bermudas, gobiernon. Las contestacyones generalmente no es-
Islas Cayman, Grenada, Guyana, Jamaica, St, Kitts, y Ne- las ISAs que publican infonmes anuales un ano o mds
ViS, Sta. Lucia, St. Vincente y' las Granadinas y' Trinidad despu6s del final del afno fiscal y de auditores en pai-
y Tobago. ses cuyos respectivos comit6s de Cuentas PNblicas

Todas estas oficinas se establecieron bajo tradiciones no se reunen con regularidad. Los auditores natu-
parlamentarias similares, aunque informan sus hallazgos ralmente desean que sus informes sirvan para una
al Parlamento, trabajan independientemente. El nuimero funci6n de vigilancia, y no meramente para conser-
de personal en cada oficina varia de 12 a 179. En las ofi- var la historia de la actividad gubernamental. Esta
cinas mas grandes, generalmente el personal de auditoria respuesta es un signo desalentador sobre la manera
tiene periodos mas largos (es decir inas de 6 anos), pero de utilizar los informes.
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* "La capacitaci6n de los auditores no recalca sufi- cal y no responder puiblicamente hasta despues de 18 meses
cientemente la necesidad de las habalidades de o mAs.
comunicaci6n". Se manifest6 un ligero desacuerdo Mayor atencion a las Habilidades de Comuni-
con esta declaraci6n, probablemente significando que cacion
los directores de auditoria estan satisfechos con la
actual intensidad de capacitaci6n en comunicaciones. Muchas de las ISAs interrogadas son demasiado peque-
El mayor apoyo a esta declaraci6n vino de las ISAs nas para contratar funcionarios de prensa, y ninguna in-
mas grandes (Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica, forma con una frecuencia que lo amerite, todas las oficinas
y Trinidad y Tobago). parecen capacitar su propio personal pero casi nunca rea-

lizan Talleres de Trabajo. Los recortes de prensa mues-
* "La opini6n publica sobre los audiotres ha mejorado tran comunicaciones mas eficaces en varios pafses,

en los u6ltimos afnos". Los audiotres se indinaron ha- generalmente por medio del Director de la ISA.
cia un acuerdo. 1 algunos auditores respondieron que Reconociendo su Rol de Aliadopara un buen go-
estaban considerados como "policias", mientras que Recno
otros dijeron que los consideraban como "aliados bierno
para un gobierno mejor", tal vez ha habido un mo- Siempre que un auditor evalia el trabajo dle un orga-
virniento hacia la imagen de un "aliado" aunque nismo, las relaciones entre estos pueden ser dificiles. como
no suficientemente para convencer a todos. Acuer- replic6 el Director de una ISA en la primera encuenta "la
dos mas fuertes vinieron de las ISAs con un perso- alta gerencia generalmente recibe bien a la auditorfa. La
nal profesional mas extenso donde el personal senal6 gerencia media considera la auditoria como una molestia
la existencia de una prensa independiente mds activa. necesaria. El personal mis bajo est5 hastiado de la audi-
Este personal sentiria directamente como se estaria torfa. Los audiotres que contestaron esta encuesta eran ti-
modificando su imagen. picos de la gerencia superior y senialaron una leve mejora

* "Las unidades del gobierno toman medidas rapida- en las relaciones. La prensa m~is atenci6n a las irregula-
mente para aplicar lo hallazgos de audiotria". ridades mis serios que los funcionario sadminsitrativos
contestaciones generalmente no concuerdan. La de- prefieren no ver en los informes.
claraci6n cita un criterio bdsico de la eficacia de la Los auditores tienen numerosos aliados posibles estra-
auditoria y las respuestas revelan cuanto queda por tegicamente situados para ayudarlos a alcanzar el objetivo
hacer. El desacuerdo entre los auditores habr~n au- de un gobierno mis honesto, juridico, eficiente y eficaz.
mentado aum mds desde la encuesta anterior, cuando Se senalan tres grupos:
se hicieron las mismas preguntas.

* "Las unidades del gobiemno usualmente necesitan * Funcionarios Publicos: Solo la mitad die las ISAs
mis de un periodo de auditoria para solucionar encuestadas informaron que las unidades auditadas
problemas". Las respuestas concordaron. Los acuer- fueron invitadas a presentar respuestas a los hallaz-
dos fueron mis fuertes donde el personal profesio- gos de auditoria para los informes definitivos.
nal tenia mas tiempo en el trabajo yno se incluyeron Cuando el gobierno responde, entra en el propio te-
los comentarios de los organismos auditados en los rreno de juego conforme a las condiciones de los
informes. En la encuesta anterior, las ISAs respon- auditores. Aum que los jueces de campo demuestren
dieron de la misma. manera. las infracciones oficiales, no pueden garantizar las

mejoras a largo plazo. La reforma efectiva exige ca-
Co*o ls sa ncmndsnales normales de comunicaci6n y aceptaci6n con-

Las Oficinas de Auditorfa encuestadas han in- junta de objetivos de auditoria.
crementado su eficacia de tres maneras: * Auditores de otras oficinas: La creaci6n de CARO-
Fijando un Perfodo de infornaci6n pronto y re- SAI y de otras agrupaciones regionales, los congre-
gular sos y los contactos continuos entre las oficinas

La mitad de las oficinas de auditoria en sus respuestas miembros son, para este autor, los signos mis alen-
establecieron una fecha de informaci6n de nueve meses tadores. Pocos profesionales se compararn conlos
despues del cierre del afto fiscal. En Guyana ha reco- auditores en sucompromiso para compartir entre ellos
menzado la informaci6n de auditorla anual despues de un los conocimientos y comprensi6n de su trabajo. La
lapso de 10 aflos (ver revista, editorial pag. 1 Abril 1994). teoria y las tecnicas de auditoria son del dominio
Estos son avances positivos aunque el personal aum no sea puiblico y, eventualmente, aim la experiencia de la
suficiente y que algunos organismos puiblicos tarden en mds pequefia de las instituciones de auditoria ser5
entregar los datos financieros. Cuando se conoce una fe- importante para todos.
cha regular para la informaci6n, el publico y los medios Para mayor informaci6n, dirigirse al autor en: School
de comunicaci6n probablemente har~n mIs atenci6n a los of Accounting, Florida International University, Miami,
informes. La amenaza de la imprecisi6n de fechas sigue Florida 33199. E.E.U.U. (Fax 305-348-2914). U
existiendo, debido a numerosas deficiencias e irregulari-
diades que pueden existir desde el comienzo de un allo fis- 1) "The Reporting Efforts and Accomplishments of gobernmientalAuditores: A comparative Study of Institutions" Public Fund Di-

gest, Vol. 3 (1990) pp 19-23.
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Perfil de Auditoria: Secretariado General
de Auditoria del Estado - Oman

Historia Tambi6n seran auditados por el Secretariado General de
Auditoria las Autoridades Publicas, establecimientos y

En los uiltimos veinte anios, la Instituci6n Suprema de Au- companiias pertenecientes, total o parcialmente al estado,
ditoria (ISA) de Oman ha sufrido muchas modificaciones y los organismos con concesiones del gobierno para ex-
a principios de los afnos 70, un departamento independiente plotar servicios publicos o los recursos naturales del pais.
realizaba las funciones de auditoria tanto previas como Tambi6n podran ser auditados por la ISA, conforme a dis-
posteriores en el Departamento de Cuentas y del Tesoro, posiciones especiales, algunos organismos e instituciones
pero un Decreto Real de 1974 coloc6 las actividades de privadas que reciben asignaciones o asistencia del gobierno.
auditoria posterior bajo el Ministerio de Asuntos de Di- Al realizar su trabajo, la ISA tiene facultades para:
wan. En 1981 el Departamento de Auditoria fue elevado
a Directorio General. Cuando el Ministerio de Asuntos * auditar cuentas en cuanto a ingresos y egresos, regis-
del Diw~n flue suprimido en 1986, el Directorio General tros de desembolsos y recibos, libros de egresos y para
de Auditoria fue colocado bajo el Diwan de la Corte Real. verificar que las actividades financieras y contables se
La ISA fue elevada a Secretariado en 1989 cuando un De- hayan realizado conforme a las disposiciones financie-
creto Real nombr6 un Secretario General para la Audito- ras vigentes.
ria del Estado. El 10 de enero de 1992 se promulg6 una * examinar, desde el punto de vista financiero, las de-
nueva Ley de Auditoria en Oman estableciendo el Secre- cisiones sobre nombramientos, ascensos, prestaciones,
tariado General de Auditoria del Estado como la ISA, de- jubilaciones, para comprobar su conformidad con las
finiendo sus objetivos, funciones y responsabilidades. leyes, reglamentos y disposiciones legales;

* examinar las actividades de almacenes, talleres, plan-Objetivos del Secretariado General de Audi- tas, granjas y demas actividades similares;
toria del Estado.

* examinar pr6stamos, adelantos, facilidades de credito;

El Secretariado general es la autoridad con la respon- * vigilar la aplicaci6n y programacion de proyectos en
sabilidad de auditar los fondos publicos conforme a las el Plan de Desarrollo del gobierno y garantizar que se
leyes y reglamentos aplicables. Al realizar estas obliga- utilicen correctamente las cantidades financieras asig-
ciones la ISA busca: nadas, dentro de los lapsos y en la forma especificados

en el Plan y comprobar que se utilicen los recursos con
* cooperar con las instituciones financieras sometidas a eiini cnmaeficiencia v economia.

estas auditorias de manera de proteger los fondos pu-
blicos por medio de la supervisi6n financiera posterior * Auditar las cuentas anuales del Estado y recomendar
de gastos, y para tener la certeza del cumplimiento de al Ministerio de Finanzas y Economfa, los ajustes ne-
las leyes, reglamentos y practicas contables. cesarios antes de la presentaci6n de las Cuentas al Con-

* denunciar casos de irregularidades financieras; sejo de Asuntos Financieros, previamente a llevarlasante el Sultan;
* sefialar las deficiencias de las reglas y reglamentos fi- * Auditar otras cuentas segim la 6rdenes del Sultan.

nancieras vigentes y hacer recomendaciones sobre es-
tas definiciones; y, Realizacion de las Auditorias

* evaluar el progreso y ejecuci6n de los proyectos para
tener la certeza de que los recursos han sido utilizados En el cumplimiento de sus deberes y obligaciones, el
eficazmente. Secretariado general auditor a archivos, cuentas y docu-

mentos de soporte en la sede de la entidad auditada o en
Anibito del Trabajo las de la propia ISA, la cual tiene tambien la facultad de

revisar todos los documentos, archivos o papeles que con-
El trabajo de las ISAs se realiza en varias areas. Todos siderare necesarios para la correcta realizaci6n de su tra-

los entes que conforman los sistemas administrativos del bajo. Las auditorias se realizaran sin aviso previo y
estado, las entidades gubernamentales y los departamen- conforme a las normas y reglas financieras aplicables, e
tos cuyos presupuestos forman parte del presupuesto pid- incluiran asimismo, los informes de los contralores finan-
blico general, estan sometidos a la auditoria de la ISA. cieros, auditores y juntas directivas de los auditados.
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Tambien pueden participar peritos externos en el tra- * los obtaculos enfrentados por el Secretario General en
bajo de auditoria. El Secretario General si fuere necesa- el cumplimiento de sus obligaciones.
rio, podrA solicitar la opini6n de asesores, peritos y t6cnicos
de otras entidades puiblicas o consultores profesionales para Organizaci6n y Personal
revisar aspectos tecnicos dentro del ambito del trabajo de
auditoria en curso. El Secretario General tambien podra El Secretario General es designado pot decreto real y
confiar la auditoria de las cuentas de los auditados a au- tiene amplias facultades para dirigir las actividades ad-
ditores externos de capacidad profesional probada que co- ministrativas, financieras y de personal de la ISA. El per-
laboraran con la ISA para determinar el ambito del trabajo sonal, incluyendo al Secretario General son nombrados
por realizar conforme a las reglas aplicables y ademas pre- por orden ministerial basada en recomendaciones del Se-
sentaran los resultados de su trabajo de auditoria del Se- cretario General.
cretario General. El Secretario General, el Secretario General Delegado

y los dos Directores Generales vigilan las actividades de
la ISA. Dependiendo, del Director General de Auditoria

Tnformaci6n hay cuatro departamentos que realizan auditorias de eje-
cusi6n, auditorias paraestatales y otras auditorias guber-

Los resultados de las auditorias junto con las recomen- namentales. Hay tres departamentos que trabajan con el
daciones sobre medidas correctivas se comunicaran a la Director General de Administraci6n Interna y Finanzas,
entidad interesada. El auditado luego deberd responder, para examinar la administracion interna y las finanzas, las
en un lapso de dos meses, a las observaciones del informe computadoras y la organizaci6n y m6todos de las oficinas.
de auditorfa. Los asuntos importantes que no esten sufi- Los 120 miembros del personal comprenden 60 gradua-
cientemente estudiados se llevaran ante el Sultan. Los asun- dos en contabilidad, economia, administracion de empre-
tos que no hayan recibido contestaci6n seran sometidos sas o leyes.
al Consejo de Ministros y lo relativo a asuntos personales El personal de la ISA, incluyendo los Secretarios, Ge-
que no han sido estudiados por los auditados podrdn tam- neral y Delegado, tienen que ilenar ciertas condiciones:
bien ser referidos al Consejo de Administraci6n Publica. *no podran ejercer minguin otro cargo puiblico ni formar parte

El Secretariado General presenta un informe anual al de la Junta Directiva de entidades ptiblicas o de empresas
Consejo de Ministros y al Sultdn, sobre su trabajo, inclu- privadas. Ademds el Secretario General, el Secretario De-
yendo un sumario de: legado y todo el personal tecnico y el administrativo, de-

* contravenciones descubiertas en las entidades exami- beran, cada 5 anos y al dejar su cargo, hacer una
nadas y sus opiniones sobre las medidas tomadas en declaraci6n enumerando las propiedades mobiliarias e in-
relaci6n a esas contravenciones y a las sanciones im- mobiliarias, a sus nombres o de miembros de sus familias,
puestas. especificando el origen de cada propiedad. Estas declara-

* las observaciones del Secretariado General sobre las ciones son secretas y s6lo accesibles bajo regulaciones muy
cuentas anuales del Estado; estrictas. Las personas que trabajan en la ISA tienen la

prohibici6n de divulgar informaci6n a la cual tengan ac-
* una evaluaci6n general de los Proyectos de Desarrollo; ceso por causa de el trabajo o de permitir, a personas sin

* observaciones sobre la conveniencia de leyes, regla- autorizaci6n expresa, el acceso a esa informaci6n. Esta
mentos, archivos, sistemas y formularios financieros prohibici6n serd urgente ain despues de la terminaci6n
utilizados y sobre la competencia del personal finan- del trabajo en la ISA.
ciero; Para mayor informaci6n dirigirse a: State Audit Office,

* demas asuntos surgidos de las operaciones de auditoria Diwan of Royal Court, the Palace Muscat, P.O. Box 727,
durante el afno tratado en el informe; Muscat 113, Sultanato de Oman. U

17
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental - Octubre 1994



Informacion sobre Publicaciones

Debido a los cambios tanto en el gobierno federal como La Organizaci6n para la Cooperaci6n Econ6mica y el
en el de los estados y a la presi6n sobre los departamentos Desarrollo- (OCED) lanza una nueva serie sobre adminis-
y entidades puiblicas hacia la corporaci6n y la privatiza- traci6n publica que estudiara las reformas de la adminis-
ci6n, la Australian Society of CPAs (Sociedad de Conta- traci6n pfiblica en los paises de la OCED. El primer, papel
bles Ptiblicos) (ASCPA) public6 un estudio de 25 paginas de la serie "Trends in Public Sector Pay: A study on nine
con recomendaciones de incrementar el rol de los audito- OECD Countries, 1985-1990 esta ya en circulaci6n. Las
res generales independientes. El estudio de la ASCPA se- publicaciones futuras incluiran informes especializados:
Fiala que los nueve auditores generales de Australia (uno Previsiones y Control de Costes de Programas de Tran-
federal, seis de los estados y dos territoriales) brindan opi- ferencia; Innovaciones en las Provisiones para Infraestruc-
niones informadas sobre la ejecuci6n y los resultados fi- tura de la Administraci6n Publica; Determinantes de Pago
nancieros de las entidades del sector pfiblico que reciben y Sistemas de Pago en los Paises de la OCED; sistemas
recursos puiblicos o que pueden causar la responsabilidad reglamentarios de administraci6n e informaci6n; remune-
del gobierno. El estudio de la ASPCA recalca la necesi- raci6n de altos funcionarios de la Administraci6n Publica;
dad, para cumplir este trabajo eficazmente y mantener la Tecnicas y practicas de Analisis reglamentario, y Medi-
responsabilidad pfiblica, de una profunda libertad de los ci6n de la Ejecuci6n del Gobierno.
auditores generales. Las series se publicaran en ingles y frances de precio

Entre las recomendaciones, la ASCPA sugiere modi- de 450 frs fs. para los residentes en Francia y 85 $ U.S.
ficaciones en las leyes para: incluir en el mandato de la para los demas lectores. Para suscribir dirigirse a Service
Oficina de Auditoria, las auditorias financieras, de legi- des Publications de la OCED, 2 Rue Andre Pascal, 75775
timidad y de ejecuci6n; establecer que los auditores ge- Paris. Cedex 16. Francia.
nerales son funcionarios del parlamento (sin que los
ministros del ejecutivo tengan autoridad en el tipo de tra-
bajo de auditoria que emprendan); exigir normas de au-
ditorna del sector publico consecuentes con las normas
preparadas por la Junta de Normas de Auditoria; realizar El Fondo Monetario Internacional (FMI) publica una
auditorias externas de todos los organismos del sector pi- amplia variedad de estudios financieros y monetarios, li-
blico en las cuales el gobierno tenga control, influencia, bros, periodicos y trabajos de referencia de interes para
inter6s o riesgo; e iniciar revisiones del mismo nivel, de los miembros de INTOSAI, algunas de estas publicacio-
la economia, eficiencia y eficacia de los auditores gene- nes existen en ingles, frances, aleman, espanol o arabe.
rales. Publicaciones sobre deuda, comercio internacional, ban-

Ampliamente a mas de 1500 politicos y jefes de ofi- cos centrales y transici6n en la economia son los nuevos
cinas del gobiernd dentro de Australia, los ejemplares de temas incluidos en el catalogo mas reciente del FMI.
"The importance of the Role of Independent Auditors Ge- Los ejemplares del catalogo de Publicaciones del FMI,
neral, Discussion Paper Number 8, publicados en ingles, con breves descripciones de las publicaciones e informa-
se obtendran en The Australian Society of Certified Prac- ci6n detallada sobre la forma de obtenerlas gratuitamente
ticing Accountants, CPA House, 170 Queen Street, Mel- dirigiendose a Publications Services, Catalog Orders, 700
bourne Victoria 3000, Australia, FAX NO 613-606 9687 19th Street N.W., Washington, DC 20431, E.E.U.U. o

por FAX al (202) 623-7201.

La contabilidad piiblica, tal como se entiende en los
paises que toman el enfoque "latino", es, sobretodo, un
conjunto de reglas legales que rigen la realizaci6n de las
actividades financieras del estado y demas entidades pd- El "Manual on Government Auditing, publicado como
blicas con el arte y la forma de guardar y revisar las cuen- instrumento de auditoria en 1991 por el Tribunal de Au-
tas publicas, como tema secundario. Este enfoque se estudia ditoria de Austria, ha sido revisado y actualizado, agre-
en la segunda edici6n de "Elements de Comptabilite Pu- gdndosele, ademAs, una secci6n sobre mercadeo. En 1995,
blique" por Jacques Magnet. El autor es mniembro del Tri- este manual quedar5 ampliado con nuevos capitulos sobre
bunal de Cuentas de Francia, y los libros forman un manual auditoria ambiental y metodos estadisticos.
completo y pr~ctico del sistema contable de Francia. El manual cuyo titulo es: "Handbuch der offentlichen

Se podrdn pedir los ejemplares al editor: Librairie G& Finanzkontrolle en alemdn es gratuito. Para obtenerlo di-
nerale de droit et de jurisprudence, 14 Rue Pierre et Ma- rigirse a Austrian Court of Audit, Referat fur Verwaltung-
rie Curie, 75005 Paris, Francia o por FAX al (1) 43 54 sokonomie and Prufungsmethoden, A, 1033 Viena.
78 21. El costo del libro es de 95 Fr. Frs. Dampfschiffstrasse 2, Austria. U
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INTOSAI por dentro

Seminario de NU/INTOSAI sobre Privatizaci6n La reestructuraci6n del sector pudblico es de gran im-
portancia para las ISAs de manera que se prepararon and-

El seminario inter-regional de Naciones Unidas e IN- lisis, trabajos por paises, estudios de casos por Naciones
TOSAI sobre el rol de las ISAs en la reestructuracion del Unidas, el Banco Mundial y varias ISAs con experiencia
sector puiblico tuvo lugar en Viena, Austria del 25 al 29 en privatizaciones. Las siguientes ISAs dieron conferen-
de abril de 1994. Esta fue la undecima de una serie de cias: Chile (Proposiciones para mejorar las auditorias);
reuniones inter-regionales organizadas en conjunto por el Alemania (El rol de la ISA en el proceso de reestructu-
apoyo al Desarrollo y de Servicios Administrativos de Na- raci6n; y Gran Bretafia (antecedentes de la reestrmctura-
ciones Unidas (DDSMS) e INTOSAI. ci6n del sector pdblico); Egipto (Experiencias en el proceso

DDSMS ha realizado, tradicionalmente, diversas acti- de reestructuracifn basado en estudios de casos); Holanda
vidades para ayudar a los paises en desarrollo en la soli- (aspectos ambientales del proceso de reestructuraci6n); In-
dificaci6n de sus sistemas de gerencia financiera. Como dia (Experiencias de ISAs sobre el trabajo de auditoria
parte de esas actividades DDSMS, en cooperaci6n con IN- en la reestructuraci6n); y Austria (modelos y enfoques para
TOSAI ha organizado reuniones inter-regionales sobre au- la reestructuracion del sector piiblico).
ditoria gubernamental cada dos afios. En los iltimos veinte La lista de las ponencias muestra las miiltiples facetas
afios se han celebrado diez de estas reuniones para estu- y la variedad de temas planteados durante el seminario.
diar varios temas de interes general, tales como auditoria Las ponencias abarcaron todos los aspectos de la reestruc-
de empresas pfiblicas, auditoria de obras publicas, meto- turaci6n del sector pfiblico desde los antecedentes hasta
dologia de la auditorfa, sistemas de control interno geren- las mas importantes formas de reestructuracifn tales como
cial, auditorfa de los principales programas de desarrollo, privatizaciones totales o parciales, comercializacion y cor-
aplicaci6n de las normas gubernamentales de auditoria, poratizaci6n, contratos externos de servicios pfiblicos y
contabilidad y auditoria de programas de ayuda externa, otras mas. Ademas trataron del rol de la ISA en el proceso
asi como programas de auditorfa computarizada. de reestricturaci6n, con diferentes problemas que, gene-

Participantes en el 1 10 Seminario NU/INTOSAI sobre el rol de las ISAS en la reestructuraci6n del sector p(~blico, reunidos
para la foto oficial.
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ralmente, enfrentan las ISAs al realizar auditorias de pri- Un total de 24 participantes de 23 paises representando
vatizaciones asi como con las posibilidades de mejorar el todos los grupos de trabajo regionales tomaron parte en
proceso en general y el trabajo de las ISAs, en particular. el seminario.
Un buen nimero de estudios de casos de gran interes y El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
muy bien expuestos recalcaron las experiencias especifi- aportaron el material para el seminario
cas de las ISAs y brindaron a los participantes conoci-
mientos sobre la forma como las ISAs podrian activamente
y con exito enfrentar el reto en este campo. Uno de los
principales hallazgos enfatiza claramente que no es esen- Conclusiones y Recomendaciones
cial para todos los proyectos de privatizaci6n confiar s6lo
en el precio de venta o escala de precios, tal como citen
las evaluaciones de los peritos, sino que tan importante El tema de la privatizaci6n y el rol del sector publico
es tener conocimiento profundo de la empresa y estan fa- son de gran interes, afectando no solamente los paises con
miliarizados con las caracteristicas de la entidad por pri- economias de transici6n en Europa Central u Oriental, sino
vatizar. todos los gobiernos de una manera u otra. Los comenta-

Debates en mesa redonda y sesiones de preguntas y res- rios de los participantes fueron, en su mayoria, positivos
puestas sirvieron para aclarar ciertos detalles y resumir en todas las facetas de la reuni6n NU/INTOSAI, especial-
los aspectos mAs importantes surgidos durante la semana, mente en cuanto a la calidad y pertinencia de las ponen-
que se centraron en la independencia de la ISA en el pro- cias y de la eficiencia de la organizaci6n, asi como en
ceso de privatizacin y su acceso a dste, la oportunidad cuanto a la cordialidad de la atm6sfera, que brind6 am-
carrecta (cuando auditar un programa de privatizacion) plias oportumidades para los encuentros personales, los in-
y el mbito de lasd auditarias (rograrpuede auit las ISAs, tercambios informales de ideas y experiencias y para el
n vel tompleta las porivatizacion?) Se6 recalc6 au n mas ISAS' desarrollo de nexos entre las naciones. Los participantes

una vez completa. la privatizaci6n?). Se recalc6 afin mds recomendaran fornentar y fortalecer el intercambio de in-
que la auditoria del proceso de reestructuraci6n exige es- formaci6n en este campo y divulgar los resultados del se-
pecializaci6n, conocimientos y criterio profesional en los marin y es ifme finalgat los res bras de
auditores que a menudo tienen que trabajar en nuevas areas, miario y el informe final a todos los miembros de
para las cuales todavia no se han establecido los marcos INTOSAI interesados en las organizaciones regionales.
de trabajo reglamentarios o las normas de auditorfa y que, Para mayor informaci6n, dirigirse a: INTOSAI Gene-
por lo tanto, plantean grandes retos a las ISAs en terminos ral Secretariat, Dampfschiffstrasse 2, A-1033, Viena, Aus-
de especializaci6n y competencia. tria.

Noticias sobre el XV INCOSAI * Solicitudes del comite de INTOSAI pidiendo opiniones sobre
los diversos documentos y productos del comite que se pu-

La Organizaci6n Central blicardn como parte del TEMA 11 en el XV INCOSAI. Se
de Auditorfa de Egipto (CAO) pedira a las ISAs dar sus ideas sobre asuntos especfficos para
continda los preparativos para su estudio en las sesiones del TEMA II.
el XV INCOSAI que se cele- * Reglas del XV INCOSAI.
brard en setiembre de 1995, El numero de enero de 1995 de la Revista traer§ amplia co-

Li\ . asf como para la 3 9 a Reuni6n bertura sobre la 3 9 a Reuni6n de la Junta Gobemadora, asf como
de la Junta Gobernadora de informacifn adicional sobre los planes a medida que avanzan
INTOSAI que tendra lugar du- hacia el congreso de 1995.
rante la semana del 17 de oc-
tubre de 1994. Para mayor informacion dirigirse a:

Para la preparaci6n total del congreso, los miembros de IN-
TOSAI y los participantes en el congreso recibiran la siguiente XV INCOSAI General Secretariat
informaci6n en los pr6ximos meses. Central Auditing Organization

Papeles principales para los Temas IB y IC, junto con una El-Aruba Street
invitaci6n para preparar los trabajos nacionales en respuesta P.O. Box 11789
a estos papeles principales, seran enviados por correo a fines Madinet Nassr City, El Cairo
de setiembre de 1994. Los trabajos nacionales deberdn Ilegar Repuiblica Arabe de Egipto
a El Cairo antes de diciembre de 1994 para dar tiempo su- telfono - 202-603648
ficiente para la traducci6n a los idiomas oficiales de INTO-
SAI. NOTA: el Tema IA sigue un formato diferente y no FAX: 202-2615813
se piden trabajos nacionales.
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