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Hacia Mayor Responsabilidad

Por Richard C. Demeritte, C.A., C.G.A.,

¥

. _
Sr. Richard C. Demeritte

La Responsabilidad aparece como tema internacional importante
en esta década final del siglo 20 y, prepardndonos para el nuevo
milenio, se reconoce la responsabilidad como elemento esencial del
gobierno democritico.

La Organizacién de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Ca-
ribe (CAROSAI) reconoce esto adoptando como su lema *‘Hacia
Mayor Responsabilidad’’ y al escogerlo como tema de su tercer Con-
greso celebrado en Islas Cayman en octubre de 1994. Excelentes
ponéntes de la regién, de otras ISAS y de organizaciones interna-
cionales expusieron una amplia variedad de aspectos de la Respon-
sabilidad, especialmente en relacién a las Instituciones de Auditorfa
del Caribe. Los participantes en el Congreso expresaron su alta opi-
nién sobre la calidad y el profesionalismo de los conocimientos de
los conferencistas y entablaron animados debates sobre diferentes
puntos de vista en cuanto a la definicién de '‘Responsabilidad’’.

En el andlisis final se lleg6 a la conclusién de que la respon-
sabilidad es en su totalidad un factor esencial para dominar los ex-
cesos del poder delegado y garantizar que ese poder y esa autoridad
se utilicen con el maximo de eficacia, eficiencia, prudencia y orden
de prioridades.

En Las Bahamas reconocemos que la responsabilidad presenta
diversas formas, de las cuales las bdsicas son la responsabilidad fi-
nanciera y las maneras eficaces de medir la ejecucién que son, en
nuestra opinién, excelentes frenos contra el despilfarro de recursos
del sector publico, la corrupcién y las ineficiencias. La Reponsa-
bilidad ante el publico por medio del Parlamento es, por 10 tanto,
un elemento funcional de buen gobierno que haga transparente la

F.A.L.A., Auditor General de Bahamas.

administracién de la funcién fiduciaria. En el rol del Parlamento
como representante del pueblo, los conceptos de dedicacién ¢ inte-
rés pablico se convierten en accién al poner en prictica las polfticas
y las leyes.

Los contribuyentes de Bahamas estdn ahora mds pendientes y
sensibles a la administracién de los recursos del sector paiblico ya
que afecta su vida cotidiana y, por lo tanto se exige mds del Par-
lamento, de los administradores del sector pdblico.y del Auditor
General para que procuren mejor rendimiento de cuentas y mayor
responsabilidad de las actividades del gobierno. No es ins6lito que
el Auditor sea criticado por el Parlamento y, por los medios de co-
municacién. Tratamos esos casos publicando informacién planteando
el rol correcto de una Institucién Suprema de Auditorfa (ISA). En
este sentido, seflalaré que nuestra organizacién internacional, IN-
TOSAI, y sus congresos trienales han creado normas, gufas y re-
comendaciones de primera calidad dando asf un valioso apoyo a los
esfuerzos sefialados.

La funcién auditora es el vinico criterio para probar el proceso
de responsabilidad, por lo tanto nos mantenemos objetivos, impar=
ciales, conservando nuestra dedicacién y determinacién al tratar si-
tuaciones dificiles. No nos intimidan ni los procedimientos polfticos
ni las opiniones tradicionales de las ISAS, molestas algunas veces
para otros organismos publicos. Estamos, como lo pide la Decla-
racién de Lima de INTOSALI, constitucional y legalmente protegi-
dos, de manera que cumplimos nuestros, mandato de 1a manera mds
eficiente.

En la Gltima década hemos tenido exitos significativos en nues-
tra oficina de auditorfa, debido primordialmente a nuestro empefio
en fortalecer el proceso de responsabilidad, como generalmente,
los auditores son recibidos, cuando mds, con tolerancia, tenemos
que tomar la iniciativa de lograr un cambio a pesar de los presu-
puestos restringidos y de la escasez de mano de obra especializadas.
Como auditores pablicos somos especiales ya que como represen-
tantes del priblico, tenemos la obligacién de informar oportunamente,
con precisi6n y valor al Parlamento sobre la integridad de la geren-
cia financiera de los recursos publicos.

En un esfuerzo por aumentar la atencién y desarrollar estrate-
gias para incrementar el proceso de responsabilidad, nuestra oficina
de auditorfa ha presentado programas que han producido innova-
ciones significativas, que incluyen:

a)  actualizacién de nuestra estructura institucional a consecuen-

cia de debates parlamentarios y a los retos creados por nue-
vas politica y leyes nuevas o modificadas;
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b) reestructuracién de nuestro enfoque de la auditorfa y de los
métodos de trabajo para brindar mayor eficiencia y mejor ser-
vicio de auditorfa con los recursos actuales.

c)  aplicacién de modernas técnicas de auditorfa, por medio de
la utilizacién de computadores en el proceso auditor; y,

d)  desarrollo de relaciones con los principales entes contables
y firmas auditoras, y promocién de mayor incumbencia en
las actividades de educacién profesional e iniciacién del dié-
logo con el gobierno y el Instituto de Contadores Pdblicos
para acreditar la Oficina Nacional de Auditorfa como centro
de capacitacion para los estudiantes de contabilidad y auditorfa.

Desde un punto de vista exterior, se considera que el **Caribbean
Parlamentary Grouping'’, que es parte integrante de la Asociacién
Parlamentaria de la Mancomunidad, podrfan asistir al rédpido desa-
rrollo del proceso de responsabilidad con la regién, INTOSAI, con
su red mundial, podrfa fomentar y fortalecer el proceso de respon-
sabilizacién suministrando mejores gufas para las normas existentes
y por medio de 1a aplicacién de las recomendaciones aprobadas en
los Congresos. La publicacién trimestral de INTOSAI, Revista In-
ternacional de Auditorfa Gubernamental, ha sido un foro interna-
cional de debates y de intercambio de opiniones y experiencias, y
podrd continuar siéndolo. Este ntimero de la ‘*Revista’’, por ejem-
plo, contiene referencias a la importancia de Ia auditoria y de la
responsabilidad presentadas por el Auditor y Contralor General en-
cargado de Nueva Zelanda, en el Congreso de CAROSAL

CAROSAL, gracias a una interaccién m4s directa, puede resal-
tar su objetivo hacia una mayor responsabilidad, especialmente con
el apoyo de los Jefes de Estado del Caribe cuyas reuniones son un
foro de influencia significativa en el proceso de responsabilizacién.

Establecida en 1988 para fomentar la tolerancia, la compren-
sién y la buena voluntad entre las naciones del Caribe, CAROSAI,
tiene como principal objetivo la creacién de oportunidades de ca-
pacitacién y el intercambio de ideas sobre la educacién profesional
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continua para los auditores del sector ptiblico, CAROSAI es esen-
cialmente el ndcleo para lograr mayor responsabilidad en las acti-
vidades del sector ptiblico en la regién.

Los jefes de las ISAS son los representantes del pablico y, por
lo tanto, es importante y urgente como objetivo de una estrategia
de desarrollo, que sus informes al Parlamento reflejen la informa-
¢ién que influye sobre la calidad de vida de los ciudadanos, a los
cuales como contribuyentes, €l Parlamento debe su propia existen-
cia. Estos esfuerzos deberfan servir para mejorar el entorno socioe-
conémico y material de todos los ciudadanos.

Mientras se establece esta estrategia, los auditores tienen la opor-
tunidad y la obligacién de aprender cuanto puedan de los archivos
del pasado y de preguntarse sobre la mejor forma de proceder. Un
punto de partida podria ser €l estudio de las dreas criticas del de-
sarrollo del sector piblico que, con toda certeza, tendremos que
enfrentar por el resto de la década y hasta m4s alld.

Los auditores ptblicos hacen una estimacién independiente de
las actividades del gobierno y ahora tienen que estar preparados para
ir mas alld de la rendicién de cuentas financiera. Los lideres gu-
bernamentales se encontrardn ante graves decisiones en los préxi-
mos aflos, y, por lo tanto los auditores deberdn poseer las destrezas
necesarias para asesorar a los lfderes en toma de las decisiones co-
rrectas sobre 1a asignacién de recursos siempre escasos. En este sen-
tido, los auditores tendrdn que aportar nuevos tipos de informacién.

Para que la auditorfa piblica sea eficaz en el siglo XXI, deberd
ser integral. También serd responsabilidad de los auditores priblicos
dur a los 1fderes 1a seguridad de que contardn con informacién pre-
cisa y confiable sobre la ejecucion del gobierno. La auditorfa pd-
blica tiene un futuro, pero éste serd muy diferente al pasado.

Para mayor informaci6n, dirigirse al auditor en Department of
the Auditor General of the Bahamas, Post Office Box N° 3027, Rod-
ney E. Bain Bldg., Nassau, N.P. Bahamas. W
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Noticias Breves

Austria

Los Informes fiscales invitan a
Reuniones Parlamentarias

Por primera vez en la historia de la Au-
ditorfa Pdblica de Austria, ¢l Comité Parla-
mentario de Cuentas Publicas (PAC)
suspendi6, en 1994, su receso de verano y
se reuni6 en varias sesiones extraordinarias
para deliberar sobre los hallazgos del Tribu-
nal de Auditorfa de Austria (ACA) concer-
nientes a las auditorfas de la Compafifa
Naviera del Danubio, de una compaiifa de
construccion vial, una compafifa metaldrgica
y con la Junta Austriaca de Mercadeo de Vi-
nos. Las auditorfas encontraron que graves
errores de opinién sobre el ambiente econé-
mico, irregularidades en los procesos de con-
tratacién y deficiencias de supervisién y
control de estas empresas pertenecientes al
gobierno han causado pérdidas por varios mi-
les de millones de shillings que habrdn de
ser pagados por los contribuyentes austridcos.

Las histéricas sesiones del PAC fueron
posibles porque el partido minoritario en la
coalicién de gobierno se uni6 a los partidos
de oposicién en apoyo de la convocacion para
las sesiones. Este acontecimiento también
marcé la primera vez que un partido de go-
bierno haya buscado el apoyo de la oposicién
para ganar la mayorfa contra un compafiero
de coalicién.

En vista de las entonces futuras eleccio-
nes, celebrada en octubre de 1994, y el he-
cho de que varios gobiernos federales y
provinciales fueron llamados como testigos
ante el PAC como representantes del gobierno
de Austria (y por lo tanto duefios de las em-
presas), las sesiones del PAC tomaron una
dimensién altamente politica atrayendo con-
siderable atencién de los medios de comu-
nicacién.

El ACA tiene conciencia de que las elec-
ciones nacionales podrfan haber llevado a los
partidos del gobierno a adoptar, en aquel mo-
mento, un enfoque electoral flexible. Ade-
més el incidente muestra que los miembros

del Parlamento tenfan suficiente confianza
para afirmarse frente al gobierno, apoyando
asf la auditorfa del gobierno.

Ademds de esas auditorfas, el ACA tam-
bién realiz6 en 1994 auditorfas especiales so-
bre materias tales como aplicacién de medidas
de seguridad en las fronteras nacionales, el
Teatro Imperial de Viena, el Organismo de
Administracién Ptblica Federal as{ como las
actividades de las empresas en las cuales sea
mayoritario. A finales de afio el ACA pre-
sentd un informe anual a la Primera Cdmara
del Parlamento (¢l Consejo Nacional) y otros
nueve informes a los parlamentos provincia-
les.

Para mayor informacién dirigirse a Aus-

trian Court of Audit, Dampfschiffstrasse 2,
A-1030, Viena, Austria.

Bélgica

Publicaciéon del Informe Anual de-

1993.

La Corte de Auditores de Bélgica publicé
su 151° Informe de Observaciones (informe
anual) a la legislatura federal. La introduc-
cién del informe trata de las nuevas tareas
de auditorfa confiadas a la corte por la cons-
titucion para la supervisién de los ingresos
del Estado. Es en ntmeros como s¢ manifiesta
mejor la importancia de estos ingresos; en
1993 el ingreso pablico llegd al 29,4 por
ciento de PNB. Esta seccién del informe tam-
bién presenta los métodos de auditorfa utili-
zados por la Corte, asf como una comparacion
con situaciones en otros pafses (Francia, Ho-
landa, Alemania y la Unién Europea). El se-
gundo capftulo del informe resume las actas
del dfa de estudio internacional sobre finan-
zas y auditorfa pablica (ver esta Revista, Oc-
tubre de 1993, p. 13).

El informe también contiene capftulos
tradicionales (contabilidad general, trabajos
jurfdicos, asuntos sociales, economfa, agri-
cultura, provincias, etc) con declaraciones
sobre los principales puntos de litigio surgi-
dos en estas 4reas entre la Corte y el gobierno.

Por ejemplo, la seccién sobre asuntos
sociales contiene estudios profundizados de
1a organijzacién y evolucién del Fund for the
Financial Balance of Social Security (Fondo
para el Equilibrio Financiero del Seguro So-
cial) Como resultado de este estudio, la Corte
formul varias sugerencias en relacién a las
cuentas y al proceso de toma de decisiones
del Fondo.

Otro capftulo presenta los resultados de*
una auditorfa global de los gastos de una com-
pafifa pablica (Regie des Batiments) que cons-
truye, vende y alquila edificios necesarios
para el Estado. Esta compaiifa ha realizado
varios proyectos inmobiliarios en colabora-
cién con compaiifas, y 1a auditorfa revel$ que
algunas veces no estaba claro que esas com-
pafifas fueran comparifas ptiblicas y que las
leyes y reglamentos aplicables a los contra-
tos ptiblicos se hayan cumplido cabalmente.

El informe anual concluye con un ar-
tfculo sobre las provincias, en el cual la Corte
investiga la administracién de fondos de pen-
siones, en algunas provincias, por asociacio-
nes privadas de abogados. Para mayor
informacién sobre el informe, dirigirse a
Court des Comptes, Rue de la Regence
2,1000, Bruselas, Bélgica.

Visita de Delegacién Parlamentaria de
Suiza.

Con miras a mayor cooperacién y al inter-
cambio de experiencias, la Corte de Audito-
rfa recibi6 la visita del 17 al 19 de octubre
de 1994, de una Delegacién de Finanzas de
Suiza (un organismo compuesto por represen-
tantes de las Cdmaras Federales). Esta visita
incluy6 reuniones y conferencias sobre las
funciones de auditorfa de las ISAS de ambos
pafses, poniendo especial énfasis en el rol
del parlamento. E1 modelo suizo fue de gran
interés para la ISA visitada (ver Perfil de Au-
ditorfa, pag. 18 de esta Revista, para mayor
informacién sobre €l modelo suizo).

El Orador de la Cdmara de Diputados,

Sr. Nothomb, recibi6 la Delegacién en el Par-
lamento y celebr6 una sesién de trabajo allf
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con miembros de los sub-comités de finan-
zas de la cdmara. Ademds los delegados asis-
tieron a una sesién de la asamblea general
de la Corte de Auditorfa.

Canada

Presentacion del Informe Anual

El 22 de noviembre de 1994 se present6
ante 1a Cdmara de los Comunes de Canadi,
el informe anual del Auditor General Denis
Desautels.

El informe, publicado en ediciones se-
paradas, en inglés y francés, contiene unos
34 capitulos seflalando los resultados de las
auditorfas integrales (26 capftulos), estudios
(4 capitulos), las opiniones del Auditor Ge-
neral sobre puntos de especial interés para

“el parlamento (1 capftulo), y ademds asuntos
tales como seguimientos de trabajos anterio-
res y otras observaciones fiscales (3 capftu-
10s).

Varios asuntos reciben especial atencién
en la seccién de auditorfa del informe, inclu-
yendo la administracién de los siete mil mi-
llones de délares canadienses invertidos en
ciencia y tecnologfa (4 capftulos), generacién
y control de ingresos (4 capftulos), guarda
y liberacién de detenidos (3 capftulos), de-
fensa nacional (4 capftulos) y gerencia de pro-
piedades real (2 capftulos).

Los estudios del informe comienzan con
un denominado *‘Una Sociedad Innovadora
y el rol del Gobierno’’. Un segundo estudio
presenta informacién sobre varios progra-
mas sociales federales de gran importancia
entre los cuales se cuentan seguros por de-
sempleo, asistencia social y capacitacién. Es-
tos tres programas representan unos 26 mil
millones en gastos anuales de programas fe-
derales y estdn actualmente en observacién
como parte de 1a Revisién del Servicio So-
cial del Gobierno Federal. El estudio se ori-
giné por la preocupacién del Auditor General
de que el Parlamento careciera de informa-
cién importante sobre la ejecucién de los pro-
gramas sociales existentes y sobre sus efectos,
informacién necesaria en el curso de su re-
visién fundamental de estos programas.

El informe se presenta como un conjunto
de 17 voliimenes en un cofre de manera de
facilitar el trabajo con un solo capftulo o con
varios capftulos relacionados entre sf, (todos
los capitulos sobre ingresos estin en el mismo
volumen, por ejemplo). Esta innovacién en
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la presentacién ha recibido buena acogida en-
tre los usuarios. Ademds de la versién im-
presa, el informe también existe en un diskette
de 3,5’ y en CD como parte de la coleccion
por los 20 afios de informes.

Para pedir un ejemplar (impreso o elec-
trénico) del informe, dirigirse a Office of the
Auditor General of Canada, 240 Sparks
Street, Ontario, Canada K1A OGS6, a/c Mark
Hill.

Unién Europea

El Tribunal recibe a los Presidentes
de las ISAS de la Unién.

La reunién anual de los Presidentes de
las Instituciones Supremas de Auditorfa
(ISAS) de los estados miembros de 1a Unién
Europea, incluyendo el Presidente del Tri-
bunal de Auditores de la UE, tuvo como an-
fitrién el Tribunal de Auditores Europeo, en
Luxemburgo el 22 al 23 de noviembre de
1994. Conocidos como Comité de Contacto,
el grupo de estos lfderes se retine anualmente
para estudiar asuntos de interés comiin y para
compartir experiencias.

Los debates en esta reunién se refirieron
a auditorfas conjuntas realizadas por ¢l Tri-
bunal Europeo y por ISAS de los estados
miembros y produjo un acuerdo entre las par-
tes para realizar mds auditorfas conjuntas es-
pecialmente dentro del marco de la nueva
obligacién impuesta al Tribunal Europeo por
el Tratado de Maastricht de entregar una De-

claracién de Garantfa (SOA) sobre la confia-
bilidad de las cuentas. También se estudié
to relativo a la SOA y el Tribunal Europeo
present6 sus mds recientes reflexiones sobre
el nuevo procedimiento. Otros importantes
temas estudiados fueron auditorfa del valor
agregado parte del cual forma parte del pre-
supuesto de la Comunidad; aplicacién de la
ayuda, y las normas generales de auditorfa
aplicables a los egresos de la comunidad.

El anfitrién de la reunién, Sr. Middel-
hoek, también aproveché la ocasién para re-
ferirse al Informe Anual del Tribunal para
1693. Ademds del programa de trabajo, los
delegados asistieron a una cena oficial ofre-
cida por el Ministro de Finanzas de Luxem-
burgo.

El Tribunal de Auditores presenta su
informe anual de 1993,

‘*Al entrar en vigencia el tratado de la
Uni6n.. .. el Tribunal se convirti6 enuna ins-
titucién de la Comunidad’’. Con estas pala-

‘bras de introduccién, el Presidente del

Tribunal Europeo de Auditores. Sr. Andre
Middelhoek, presenté el informe anual de
1993 del Tribunal en la sesién plenaria del
Parlamento Europeo el 15 de noviembre de
1994. Ademds de seiialar las deficiencias,
omisiones, fallas y errores de realizacidn,
cada capftulo del informe enfatiza la necesi-
dad de garantizar la correcta utilizacién de
los fondos piblicos y tambien seiiala solucio-
nes para lograr este propdsito.

Los Presidentes y Auditores Generales de las Instituciones Supremas de Auditoria Europeas, en la
reunién anual de las ISAS de 1a Union Europea, durante ¢l 22 y 23 de noviembre de 1994, en Luxemburgo.
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En cuanto a las deficiencias, €l Tribunal
sefialé la insuficiencia de las medidas adop-
tadas, tanto en las instituciones de la comu-
nidad, como en los Estados miembros, para
corregir y responder a un gran némero de
problemas seflalados por el Tribunal desde
hace afios.

Al revisar el informe al Parlamento, €l
Sr. Middethoek llamé la atencién sobre pro-
blemas especificos. Por ejemplo, en relacién
a los recursos propios de la comisién sefiald
que ésta debe reforzar la coordinacién entre
verificaciones y apoyo entre los estados
miembros con vistas a la abolicién de veri-
ficaciones aduanales en las fronteras. En el
drea de las polfticas comunes sobre gastos
agrarios, se informd sobre fallas en la geren-
cia del sistema de cuotas de leche, en la crea-
cién de un registro de vinos y en el aumento
del nimero de inspectores de la comunidad
lo cual dificulta, en esta fase, prever una so-
lucién satisfactoria para el problema de los
excedentes en el sector vinfcola.

En cuanto a los fondos estructurales, se-
fialé que una gran proporcién de los pagos
y egresos aparecfan al final del afio fiscal;
ademss, los gerentes locales frecuentemente
no tienen conocimientos suficientes del sis-
tema y no estin familiarizado con los crite-
rios de escogencia aplicables para el
otorgamiento de la ayuda de la Comunidad.
La ayuda a la Europa oriental y a 1a ex Unién
Soviética también fue criticada por retrasos
en la aplicacién de programas especfficos y

por significativas deficiencias en la gerencia

de los fondos. Ademds la ayuda alimentaria
para la regién no estaban algunas veces,
acorde a las necesidades locales. Finalmente
en un caso de gastos administrativos en re-
lacién con el Parlamento Europeo, los gas-
tos relacionados con la construccién en
Bruselas eran imprecisos y carentes de trans-
parencia.

El Sr. Middelhoek terminé su presenta-
cion con una nota optimista anunciando que
en ¢l sector de gastos agrarios, el Tribunal
actualmente estaba examinando las proposi-
ciones para mejorar los procedimientos de
aprobacién de EAGGF y la salvaguarda de
los intereses de la Unién. También propuso
formas activas para luchar contra fraudes e
irregularidades tales como la simplificacién
y esclarecimiento de la legislacién de la Co-
munidad (especialmente las leyes financieras);
mejoramiento de los sistemas gerenciales de
la Comisién y de los estados miembros; otor-
gar a la Comisi6n los medios para auditar

la administracién de los Estados miembros;
generalizarse la aplicacién de sanciones en
caso de fraude y armonizar la legislacién pe-
nal en los diferentes estados miembros.

Para mayor informaci6n sobre el informe
dirigirse al Tribunal Europeo de Auditores,
Departamento de Relaciones Exteriores, 12
Rue Alcide de Casperi, L-1615 Luxemburgo.

Francia

Creacién de la Asociacién de ISAS de
habla francesa franco-parlantes.

La asamblea constituyente de la recién
creada Asociacién de ISAS franco-parlantes
se celebré en Parfs el 22 de septiembre de
1994. Este acto culminé los esfuerzos inicia-
dos en el Congreso de INTOSAI en Berlin
en 1989 donde 23 ISAS de habla francesa

.se reunieron y decidieron, gracias a la ini-

ciativa del entonces Primer Presidente del Tri-
bunal de Cuentas de Francia, André
Chandernagor, y del Presidente del Tribunal
de Cuentas de Costa de Marfil, Joseph Tadjo
Ehoue, establecer un comité de enlace. La
iniciativa fue desarrollada por las ISAS de
Burkina Faso, Camertn, Costa de Marfil,
Gaboén, Guinea, Senegal, y otros participan-
tes en el Congreso de AFROSALI, en noviem-
bre de 1993 en Banjul, Gambia. Luego en
Diciembre de 1993, el Primer Presidente del
Tribunal de Cuentas de Francia sugirié que
se diera mayor atencién a este asunto y ocho

ISAS contestaron favorablemente y colabo-
raron con la publicacién del primer boletin
del comité.

Para el momento de la asamblea consti-
tuyente y ente se habfan unido y estaban re-
presentadas en Parfs las siguientes ISAS;
Bélgica, Benin, Burkina Faso, Camertn, Ca-
nad4, Gabon, Guinea, Malagasy, Marruecos,
Mauritania, Senegal, Togo y Tanez; Niger
asistié como observador, Manifestaron excu-
sas por no poder asistir las ISAS de Costa
de Marfil, Lfbano y Reptblica de Africa Cen-
tral. Los miembros opinaron que un factor
positivo de la nugva organizacién es un
idioma comiin que facilita 1a comunicacién
directa y profunda; la mayorfa de los miem-
bros también comparte précticas fiscales tf-
picas de la auditorfa jurisdiccional. Otros
miembros representan al sistema general de
Auditorfa de auditor general y es opinién ge-
neralizada que la presencia de ambos siste-
mas brindard excelentes ocasiones didlogo
beneficioso para INTOSAL

La asamblea adopt6 estatutos y descri-
bi6 su meta como la ampliacién de la actual
cooperacién entre INTOSAI, IDI y los gru-
pos regionales de trabajo tales como AFRO-
SAI, ARABOSAI y EUROSAIL. La
asociacion adopt6 un programa de accién di-
rigido a aumentar y divulgar informacién so-
bre métodos de auditorfa de las ISAs
miembros. La publicacién semestral del bo-
letfn estd disefiada para apoyar este esfuerzo.

Delegados en la Asamblea Constituyente de la Asociacién de ISAS de habla francesa. Celebrada en

Paris el 22 y 24 de setiembre de 1994 en Paris.
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Una segunda drea de trabajo también re-
cibié atencién por medio de la creacién de
un comité de peritos, dirigido por Marrue-
cos encargado de recaudar, por primera vez,
documentos ptblicos de las ISAS miembros.
Otro objetivo es alcanzar, dentro del IDI,
ciertos niveles de capacitacién. Con este fin
y sin descartar otros enfoques, 1a asociacién
se preocupard menos por brindar capacitacién
y mds por brindar el apoyo logfstico necesa-
rio a las instituciones miembros que puedan
proveer capacitadores pero que carezcan de
otros recursos. Para terminar, la asociacién
se prepara para emprender un estudio técnico
de la documentacién bésica y de las bases
de datos por dreas geogréficas.

También se estudiaron en la reunién di-
ferentes aspectos de organizacién incluyendo
la eleccién de funcionarios encargados de 1a
aplicacién del programa de trabajo, quedando
elegidos los siguientes presidentes de ISAS:
Paul Ella Menya de Camertin, Presidente;
Mohammed Bachir Toure de Guinea y Hasni
Ould Didi de Mauritania, Vicepresidente; y
William Dumazy de Bélgica, Tesorero, a pe-
ticién de 1a Asamblea el secretariado general
y la sede de la asociacién estardn ubicados
en el Tribunal de Cuentas de Francia. Ma-
rruecos serd miembro exoficial de la Junta
Directiva. Los fundadores del Comité de En-
lace serdn presidentes honorarios; Sres. Chan-
dernagor y Tadjo. Por invitacién de
Camertin, la préxima asamblea general se
celebrard en ese pafs dentro de tres afios.

Para mayor informacién, dirigirse a Asso-
ciation c/0 Cour des Comptes de France -13
Rue Cambon 75100 Parfs, Francia.

Alemania

Informe Anual 1994

El Tribunal Federal de Auditorfa (FCA)
presenté recientemente su informe de 1994
ante los organismos legislativos y el Gobierno
Federal. Los 109 elementos del informe re-
flejan s6lo parte del trabajo de auditorfa y
asesorfa realizado por 1a ISA de la Reptblica
Federal de Alemania, mostrando que, ade-
mds de su funcién tradicional de auditorfa,
el FCA recibe siempre mds peticiones de ase-
sorfa para el poder legislativo y para el go-
bierno sobre deficiencias en pricticas
administrativas que afecten las finanzas pa-
blicas. La informacién presentada ofrece una
base sélida para la toma, presente y futura,

6

de decisiones. La mayor parte de las obser-
vaciones presentan reas problemdticas cla-
ramente localizadas. La mayorfa de los
asuntos seflalados conciernen actividades o
transacciones que no han culminado y repre-

sentan casos en los cuales las deficiencias to- -

davfa son susceptibles de medidas correctivas.

El informe anual estd compuesto de cinco
capftulos sobre asignaciones y cuentas de ca-
pital de la Federacién para el afio 1992, 74
contribuciones sobre resultados de auditorfas
especificas, 9 observaciones sobre activida-
des de consultorfa y asesorfa del FCA o de
su Presidente en su capacidad como comisio-
nado Federal para la Eficiencia de la Admi-
nistracién Piblica, y 26 elementos sobre
asuntos significativos en los cuales €l ejecu-
tivo ya ha puesto en prictica las recomenda-
ciones del FCA.

El 26 de octubre de 1994, 1a Presidenta
del FCA, Dra. Hedda Czasche-Meseke pre-
sentd el informe anual al pablico en una con-
ferencia de prensa especial. Coment6 sobre
algunos aspectos clave del informe tales como
la reforma de los ferrocarriles en Alemania,
10s excesivos costos de personal, deficiencias
organizativas y asuntos relativos a obras pt-
blicas y adquisiciones. El FCA no s6lo se-
fiala costos extra evitables sino también los
ingresos que se hubieran debido obtener.
Ademis, algunas observaciones se refieren
alos subsidios y concesiones que no han sido
debidamente verificados. Como en afios an-
teriores otro punto importante es la elevada
deuda publica y creciente costo de su servi-
cio. La actividad del Treubandanstalt y de
los servicios administrativos en los nuevos
estados federales también hah sido someti-
dos a estrecha observacién.

El informe completo en alemén asf como
los restimenes en alemdn o inglés estdn a dis-
posicién del pdblico gratuitamente dirigién-
dose a Bundesrechnungshof. Referat Pr/Int.
D-60284 Francfort, Reptblica Federal de
Alemania.

Guyana

Informe Anual 1993

El Auditor General de Guyana, Anand

Goolsarran, publicé su informe anual el 12
de septiembre de 1994, sobre las cuentas pd-
blicas de 1993. Es el segundo afio consecu-
tivo en que se cumple el lapso legal para

presentar el informe de auditorfa y confirma
el fin de un largo perfodo durante el cual la
responsabilidad pablica y la informacién eran
imposible en Guyana debido a 1a falta de in-
formaci6n por parte del gobierno. El informe
subraya varios puntos importantes inclu-
yendo, por primera vez en muchos afios, una
cifra precisa de la deuda publica que era casi
el doble de lo informado previamente.

El informe también sedala que la Oficina
del Auditor General ha 'sido la receptora de
un programa de ayuda financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo con el
fin de fortalecer 1a Oficina. El programa di-
rigido por Nicholas Treen (ex-Auditor Ge-
neral de Islas Cayman y ex-funcionario de
la Oficina Nacional de Auditorfa del Reino -
Unido), ha ayudado a establecer sistemas y
procedimientos para contratar fuera, en fir-
mas privadas de contabilidad algunos traba-
jos de auditorfa, para planificar una nueva
ley nacional de auditorfa y para establecer
programas de capacitacién en contabilidad
a nivel profesional y técnico.

Los ejemplares del Informe Anual se en-
cuentran disponibles en la Oficina del Audi-
tor General P.O. Box 10002, Georgetown,
Guyana. Persona a Contactar: Mr. Balraj Bal-
ram

Lituania

Cooperacién Regional

El 14 de octubre de 1994 se firm6 un
acuerdo de cooperacién técnica en auditorfa
gubernamental entre Estonia, Letonia y Li-
tuania. El convenio estd formado por ocho
artfculos que, entre otras cosas, exigen el in-
tercambio de informacién y capacitacién mu-
tua del personal auditor. Para firmar el
convenio en Riga, Letonia, se reunieron los
tres Presidentes de las Instituciones Supre-
mas de Auditorfa: Dr. V. Kundrotas, Litua-
nia; Sr. Cernajs, Letonia; y Sr. H. Meri,
Estonia. Al firmar el convenio, se seiialé que
representa un importante paso adelante en la
consolidacién de las respectivas ISAS de los
tres estados bdlticos.

Para mayor informacin dirigirse a: Of-
fice of the State Control Department, Vilna,
Pamenkalnio 27, Repdblica de Lituania.
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Nueva Zelanda

. Informe Anual 1993-94

El Informe Anual de 1993-94 de la Ofi-
cina de Auditorfa de Nueva Zelanda fue pre-
sentado al Parlamento el 11 de octubre de
1994. El informe sefiala que fue un afo de
consolidacién luego de la introduccién en

1992-93 de procedimientos de oposiciones:

para la seleccién de servicios de auditorfa.

El Informe declara que se realizaron unas
3.860 auditorfas de entidades del sector pd-
blico, cubriendo los principales sectores in-
cluyendo departamentos del gobierno central
y entidades publicas, las declaraciones finan-
cieras de la Corona, de las entidades comer-
ciales, de los gobiernos locales regionales y
territoriales y de los sectores educativos y
sanitarios. Se ha formado un nuevo grupo
de politicas compuesto por un auditor gene-
ral asistente y un pequefio nimero de funcio-
narios superiores con conocimientos de
polfticas priblicas m4s que de auditorfa, para
obtener un enfoque mds preciso y estratégico
sobre el esfuerzo de auditorfa en el sector
del gobierno central.

Ademds del informe anual, se presenta-
ron cuatro informes con enfoque general y
cinco informes especializados. Estos Gltimos

son informes sobre la Divisién de Asuntos
Comerciales en el Departamento de Justicia,
gerencia de riesgo en determinados departa-
mentos piblicos provisiones para la atencién
por la comunidad, de personas con enferme-
dades mentales, la condicién financiera re-
gional y territorial de las autoridades locales,
y arreglos del gobierno para las actividades
comerciales de la autoridad local.

Segtin las reglas vigentes del Parlamento,
los informes presentados al Parlamento se
someten, para su consideracién, al comité
de Funcionarios del Parlamento. Este comité,
a su vez, podrd asignar los informes a co-
mité apropiado segln el tema, para mayor
estudio e informacién a la Cdmara. El in-
forme anual 1993-94 expresa la esperanza
de que la presentacién regular de los infor-
mes de la oficina de Auditorfa al comité apro-
piado producird un examen completo del
material sefialado y por 1o tanto las recomen-
daciones consecuentes en cuanto a las medi-
das que el gobierno deberd tomar en esos
asuntos.

El informe seiiala que desde que se es-
tablecieron los concursos de oposicién sig-
nific6 organizar el personal de la ISA
prestando servicios de auditorfa en una uni-
dad denominada auditorfa de Nueva Zelanda

y la introduccién de un acuerdo de compras
con Auditorfa de Nueva Zelanda de manera
de presentar un enfoque comercial de su tra-
bajo claro y orientado hacia el cliente, de su
actividad. La introduccién de las oposicio-
nes también cre6 la necesidad de ampliar las
actuales normas y gufas en relacién al con-
tenido de las auditorfas del sector pablico,
realizindose algunos progresos durante el afio
en el programa de desarrollo de normas.
También se tomaron medidas para vigilar y
revisar la ejecucién de los proveedores de
servicios de auditorfa.

Auditorfa de Nueva Zelanda intensificé
su trabajo para las entidades auditadas y am-
pli6é sus servicios en 1993-94. A principios
del ario financiero, alrededor del 31 por ciento
del total anual del trabajo de auditorfa de la
Oficina se licit6 externamente o0 se contratd
con proveedores de servicios de auditorfa
fuera de auditorfa de Nueva Zelanda. Durante
el aflo, se comenzaron tres nuevas licitacio-
nes, ‘de las cuales culminaron antes del 30
de junio de 1994.

Para mayor informacién, dirigirse a: Of-
fice of the Controller and Auditor General,
Level 7, 48 Mulgrave Street, P.O. Box 3928,
Wellington, Nueva Zelanda. W
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Congreso de CAROSAI: Hacia mayor
Responsabilidad Puablica

La Responsabilidad del gobierno ha-
cia los ciudadanos que representa fue
el tema central del Tercer Congreso
Trienal de la Organizacién de Institu-
ciones Supremas de Auditorfa del Ca-
ribe que se reuni6 en Islas Cayman del
26 al 28 de octubre de 1994. El tema
**Hacia mayor Responsabilidad® asf
mismo ha sido adoptado como lema
de CAROSALI y tuvo eco en los co-
mentarios del gobernador de Islas Cay-
man Michael Gore, en la ceremonia
de inauguracién cuando dijo a los
delegados,’’ *‘ciudadanos y contribu-
yentes en una sociedad libre tienen derecho a saber qué ha hecho
el gobierno que han elegido y c6mo ese gobierno ha utilizado sus
recursos muchos de los cuales se obtienen de los impuestos ptbli-
cos. El gobierno de Islas Cayman reconoce totalmente la importan-
cia de un sistema efectivo de responsabilidad pablica y recientemente
incluy¢ el cargo del Auditor General en la Constitucién. El gobierno
considera esto como una medida importante en ¢l fortalecimiento
de las responsabilidad piblica en estas islas''.

Los novedosos programas de tres dfas del Congreso de CA-
ROSAI rompieron con la tradicién en el sentido de que el programa
técnico consistié en ponencias por conferencistas peritos regionales
¢ internacionales en vez de la forma habitual de papeles principales,
papeles nacionales y recomendaciones formales. Las ponencias es-
tudiaron directamente una gran variedad de temas de responsabili-
dad en relacién con las ISAS, e incluyeron la participacién activa
de los delegados por medio de preguntas y respuestas y debates.
Las sesiones iban de las 9 a.m. a las 5 p.m. todos los dfas, y se
ofrecieron excursiones opcionales después del Congreso. Ademds,
de las siete sesiones técnicas, el Congreso incluy6 tambien plena-
rias y reuniones generales del Consejo Ejecutivo y de los comités
especializados y 1os actos en la noche patrocinados por la ISA an-
fitriona brindando a los delegados la oportunidad de compartir in-
formacién y experiencias en un ambiente informal. Un aspecto
importante del Congreso fue el anuncio de un acuerdo clave con-
cluido entre CAROSALI y el Banco Interamericano de Desarrollo
que ofrece a CAROSAI un importante proyecto de cooperacién téc-
nica en capacitacién regional. Ese proyecto se inauguré inmediata-
mente después del Congreso cuando los auditores generales
permanecieron para un curso de cinco dfas sobre las computadoras
en la auditorfa patrocinado conjuntamente por CAROSAI/BID/IDI.

Los asistentes reunidos para una foto oficial del 3er. Congreso de CAROSALI en Islas Cayman del 26 al 28 de octubre de 1994,
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El Congreso, cuyo anfitrién fue la Oficina del Auditor General
de Islas Cayman, atrajo delegados de Instituciones Supremas de Au-
ditorfa de los siguientes pafses de la regién: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belice, Bermudas, Islas Virgenes Britdnicas,
Islas Cayman, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Monserrat,
St. Kitts v Nevis, Sta. Lucfa, St. Vicent y Granadinas, Trinidad
y Tobago e islas Turks y Caucos. El interés del mds amplio IN-
TOSAI y de la comunidad gerencial financiera internacional en el
trabajo de CAROSALI se¢ manifest6 en la asistencia de observadores
y conferencistas de las ISAS de Argentina, Canad4, Nueva Zelanda,
Perd, Reino Unido y Estados Unidos, asf como representantes del
Secretariado General de INTOSALI, IDI, de esta Revista, del Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, CIPFA y otros. El
anfitrién del Congreso, Nigel Esdaile sefial6 la importancia de estos
asistentes al dar la bienvenida a los delegados diciendo: *‘Su asis-
tencia da un toque verdaderamente internacional a nuestro Congreso
y la profundidad y amplitud de sus conocimientos enriquecerd, sin
duda, nuestros debates’’.

Los Debates Técnicos Estudian Aspectos
de la Responsabilidad

El programa técnico abarc siete sesiones dirigidas por peritos
en diversas dreas de responsabilidad. Los aspectos mds notables de
las ponencias se resumen a continuacién:

Las sesiones técnicas comenzaron con una ponencia de George
Russell, consejero financiero del Banco Mundial, el cual dirigi6 un
debate sobre responsabilidad desde diversos puntos de vista. Co-
menz6 preguntdndose por qué la responsabilidad se ha convertido
en un asunto tan importante. ‘‘El tema de la responsabilidad’”
—dijo— *'y el tema mds amplio del ejercicio del poder se han con-
vertido en un foco de interés para todos los pueblos. Como parte
del proceso democritico, los pueblos exigen que sus l{deres demues-
tren responsabilidad por sus actos, transparencia en cuanto a la forma
de utilizacién de los recursos de sus pafses, desean conocer las obli-
gaciones financieras contrafdas y en qué forma estas obligaciones
afectardn las generaciones presentes y futuras. Ademds, los pueblos

Michael Gore, Gobernador de Islas Cayman da la bienvenida al Congreso
de CAROSALI Sentados en la mesa directiva, de izq. a der.: David Griffith,
Auditor de Barbados y presidente saliente; Nigel Esdaile, Auditor General
de Islas Cayman y nuevo presidente; Gertrude Schlicker representante del
Secretario General de INTOSAL; y Jocelyn Thompson, Auditor General de
Tinidad y Tobago y Secretario General de CAROSAL.

exigen la oportunidad de participar no sélo en los beneficios pro-
venientes de los recursos pablicos disponibles, sino también en la
toma de decisiones sobre cudles recursos se utilizardn y c6mo. La
responsabilidad se refiere tanto al proveedor como al beneficiario
de estos recursos’’. Luego continué estudiando diferentes aspectos
bajo los diversos puntos de vista de donantes, recipiendarios e ins-
tituciones supremas de auditorfa.

El énfasis del Sr. Russell sobre las reformas globales de la ge-
rencia del sector pablico, prepard la escena para la presentacién
del siguiente conferencista, el Auditor General encargado de Nueva
Zelanda Wayne Cameron, quien habl6 de las perspectivas del au-
ditor sobre las reformas de la administracién pablica. Los comen-
tarios del Sr. Cameron se han condensado en un artfculo en este
ndmero de esta Revista (ver pig. 14), y generaron muchos debates
no sélo durante la sesién sino durante los tres dfas del congreso.

La importancia de los intereses de CAROSAI para aquellos de
INTOSAI qued6 evidente en la ponencia del Auditor General de
Jamaica, Adrian Strachan, quien habl6 sobre el asunto de la deuda
puablica en el Caribe. Miembro del comité de INTOSAI sobre au-
ditorfa de la deuda piblica, el Sr. Strachan dirigié el estudio basdn-
dose en los aportes de los 11 pafses miembros de CAROSAIL. Su
ponencia y el subsiguiente debate enfocaron diversos asuntos tales
como-definicién y composicion de la deuda ptiblica, control parla-
mentario de la deuda publica, informaci6én pablica sobre deuda pd-
blica, y el rol de la institucién suprema de auditorfa en esta importante
drea de la actividad del gobierno.

El siguiente conferencista consideré académicamente los aspec-
tos de conducta en fraudes y estafas en el contexto de la responsa-
bilidad. El Profesor Mort Dittenhofer de la Universidad Internacional

Los Auditores Generales, sus delegados y colaboradores en los talleres de
trabajo toman un receso durante el primer taller de trabajo ofrecido como
parte del Programa de capacitacién del Banco Interamericano de Desarrollo
y CAROSAL El convenio de subvencién por tres afios prevé cuatro talleres
de trabajo (dirigidos por IDI) y el desarrollo de un programa para el sector
piblico de educacién fiscal y contable (dirigido por el Chartered Institute
of Public Finance and Accountancy). Aparecen en la foto los directores de
proyectos y los colaboradores de los talleres de trabajo de CAROSAL en
la primera fila sentados de izq. a der.: Glenda Wallen, asistente adminis-
trativo de proyecto; Arlette Hyacinth, Sta. Lucia; Nigel Esdaile, Islas Cay-
man, Jocelyn Thompson, Trinidad y Tobago; John Green, Noruega /IDI];
Sylvia King, directora de proyecto; y David Marshall, Canad4, IDI.
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de Florida present6 observaciones sobre los fundamentos de con-
ductas del fraude de manera de ayudar a los auditores a detectar
y cortar fraudes y estudi6 este asunto desde diversos 4ngulos inclu-
yendo las razones por las cuales se cometen fraudes y cudles serfan
los motivos para cometerlos.

La ponencia por el Auditor General de Bahamas, Richard C.
Demeritte, mostré aspectos sobre la oficina de auditorfa en el Ca-
ribe. El Sr. Demeritte, gracias a una vivaz ponencia multimedia,
planted asuntos significativos que enfrentan todas las ISAS tales como
independencia, relaciones con €l parlamento, los medios y el pd-
blico, y la importancia de aumentar ¢l rendimiento por medio de
reformas de la gerencia. Sus ideas sobre responsabilidad desataron
numerosos debates durante el congreso y también aparecen en el
Editorial de este ntimero de la Revista.

La definicién de responsabilidad pdblica se estudi6 atin mds por
el siguiente conferencista, el Auditor General Asistente del Reino
Unido John Higgins. El Sr. Higgins propuso tres elementos bésicos
de sentido comun para una definicién: ser responsable es estar pre-
parado para presentarse en piblico y responder por lo que se ha
hecho aceptando 1a responsabilidad por eso; auditorfa es el proceso
de dar 1a medida con la cual se serd juzgado; y es la tarea del auditor
proveer una medida independiente y objetiva de lo hecho y es por
esta medida que se serd juzgado. Continué diciendo que las impli-
caciones para las Instituciones Supremas de Auditorfa son que éstas
deberdn ser independientes, que deberdn tener un personal califi-
cado, sus informes deberdn ser pablicos y deberdn ser retrospecti-
vos y propectivos y, finalmente, el gobierno deberd tener en cuenta
las recomendaciones del auditor y aceptarlas o rechazarlas pibli-
camente.

La dltima ponencia, por el Dr. Alan Gilmore de la Oficina del
Auditor General de Canadd present6 la evolucién de la auditorfa
integral en Canad4, enfocé los elementos actuales que enfrenta su
oficina. Hablando de la auditorfa basada en resultados, el Dr. Gil-
more dijo que a los ojos de muchos canadienses la eficacia de los
programas de gobierno es cuestionable. Una de las criticas més ge-
neralizada es que, a pesar del gasto de millones, si no de miles de
millones de délares, los programas del gobierno nunca producen
los resultados esperados. Para estudiar esta preocupacién estamos
desplazando concientemente €l énfasis de nuestras auditorfas para
determinar los resultados esenciales que un programa deberfa alcan-
zar. La meta de nuestras auditorfas es la identificacién de las fallas
en el logro de resultados de un programa y seguir la traza de estas
fallas hasta el conjunto de procedimientos y actividades que podrfan
ser sus causas. (Al mismo tiempo) Tendremos que proceder cuida-
dosamente para tener la seguridad, de no comentar sobre los me-
ritos de las polfticas gubernamentales, lo cual es prerrogativa de
los partidos de oposicién en el Parlamento.
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Adquiriendo experiencia directa con las computadoras en el seminario de
CAROSAI /BID/IDI/ aparecen en la foto sentados: David Polius, Sta. Lucia
y Jocelyn Thompson, Trinidad y Tobago; y de pie: Arlette Hyacinth, Sta.
Lucia; David Marshall, Canad4 /IDI; John Green, Noruega /IDI y Norman
King, Islas Virgenes Briténicas.

Actividades de CAROSALI.

Antes de la conclusion del Congreso, los delegados deliberaron
sobre un cierto nimero de asuntos relacionados con la gerencia de
CAROSAL. Se aprobd, por aclamacién, que el Secretariado Gene-
ral permanezca en Trinidad y Tobago por tres afios mds y los de-
legados unindnimemente alabaron el trabajo constante del Secretario
General Jocelyn Thompson y de su personal en pro de CAROSAL
Otros puntos tratados fueron: la adopcién del lema de CAROSAIL
(Hacia Mayor Responsabilidad) y su logro; un total de miembros
de 20 15 ISAS; la eleccién de un nuevo Consejo Ejecutivo com-
puesto por Tinidad y Tobago, Islas Cayman Guyana, Bahamas y
Barbados; la publicacién de directorios de material y programas de
computacién, normas de auditorfa y capacitadores regionales; la dis-
ponibilidad de documentos de referencia tales como actas fiscales,
manuales de auditorfa y gufas de los comités de cuentas priblicas;
y participaciones regionales en conferencias y seminarios regiona-
les. Tambien se sefialé que CAROSALI recibi6 ¢l estatuto de obser-
vador en el Comité Permanente de Ministros de Finanzas de]l CARIBE
y en el Instituto de Contadores Priblicos del CARIBE. Mirando ha-
cia el futuro, Guyana se ofrecié como anfitrién para el 4° Congreso
de CAROSAI en 1997 y fue aceptada su proposicién y as{ mismo
se aprobd el programa de capacitaci6n regional a largo plazo de IDI.

Para mayor informacién, dirigirse al Secretariado General de
CAROSAI en Office of the Auditor General 2nd Podium Floor, Eric
Williams Plaza, Independence Square, P.O. Box 340, Port-of-Spain,
Trinidad y Tobago; o al CAROSAI Chairman at the Office of the
Auditor General of the Cayman Islands, Tower Building, George
Town, Grand Cayman, West Indies.Hl
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Forjar una Cooperacion Polifacética

6a. Asamblea y 5° Seminario
Internacional de ASOSAI

Nota del Editor: Este articulo fue redactado por el personal de la
Oficina del Contralor y Auditor General de India

Con el Contralor y

“ p‘ Auditor General de India

como anfitriones, se ce-

' 9 lebraron, del 13 al 19 de
4 gasosai

noviembre de 1994, en
ASIAN ORGANISATION OF

Nueva Delhi, la 6°
Asamblea y el 5° Semi-

SUPREME AUDIT INSTITUTIONS

NEW DELH! INDIA NOVEMBER 1934

nario Internacional de la
Organizacién de las Ins-
tituciones Supremas de
Auditorfa de Asia (ASO-
SAI). Fue en una atmésfera de unidad regional con un espiritu de
rededicacion para forjar una cooperacién polifacética y solidificar
el rol de las Instituciones Supremas de Auditorfa (ISAS) que los
73 delegados de 20 pafses miembros (Australia, Bangladesh, Bru-
nei Darussalam, China, Chipre, India, Indonesia, Irak, Israel, Ja-
pén, Jordania, Corea, Malasia, Nepal, Paquistdn, Filipinas, Arabia
Saudita, Sri Lanka, Tailandia y Yemen, participaron en el programa
de una semana. Ademd4s asistieron 17 observadores de Bhutdn, Hong
Kong, Macao, el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo Asidtico,
la Iniciativa de INTOSALI para el Desarrollo, OLACEFS, la con-
ferencia Permanente de Empresas Publicas y del Instituto Costos
y Trabajos Contables (Cost and Works Accountants de la India.

Ceremonia de Inauguracién

La ceremonia de inauguracion celebrada en Vigyan Bhavan el
13 de noviembre comenzé con el tradicional encendido de una 14m-
para por ¢l invitado de honor, el Sr. K.R. Narayanan, Vicepresi-
dente de India. En su discurso, el Sr. Narayanan elogié €l rol de
la auditorfa publica en el desarrollo nacional y sefialé que el eje-
cutivo no debe temer a la auditorfa. Dijo que todo buen gobierno
deberfa recibir con benepldcito el examen de la auditorfa porque
facilita el esclarecimiento y la legitimacidn de las decisiones del go-
bierno. Tambien sefialé que, sin duda, una institucién independiente
de auditorfa es un importante ¢rgano del estado, especialmente en
un sistema democrdtico donde la responsabilidad pablica es la esen-
cia propia de la administracién pdblica. El Sr. Narayanan también
puso en circulacién un sobre postal especial en conmemoracién de
este acto.

En su discurso de bienvenida, el Contralor y Auditor General
de India, Sr. C.G. Somiah, hizo un recuento de los logros de ASO-
SAI durante los quince afios desde su fundacién y sefialé que el rol
de la auditorfa tiene siempre mds fuerza en el mejoramiento de la
administracién piblica en general. **Existen algunos conceptos erra-
dos sobre el rol y las funciones de la auditorfa pdblica’’ dijo €l Sr.
Narayanan, ‘‘La auditorfa ya no estd limitada a las transacciones
y declaraciones financieras. En realidad abarca todos los campos
de la administracién ptblica. El d4mbito de la auditorfa se ha am-
pliado gradualmente en respuesta a la evolucién de la naturaleza
de 1a responsabilidad publica’’. El rol de la auditorfa no €s nece-
sariamente la critica de lo sucedido utilizando conocimientos pos-
teriores. Actualmente continda construyendo asf duramente un rol
constructivo al sugerir medidas correctivas y mejoras no sélo en
contabilidad y controles internos sino en la administracién pdblica
en general’’.

El Sr. Guo Zhengian, Presidente saliente de ASOSAI y Audi-
tor General de la Republica Popular de China sefial6 Que Nueva
Delhi fue la sede de la Primera Asamblea de ASOSAI y que ésta
ha progresado enormemente en los Gltimos 15 afios con sus miem-
bros jugando un papel activo en desarrollo. El Sr. Guo dijo espe-
cfficamente ‘‘Desde la dltima Asamblea y del dltimo Seminario
Internacional, algunos pafses miembros de ASOSALI han alcanzado
nuevos logros en su desarrollo econémicos y en sus reformas, y
el status de Asia en el desarrollo de Asia de aspectos polfticos y
econdmicos mundiales se ha actualizado considerablemente. Sin em-
bargo, el desarrollo econémico siempre va acompaiiado del aumento
de los ingresos y egresos financieros del gobierno y de 1a expansién
del movimiento de capitales, que llevan a todos 10s pafses muchos
problemas en la gerencia econémica y en los fondos. Por lo tanto,
es necesario establecer y reforzar el sistema legal, mejorar 1os sis-
temas de auditorfa y gerencia econémica y apoyar la supervisién
fiscal de manera de crear un gobierno limpio.

El invitado especial Dr. Manmohan Singh, Ministro de Finan-
zas de India declaré que el trabajo de auditorfa deberd organizarse
para ayudar a controlar el despilfarro y 1a ineficiencia en la recau-
dacién y utilizacién de recursos, aunque al mismo tiempo no deberd
en ninguna manera afectarse la habilidad y el incentivo para ejercer
la creatividad y la iniciativa para prestar servicios piblicos. El Dr.
Singh recalcé que el miedo a la auditorfa no deberd conducir a la
creacién de una mentalidad en la administracién piblica contraria
a la innovacién y a aceptar riesgos y que inhibirfa el proceso de
decisiones rdpidas.
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El Sr. Shinji Yazaki, Secretario General de ASOSAI y Presi-
dente de la Junta de Auditorfa de Japén expuso un *‘voto de agra-
decimiento’ y recordé a los miembros que todos los logros de
ASOSALI han sido posibles por la comprensién general de todos los
miembros de ASOSAI de que la cooperacién mutua contribuye am-
pliamente a una superior calidad de la auditorfa piblica. El Sr. Ya-
zaki dijo ‘‘Mirando al futuro, ¢l desarrollo de la auditorfa piblica,
de las actividades pblicas financieras y administrativas, continuard,
como nos damos cuenta, a crecer en todos los pafses, con gran im-
pacto sobre la economfa nacional y la vida del pueblo. Estas acti-
vidades del gobierno también se hacen cada vez mds técnicas y
complejas. Las expectativas de los contribuyentes hacia las ISAS
estdn en aumento continuo exigiendo evaluaciones constantes de es-
tas actividades pdblicas en ampliacién y diversificacién y por lo tanto
el fomento de la eficacia e ineficiencia.

Programas

Ademds de las ceremonias de inauguracién y clausura hubo tres
sesiones plenarias y tres de los comités de subtemas en las cuales
se estudiaron algunos puntos de organizacién, actividades futuras
y los temas del seminario. Ademds se realizaron varias actividades
sociales y culturales asf como tours dirigidos, mantuvieron entre-
tenidos a los delegados, observadores y acompafiantes. También se
organizaron programas scparados para las personas acompaiiantes.
Los jefes de las delegaciones hicieron una visita de cortesfa al Pre-
sidente de India, Dr. Shankar Dayal Sharma.

Seminario

El tema del seminario: ‘*El Rol de 1a ISA en el fomento de un
Sistema Adecuado de Control Interno y de Contabilidad Eficaz, en
el Gobierno’’ se estudié bajo las denominaciones de los tres sub-
temas:

o Mandato, Estrategias y Metodologfas de Auditorfa en el mejo-
ramiento del sistema de Contabilidad y Control Interno en el Go-
bierno.

* Auditorfa de los Informes y Declaraciones Financieras del Go-
bierno.

¢ Consideracion de recursos de la ISA para garantizar sistemas
de control interno adecuado y de contabilidad eficaz.

Las principales ponencias sobre los subtemas fueron respecti-
vamente redactadas por las ISAS de Tailandia, Malasia, y Corea.
Los redactores de las ponencias principales prepararon papeles de
revision comparativa sobre sus temas incorporando las respuestas
a las ponencias principales recibidas de otras ISAS miembros. Los
papeles de revision comparativa se estudiaron previamente en un
taller de trabajo en Tokio en julio de 1994 y se hicieron los pro-
yectos de recomendaciones para su consideracién en el seminario
en Nueva Delhi.

Declaracion de Nueva Delhi
Los tres comités de subtemas, constituidos por la Asamblea en

su primera plenaria bajo la Presidencia de Australia, Indonesia y
Sri Lanka respectivamente, estudiaron los papeles de revisién com-
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parativa y el borrador de recomendaciones del taller de trabajo en
Tokio. Tailandia, Malasia y Corea sirvieron como relatores y pre-
sentaron 10s respectivos papeles de revisién comparativa; 1os repre-
sentantes de la ISA anfitriona actuaron como secretarios en los tres
comités. Un grupo de trabajo formado por representantes de Tai-
landia, Malasia, Corea, Jap6n e india (organizador) redactaron el
proyecto de **Declaracién de Nueva Delhi sobre gufas para fomen-
tar un sistema adecuado de Control interno y de contabilidad eficaz
en el Gobierno''. Los proyectos de la declaracién fueron sometidos
a deliberacién y apoyados por la Asamblea de ASOSAI. La decla-
racién enfatiza los siguientes aspectos principales:

¢ Los sistemas s6lidos de planificacién, presupuesto, control in-
terno, contabilidad e informacién facilitan la responsabilidad en
el sector publico.

e Las ISAS tienen un doble rol como instrumento importante para
garantizar la responsabilidad y como aynda para el ejecutivo.

* Aunque sea obligacién del ejecutivo desarrollar e instalar 10s sis-
temas de control interno y de contabilidad, las ISAS tienen que
garantizar por medio de las revisiones y sugerencias de mejoras,
que estos sistemas sean eficaces y adecuados.

* L osproductos de los comités de INTOSAI sobre normas de con-
tabilidad y control interno han enfocado la atencién en la nece-
sidad de las ISAS de intervenir eficazmente para mejorar los
sisteas de control interno y contabilidad.

¢ En vista de la importancia especialmente del control financiero,
el segundo proyecto de investigacién de ASOSAI (publicado en
1993) estuvo dedicado a un estudio comparativo de la contabi-
lidad y gerencia financiera en los gobiernos de la region asidtica.

La Declaracién de Nueva Delhi fue publicada como un docu-
mento especial de la 62 Asamblea y 5° Seminario Internacional
de ASOSALI, y se puede obtener en la Oficina del Contralor y Au-
ditor General de India.

’ . ASIAN ORGAMISATION OF SUPREKEE AUDIT INSTITUTIONS

G7H ASSEILY £ 5TH RITERNATIONAL
Now Dol, India, 13-18 Novombor 1994

El Sr. K.R. Narayanan, Vicepresidente de India durante su discurso de inau-
guracion en la Ceremonia de Apertura de la Asamblea, el 13 de noviembre

" de 1994.
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Presentacion de la Iniciativa de INTOSAI para
el Desarrollo (IDI).

El Sr. Yvan Gaudette de IDI presentd a la Junta Gobernadora
y a la Asamblea los programas propuestos a largo plazo de ASOSAI
de IDI para 1996-2000 que enfatizan la necesidad de reorientar el
rol de IDI. Siendo las actividades de capacitacién una de los ele-
mentos significativos de la Agenda de ASOSAL, la nueva Junta Go-
bernadora que se reunié después de la conclusién de 1a Asamblea,
actué répidamente y constituy6 un comité compuesto por represen-
tantes de las ISAS de India, Indonesia, Corea, Arabia Saudita y Ja-
pén para estudiar y formular proposiciones para las futuras actividades
de capacitacién de ASOSAI y los fondos necesarios para éstas.

Nuevo Presidenté y Nuevos Miembros de la Junta
Gobernante

En la primera plenaria de la Asamblea, el Presidente de ASO-
SAI fue formalmente entregada por China a India para un perfodo
de tres afios de 1994 a 1997. La Asamblea ademds ¢ligié a Japén
como Secretario General de ASOSALI para un segundo perfodo de

La Sesidn Plenaria de la Asamblea se celebré en el ‘*Convention Hall de
Ashok Hotel, Sentados en el Podium se encuentran (de izq. a der.) Sr. Dha-
ram Vir, Secretario de la Asamblea, Sr. C.G. Somiah, Presidente de ASO-
SAI, y Sr. Shinji Yazaki, Secretario General de ASOSAL

tres afos. Los nuevos miembros de la Junta Gobernadora son India,
Japén, Australia, China, Indonesia, Corea y Arabia Saudita. Sri
Lanka fue elegido como consejero especial de 1a Junta Gobernante.

Mirando hacia el Futuro

Lapr6xima Asamblea Trienal y el préximo Seminario de ASO-
SAI tendrdn por anfitrién a la Oficina Nacional de Auditorfa de Aus-
tralia, y tendrdn lugar en Canberra en 1997. La invitacién oficial
fue cursada por el Sr. John Taylor, Auditor General de Australia
y fue undnimemente aceptada por la Asamblea. Los logros de ASO-
SAI hasta el momento, en ¢l frente de la capacitacién e investiga-
cién, creacién del Grupo Experto en Computacion, la publicacién
de la Revista de ASOSAI y el aumento hasta un total de 24 miem-
bros, tal como los present6 el Secretario General fueron bien re-
cibidos y aclarados por la Asamblea. El espfritu y las esperanzas
de ASOSAL para los préximos tres afios que culminardn en Can-
berra se podrfan reswmir en las palabras del Sr. J.B. Sumarlin, Pre-
sidente de la Junta Suprema de Auditorfa de Indonesia en la ceremonia
de clausura: ‘*Creo que basados en su experiencia (Presidente y Se-
cretario General de ASOSAI) y liderazgo y con la buena coopera-
cién de los pafses miembros de ASOSALI, llevardn a cabo nuestros
programas y satisfacerdn las necesidades y expectativas de nuestra
organizacién. También creo, que en los préximos aflos, tendremos
una organizacién mds dindmica y activa en manos de estos sefiores
y de su personal. Mirando hacia el desarrollo futuro de nuestros
programas y actividades, permitaseme expresar mi opinién de que
en los préximos tres afios nuestra organizacién enfrentard retos im-
portantes ¢ insoslayables. Uno de los retos bdsicos y fundamentales
sera la forma de hacer que nuestra ASOSAI se convierta en una
institucién fuerte y viable capaz, entre otras cosas, de sostenerse
sobre sus propios pies, conffo y creo que nuestros nuevos lfderes
logrardn resolver correctamente estos puntos’’.

La Asamblea terminé con una nota esperanzadora de apoyo al
lema '‘La experiencia mutua beneficia a todos’’.

Para mayor informaci6n y para obtener un ejemplar de la De-
claracién de Nueva Delhi, dirigirse a: Sr. K.P. Lakshmana Rao,
Principal Director (RIR), Office of the Comptroller and Auditor
General of India, 10 Bahadur Shah Zafar Marg, Nueva Delhi 110002,
India. B
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Reforma de la Administracion Pablica:
Perspectiva del Auditor.

Por el Sr. J. Wayne Cameron, Auditor General Encargado de Nueva Zelanda.

Nota del Editor: Este articulo se basa en una ponencia del autor
en el 3er. Congreso de CAROSAI, del 26-28 de octubre de 1994.

Necesidad de Reforma

Los ultimos cien afios han sido un perfodo de cambios radicales
en la administracién pablica de Nueva Zelanda. Estas reformas han
tenido Ingar donde eran necesarias para mejorar la ejecucién tanto
de las entidades del sector publico como de la economfa en su to-
talidad. En este articulo resuniré las condiciones que llevaron a la
reforma, estudiaré la naturaleza de las reformas y luego presentaré
¢l rol de la Oficina de Auditorfa de Nueva Zelanda en todo el proceso.

En 1984, la economfa andaba mal, y la administracién ptiblica
era parte del problema. En aquel momento, el sector piblico con-
sumfa casi €l 22 por ciento de PNB, mientras que los gastos del
gobierno (incluyendo transferencias) alcanzaron alrededor del 39
por ciento del PNB.

Las estructuras y sistemas prevalentes desalentaban una buena
administracién. Los jefes de los departamentos gubernamentales eran
designados permanentemente para los cargos y los sueldos de los
empleados se basaban mds sobre la antigiiedad que sobre ¢l rendi-
miento: Los gerentes buscaban gastar la totalidad de sus presupues-
tos para no provocar disminuciones en el préximo presupuesto.

La definici6n y evaluacién de l1a ejecucién fue un problema es-
pecial, provocado por muchas organizaciones con objetivos opues-
tos. Ademds, no se pudieron comparar los costes de la-administracién
publica con los del sector privado porque la base de contante de
la contabilidad y los sistemas existentes de informacién financiera
no informaban sobre los costes totales de los diferentes servicios.

Descripcién de las Reformas

Los cambios que han tenido lugar pueden ser brevemente des-
critos refiriéndolos a tres dreas de las actividades gubernamentales:
empresas publicas; departamentos del gobierno central, y gobier-
nos locales. ‘

Empresas Publicas

En 1984 era propietario de diversas empresas publicas, vy co-
menzo por determinar cudles eran las que podrfan ser tratadas como
empresas comerciales normales. Las organizaciones importantes,
con varias funciones fueron reestructuradas separando las diversas
funciones. Por ejemplo, el sistema de control de trifico aéreo qued6
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definido como una sola actividad y fue separado del Ministerio de
Transporte, que también trataba de la seguridad marftima y vial y
de la aplicacién de las leyes de trdnsito.

Al inicio, nueve empresas fueron corporizadas y establecidas
como empresas pertenecientes al Estado (SOEs). Otras cinco em-
presas corporizadas existentes también se convirtieron, en ese mo-
mento, en SOEs y desde entonces otras mds se han convertido en
SOEs.

La Ley de Empresas pernecientes al Estado de 1986 exigi6 que
esas empresas se estructuren como compafifas de responsabilidad
limitada conforme a la ley de compaiifas, con la Corona como Gnico
propietario que ejercerd sus funciones por medio de dos ministros
accionisfas. Segtin esta Ley, el principal objetivo de una SOEs de-
berd ser gerenciar *‘una empresa exitosa’’ que deberd ser *‘tan pro-
vechosa y eficiente como las empresas comparables que no
pertenezcan a la Corona’’.

Un régimen similar de responsabilidad qued6 establecido en
el gobierno local a nivel de las Empresas Comerciales (LATES),
seis, de las 14 SOEs originales, han sido vendidas, asf como los
servicios de ferrocarriles y las operaciones de ferrys entre las islas,
de 1a compaiifa de ferrocarriles.

Ademds de las SOEs, otras entidades pertenecientes a la Co-
rona, predominantemente comerciales, tales como hospitales puibli-
cos (Empresas Sanitarias Piblicas) y las actividades de investigacién
de varios departamentos y organismos publicos de investigacién han
sido reestructurados como 10 Institutos Piblicos (CRIs). Para los
CRIs el elemento de investigacién estd claramente identificado y
fundamentado. También se fundaron para el sector ciencia organis-
mos separados de vigilancia, financiamiento y polfticas (Ministerio
de Investigacién, Ciencia, Tecnologfa y 1a Fundacién para la Cien-
cia, Investigacién y Tecnologfa).

Departamentos del Gobierno Central.

La Ley del Sector Publico de 1988, da mayores incentivos a
los jefes de los departamentos del gobierno para cumplir bien y més
libertad en el empleo del personal remunerado. Ya no existen mds
‘‘jefes permanentes’’, sino jefes ejecutivos con contratos renova-
bles de cinco afios y en esa condicién tienen responsabilidades com-
parables a las de quienes trabajan en el sector privado.

La Ley de Finanzas Publicas de 1989 ha mejorado radicalmente
la informaci6n de los departamentos, al darle a los jefes ejecutivos
mayor libertad en la utilizacién de los recursos financieros y des-
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plazd la atenci6n del sometimiento al presupuesto hacia la eficacia
de la ejecucion de los servicios. Para facilitar 1a gerencia de los bie-
nes y medir 10s costes de 1os servicios prestados, se exige a todos
los departamentos del gobierno la aplicacién de contabilidad acu-
mulada.

La Ley de Finanzas Publicas también introdujo en los depar-
tamentos gubernamentales, la filosoffa bdsica de la Ley de las SOEs
del gobierno tenga un interés de propiedad en un departamento, se-
parado de su interés como comprador de los productos del depar-
tamento bajo forma de bienes y servicios.

La filosoffa bdsica es que el jefe ejecutivo de un departamento
publico tiene 1a responsabilidad de producir los resultados especi-
ficados. El Ministro es responsable de la escogencia de los produc-
tos (basdndose en la asesorfa de polfticas y en otros factores) y de
los resultados, o impactos en la comunidad provenientes de esas
escogencias. Dado que muchos factores que afectan los resultados
pueden encontrarse fuera del control directo de los departamentos
en particular, 10s jefes ejecutivos no son considerados totalmente
responsables de los resultados. Por ¢jemplo, las Fuerzas de Policfa
no pueden considerarse primordialmente responsables por el nivel
de criminalidad violenta, pero s{ pueden ser consideradas respon-
sables por el nivel de los costes y calidad del patrullaje policial.

Gobierno local

Una revolucién paralela tuvo lugar en el gobierno local. Por
amalgamiento o por abolicién, se ha reducido el ndmero de auto-
ridades de mds de 700 a 86. Los roles respectivos y las relaciones
entre consejos de gobierno electos y sus jefes efectivos quedaron
aclaradas. Ahora los jefes ejecutivos son designados por contratos
cortos renovables. Su rol es asegurar la gerencia eficaz, eficiente
y econbmica de las actividades y planificacién de la autoridad. El
rol de los consejeros elegidos se limita a la formulacién de polfticas,
control presupuestario y vigilancia de la ejecucién.

En 1989 1a modificacién de la Ley de Gobierno Local redefini6
las funciones de la autoridad local y modific6 las condiciones de
contabilidad y de informacién. La legislacién modificada exige que
las autoridades locales preparen y publiquen un proyecto de plan
y de presupuesto anual sobre 1os cuales el pablico podrd dar su opi-
nién. El plan establece las polfticas del consejo para los tres pro-
ximos afios.

La exigencia a los consejos de la publicacién previa de sus in-
tenciones bajo forma de planes y presupuesto y de la realizacién
de un proceso de consulta ptiblica sobre éstos, han hecho aparecer
a los consejos mds responsables a 1os ojos de los ciudadanos.

Rol del Auditor General

Los factores clave de éxito que sostienen los cambios han sido
la voluntad polftica, el compromiso gerencial y la introduccién de
nuevos esquemas de empleo acompaiiando los aspectos estructura-
les revisados de la administracién piblica. Estos factores han per-
mitido un cambio rdpido en la cultura de todo el sector publico.

La Oficina de Auditorfa ha juzgado un papel importante en la
realizacién de estas reformas. Fue un informe de 1978 de la Oficina

quien abog6 por muchas de esas reformas puestas en préctica desde
entonces. La Oficina de Auditorfa ha apoyado activamente las re-
formas en general y ha ayudado en casos particulares.

Desarrollo del Modelo de Responsabilidad.

La Oficina particips, por ejemplo, en el grupo de trabajo de
funcionarios organizado para hacer proposiciones sobre las formas
convenientes de organizacién, cuando se planificaban 10s primeros
cambios importantes (es decir 1a transformacién de las actividades
de minerfa del carbon y de la generacién de electricidad del Mi-
nistero de Energfa, en diferentes empresas piblicas).

El interés clave era la conservacién de un nivel necesario de
responsabilidad, sin limitaciones, sin razén de los beneficios que
se podrfan obtener gracias a la libertad sobre una base realmente
comercial. Los efectos del grupo de trabajo llevaron al desarroilo
de un marco de trabajo general para la responsabilidad de las SOEs
que ha servido de modelo para las sucesivas reformas similares de
los departamentos del gobierno central, de los gobiernos locales y
de otras empresas publicas comerciales.

La Ley de Finanzas Piblicas de 1989.

Dos afios mis tarde la Oficina de Auditorfa tom¢é parte.en un
desarrollo de polfticas y colaboracién con la Tesorerfa en un pro-
yecto que lleg6 a ser la nueva Ley de Finanzas Publicas de 1989.

La participacién de 1a Oficina en la fase de los comités espe-
ciales del Parlamento en la fase de examen de la Ley estaba des-
tinada a tener considerable importancia para las Comisiones de
Finanzas y de Gastos.

Estimacion de Activos

Otro campo en ¢l cual la Oficina de Auditorfa prest6 sus ser-
vicios fue en la estimacién de los activos. Pasar a la contabilidad
acumulada significé que cada departamento del gobierno tuvo que
identificar y estimar sus bienes y obligaciones e introducirlos en
un balance. En algunos casos, la calidad de los registros existentes
estaba lejos de ser satisfactor y, dado que la Oficina tenfa que ex-
presar su opinién sobre esas declaraciones financieras, fue necesa-
ria una colaboracién, fue indispensable para garantizar que no se
produjeran opiniones de auditorfa calificadas.

Informacion sobre Ejecuciones no Financieras

Una de las 4reas con mds dificultades para la Oficina ha sido
la auditorfa de informacién sobre ejecuciones no financieras. En
1989, no existfan gufas para determinar lo que constitufa informa-
cién sobre ejecucién y como auditarla. La Oficina de Auditorfa,
en cierto sentido, se encontrd obligada a llenar esta fallas y a pro-
poner los criterios para planear y auditar informacién no financiera.

Se determinaron cihco bases para medir l1a ejecucién en la pres-
tacién de una actividad o servicio o producto: cantidad, calidad,
puntualidad, costes y lugar (cuando sea pertinente) y fueron gene-
ralmente aceptadas en todo el sector ptblico. Actualmente la Ofi-
cina estudia los criterios para juzgar la formas apropiadas de medir
1a gjecucién, escogidas por la entidad informante. Estos son temas
que no son ficiles de resolver.
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Extension de las Propiedades de la Corona

El gobierno prepara ahora las declaraciones financieras conso-
lidadas sobre base acumulada. Para llegar a este punto, fue nece-
sario estudiar una serie de aspectos. Una de las primeras actividades
de la Oficina fue la determinacién de la extensién de las propieda-
des de la Corona. Por ejemplo, ;los bienes donados para una uni-
versidad en particular pertenecen a la Corona? La definicién de la
entidad informativa de la Corona requiere, por lo tanto, una revi-
si6n sistemdtica de las relaciones supuestas entre las potenciales en-
tidades de 1a Corona y la Coronay la aclaratoria de estas relaciones,
modificando la legislacién que habfa creado las entidades o el grupo
de entidades.

M¢étodo de Consolidacion

Otro tema estudiado por la Oficina fue la posibilidad de que
la consolidacién completa punto por punto de las compaiifas de la
Corona presentarfa un cuadro significativo de los intereses de la
Corona en estas entidades siempre que sean los mds apropiados.

Coémo ha cambiado la Oficina de Auditoria.

La Oficina de Auditorfa continda realizando sus funciones du-
rante un enorme y rdpido cambio del sector pablico. Actualmente
la variedad de las actividades de auditorfa que debe realizar la Ofi-
cina es mucho mas amplia, abarcando las implicaciones de las cuen-
tas acumuladas, en vez de la simple cuenta de efectivo y 1a adopcién
de la informacién sobre ejecuciones en términos no financieros.

Mayor Pericia en Auditoria

Los auditores empleados en la Oficina deberdn tener las peri-
cias para auditar empresas comerciales, orientadas al lucro, y con-
tribuyentes. En los dltimos dos o tres afios, ha habido un salto hacia
adelante en el nivel de su comprensién de las operaciones comer-
ciales. Como la auditorfa anual cubre, ahora, la informacién no fi-
nanciera sobre la ejecucién de servicios, las pericias en contabilidad
y auditorfa de los Auditores de la Oficina de Auditorfa necesitardn
ser reforzadas.

Contrataciéon Externa.

Un cambio a largo alcance fue la introduccién, desde diciem-
bre 1992, de nuevos conceptos de filosoffa y procesos de contrata-
cién. Una importante razén para introducir los concursos fue €l
mejoramiento de la eficiencia en el valor por dinero demostrado
en la realizacién de las auditorfas. Una razén asociada fue la am-
pliacién del grupo de auditores sobre el cual podrfa contar la Ofi-
cina y tuvo por efecto dividir en dos partes la carpeta de entidades
sometidas a auditorfa por la Oficina de Auditorfa, una parte para
las cuales el suministro de servicios de auditorfa se harfa por con-
curso y otra para aquéllas que (por lo menos por un tiempo) segui-
rfan recibiendo los servicios de auditorfa prestados por la Oficina
de Auditorfa sin pasar por concurso.

Mis o menos ¢l 38 % del trabajo de la Oficina ya se estd lici-

tando o contratando competitivamente afuera. C6mo evolucionard
este porcentaje en el futuro es tema de mayores estudios.
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Nuevos Riesgos

La Oficina enfrenta nuevos riesgos surgidos, por ejemplo, de
la auditorfa de las declaraciones, financieras de las SOESs en venta
y del interés en el proceso de debida diligencia asociado a estas ac-
tividades. Existe ahora un ambiente mds controversial y ha sido ne-
cesario crear procedimientos para reducir los riesgos de posibles
acciones legales contra la Oficina.

Confidencialidad Comercial

La Oficina de Auditorfa ha estado sometida a presiones en re-
lacién a la llamada *‘confidencialidad comercial’* invocada por las
entidades ptblicas comerciales como razén para restringir la infor-
macion al pablico. Excepto en las entidades sometidas a la legisla-
ci6n sobre informacién oficial, en la cual el Parlamento ha establecido
criterios para la divulgacion, estas invocaciones han colocado a la
Oficina ante un dilema ya que ahora debe decidir si la divulgacién
de informacién, considerada por la gerencia de la entidad como co-
mercialmente confidencial, serfa en el mejor interés pablico.

La posicién general de 1a Oficina es que 1a falta de divulgacion
podrifa sugerir a terceros (especialmente al pablico) que no estamos
cumpliendo correctamente con nuestro trabajo. La entidad podrfa
tambien recibir criticas por no presentar su ejecucién claramente
0, atn*mis posible, por tener algo que esconder.

Mejor Examen Parlamentario

Los miembros del Parlamento reciben ahora informacién mu-
cho m4s extensa y detallada de la que recibfan anteriormente. Como
lector experto en lectura de declaraciones financieras, la Oficina
tiene como meta resumir el cuadro global presentado por esas de-
claraciones y sugerir interrogantes que los Comités Especiales del
Parlamento tendrfan interés en plantear a las entidades que presen-
tan reformas sobre su ejecucion.

Lecciones del Proceso de Reforma

Se podrfan sacar varias lecciones de la experiencia de Nueva
Zelanda:

. Visién Compartida: Una visién compartida y un propdsito
comtn contribuyen significativamente a la rdpida aplicacién
de las reformas.

. Participacién y Receptividad: Nuestra experiencia muestra
que es importante que ¢l auditor participe en el proceso de
reforma y sea receptivo en la fase de *‘creacién’" en vez de
comentar despues del hecho.

. ‘“‘Juez y Jurado’’, Cuando en 1990, el Auditor General ex-
presara una opinién sobre las medidas de ejecucion no finan-
cieras en ausencia de normas preexistentes, fue necesario
renunciar criterios para desarrollar la consistencia de las opi-
niones. Se produjeron numerosas opiniones de auditoria y
se expresaron preocupaciones sobre el hecho de que el Au-
ditor General se encontraba en posicién de ‘*Juez y Jurado’’.
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La Oficina ha trabajado con varios organismos para intentar
establecer normas externas pero €l progreso es lento y los
criterios iniciales siguen generalmente aceptados.

Proceso Parlamentario: Otra sutil leccién de 1a interaccién
con el Parlamento es que el Informe del Auditor General debe
mantener ¢l equilibrio entre aliento y revisién critica. Es po-
sible que el Auditor General frene el ritmo del cambio, o cam-
bie la corriente, si se mostrare demasiado critico de 1o que
se estd haciendo.

Exigencias de Pericias. Finalmente, es importante poder adap-
tarse al cambio obteniendo las pericias contables, gerenciales
y comerciales que serdn necesarias para la realizacién de las

auditorfas, manteniendo sin embargo la perspectiva pdblica
y parlamentaria.

Conclusion.

En total, l1a opinién es que la Oficina de Auditorfa ha juzgado
un papel importante en las reformas de Nueva Zelanda. Siempre
hubo algo mds en la auditorfa del sector pablico que dan sencilla-
mente una opinién sobre un conjunto de declaraciones financieras
—sino un papel mds amplio que es, en el entorno actual, la esencia
de la auditorfa legfslativa.

Para mayor informacién, dirigirse al autor en: 48 Mulgrave
Street, level 7, P.O. Box 3928, Wellington, Nueva Zelanda I
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Perfil de Auditoria: La Oficina Federal
de Auditoria de Suiza ‘

Por el Dr. Paul Brugger, Consejero Juridico de la Oficina Federal de Auditoria.

Posicion Institucional

Segdn la Constitucién Suiza, la mds alta responsabilidad por
la Auditorfa de las Finanzas de la Confederacion Suiza corresponde
al Parlamento (Legislativo) y al Consejo Federal (Ejecutivo). La
ley federal sobre auditorfa de las finanzas piblicas, promulgada el
28 de junio de 1967, y modificada el 7 de octubre de 1994, creb
la Oficina Federal de Auditorfa (OFA) como la m4s alta Institucién
de supervisién financiera externa de la confederacién. En tanto que
la Institucién Suprema de Auditorfa de Suiza la OFA es auto-suficiente
e independiente y colabora igualmente con el Parlamento y el Eje-
cutivo.

Aunque relacionado administrativamente con el Departamento
de Finanzas, mantiene su independencia profesional. La OFA de-
termina independientemente su programa anual de auditorfa. Su in-
forme anual, enfocado sobre las actividades de auditorfa y con
importantes observaciones y opiniones, se envfa al Comité Conjunto
de Finanzas en el Parlamento y al Consejo Federal. Trata directa-
mente con las entidades financieras de supervisién del Parlamento
y con ¢l Consejo Federal, y con sus unidades y organizaciones ad-
ministrativas, sometidas a su control financiero. En ¢l caso de ha-
llazgos relativos al cumplimiento de reglamentos y de 1a legalidad,
puede emitir comentarios e instrucciones circulantes.

Ambito de Auditoria

El mandato de la OFA abarca todos 1os ingresos y egresos del
presupuesto. Como consecuencia 16gica, todas las unidades admi-
nistrativas, incluyendo servicios ¢ instituciones. Tales como los ser-
vicios postales, telefénicos y telegréficos y los Ferrocarriles Federales
suizos, estdn bajo supervisién de 1a OFA. Sin embargo los presu-
puestos de los cantones (provincias) y de las municipalidades estin
fuera del control de la Confederacién y por lo tanto de la OFA.
Los tribunales federales estin sometidos a la auditorfa de la OFA
hasta tanto el derecho para realizar auditorfas deriva del mandato
del Parlamento de Supervisar al Poder Judicial. La Institucién Suiza
de Seguros por accidentes y el Banco Nacional de Suiza estdn ex-
plicitamente exceptuados de la auditorfa de la OFA y por medio
de leyes especiales se podrdn establecer otras excepciones.

La OFA también tiene facultades fiscales sobre los recipienda-
rios de ayudas y compensaciones federales. Asf, algunos individuos
también pueden quedar sometidos a auditorfa, pero tales investiga-
ciones siempre estardn sometidas a que se realicen s6lo para dilu-
cidar los efectos de un subsidio.

Para asegurar el cumplimiento de las reglas, la OFA tiene fa-
cultad para auditar corporaciones, instituciones y organizaciones fuera
de la administracién federal a las cuales se han confiado responsa-
bilidades pablicas pero sin subsidios. Entre los ejemplos se cuentan
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control en el drea de pagos y otras compensaciones. La OFA no
tiene, en todo caso, ninguna obligacién de auditar empresas tales
como Swissair en la cual la Confederacién tiene s6lo participacion
financiera.

Gerencia y Personal

Para cumplir con su posicién institucional especial, el Director
de 1a OFA es elegido por el Consejo Federal y Confirmado por el
Comité Conjunto de Finanzas del Parlamento.

Asimismo, dada la doble condicién de la OFA, el nimero de
su personal estd determinado por el Consejo Federal previa consulta
con ¢l Comite Conjunto de Finanzas. Actualmente el nimero del
personal es de 80 cargos aprobados. Como la OFA conduce audi-
torfas en una amplia variedad de aspectos, no es posible emplear
especialistas con pericias y conocimientos especializados en todos
los campos, de manera que la OFA tiene facultad legal para llamar
peritos. Ademds, también cuando se presentan momentos de m4-
xima actividad o de necesidad de conocimientos altamente especia-
lizados en un campo en particular, es mis econémico llamar peritos
de afuera en vez de aumentar la capacitacién interna.

Organizacién

A consecuencia de la reciente revisién de la ley federal de au-
ditorfa, se definié un nuevo concepto de oganizacion basado en la
divisién de las dreas de responsabilidad segiin las cuentas pablicas.
Sin aumentar el ntimero del personal y el nimero de las secciones,
se formaron 4 divisiones basadas en la clasificacién funcional. La
transferencia de conocimientos entre secciones y empleados se fa-
cilita por medio de bancos de datos que se estdn creando. Para dreas
especializadas importantes se han designado coordinadores especia-
les y el campo de la construccién estd en manos de especialistas.

Una unidad especial conocida como Secretariado del Comité
Permanente de Finanzas y ¢l Comité Conjunto de Finanzas del Par-
lamento, funciona como enlace entre las entidades supervisoras par-
lamentarias, 1a OFA y los auditados. El Secretario tiene el mismo
acceso a la informacién que la OFA. Es elegido por el Consejo Fe-
deral y debe ser confirmado por el Comité Conjunto de Finanzas.
Profesionalmente, el Secretario es subordinado solamente a los Pre-
sidentes del Comité Permanente de Finanzas y de la Comisién Per-
manente de Finanzas. Como unidad organizativa, ¢l Secretario estd
adscrito a 1a OFA, lo cual significa que su personal es pagado por
la OFA.

Tareas y Tipos de Auditoria:

El control de las Finanzas es primordialmente una tarea geren-
cial de los organismos. Como ¢l m4s alto agente externo de super-
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visién, 1a OFA actda como garante de que la administracién pablica
esté conforme a las leyes. M4s adn, 1a OFA persigue la meta de
optimizar la eficiencia y eficacia de la administracién pablica.

Asf, dentro del contexto de la mds alta meta de optimizar la
conduccién financiera de la administracién federal, la variedad de
obligaciones de la OFA es muy amplia. Se extiende desde el cum-
plimiento de las leyes a 1a legalidad y a 1a ejecucién (eficiencia eco-
némica en su sentido mds amplio).

Basdndose en los criferios para la auditorfa de ejecucién esta-
blecidos por INTOSAI, la OFA puede examinar la utilizacién de
1os fondos para saber que sean utilizados ecopomicamente, evaluar
el coste-beneficio y también examinar que los gastos piblicos lo-
gren el efecto propuesto. Los exdmenes de eficacia comparan los
efectos reales de un gasto y las metas establecidas por los legisla-
dores estas verificaciones de ejecucién ‘‘ex post’* tratan de opti-
mizar la inversién de fondos. Estas evaluaciones no competen con
las evaluaciones posibles exigidas por 1a ley, pero pueden suminis-
trar material fundamental para introducir futuros proyectos de eva-
luaci6n.

Las actividades de auditorfa de 1a OF A se realizan en el sentido
de un control represivo durante todas las fases de realizacién del
estimado. La OFA no tiene influencia directa sobre los montos y
1a composicion del estimado total. Cuando mas puede influenciar
1a formacién de los estimados en un rol de asesorfa, si fuere lamada
a las negociaciones presupuestarias por organismos parlamentarios
de asesorfa previa. La OFA recibe también peticiones de asesorfa
y de evaluaci6n experta cuando parece haber necesidad en 1a legis-
lacién de reglas de supervisién financiera.

La facultad de auditorfa de la OFA abarca todas las fases de
ejecucién del presupuesto. La OFA tiene facultades explicitas de
control preventivo antes de tomar obligaciones de manera de poder
reconocer pronto los errores fundamentales y hacer 1as modifica-
ciones antes de sufrir dafios irreparables. Un instrumento de control
concomitante es la facultad de 1a OFA de intervenir con verifica-
ciones puntuales en transacciones con las cuentas de cajay la con-
tabilidad de 1a Administracién Financiera Federal ordenadas por las
unidades administrativas.

La auditorfa posterior en las unidades administrativas es la clave
para obtener una visién completa de una oficina o area particular
de exdmenes. La meta de estas auditorfas no es sencillamente de-
terminar que los libros de Ia administracién central federal y de los
servicios e instituciones independientes se realicen conforme a las
reglas y que las cuentas anuales basadas en esos libros presenten
una vision cierta de los estimados preliminares y de los bienes y
obligaciones. Mis bien, estas auditorfas también examinan las prio-
ridades, que se han establecido basdndose en analisis de riesgo, para
determinar donde se harfan seguimientos y cudles puntos débiles
se habrfan de sefialar.

Hallazgos de una Auditoria y Objeciones.

El didlogo entre la OFA y el auditado es la base para rectificar
todas las deficiencias en la conducta financiera. Todas las auditorfas
de Ia OFA, en regla general, concluyen con un informe escrito. Si
un informe de auditorfa de ejecucion (con sus comentarios y pro-
posiciones para corregir las deficiencias) no fuese aceptado 1a OFA

deber4 presentar sus proposiciones a un departamento superior. Se
podrén apelar las decisiones del departamento ante el Consejo Fe-
deral ya sea por 1a OFA o por la unidad administrativa interesada.

Si la OFA investigare una infraccién al camplimiento de reglas
o0 de leyes, tiene facultad para tomar decisiones. Puede declarar for-
malmente sus hallazgos y pueden luego emitir directivas vinculan-
tes. La unidad administrativa interesada pueden apelar de 1a decisién
de 1a OFA ante €l Departamento de Finanzas. La Oficina del De-
partamento de Finanzas tienen posibilidad de recurso ante el De-
partamento Federal de Justicia y Policfa. En 6Gltimo caso, se podrin
apelar las decisiones ante el Consejo Federal.

Relacién de la OFA con las Inspectorias de Fi-
nanzas y demas Oficinas de Auditoria.

Paralelamente al desarrollo del sector privado en los tdltimos
20 afios, la administracién también ha distinguido claramente entre
auditorfa interna o externa y s ha hecho una distribucién de tareas.
Siguiendo la iniciativa de 1a OFA, la tarea de la auditorfa interna
se organiza de m4ds en m4s bajo forma de Inspectorfas de Finanzas
profesionalmente auto suficientes e independientementes directa-
mente unidas a una oficina en particular con reglas de procedimien-
tos que deberdn quedar aprobadas por la OFA.

Como méxima autoridad de supervision financiera externa, la
OFA tiene la responsabilidad de supervisar las inspectorfas de fi-
nanzas, para lo cual estas inspectorfas presentan a la OFA sus pro-
gramas anuales o informes anuales de auditorfa. También tienen
1a obligacién de informar sin pérdida de tiempo a la OFA sobre
todas las deficiencias sefialadas de significado financiero financiero
bdsico o de gran significacion. Para asegurar 1a unidad de la doc-
trina en materia de auditorfa, la OFA tiene la responsabilidad, den-
tro de 1a administracion federal, de 1a capacitacion y mayor educacién
del personal de las inspectorfas de finanzas.

Para evitar la repeticién de las tareas y asegurar la eficiencia
de 1a auditorfa con el mifnimo de inconvenientes para el auditado,
se ha institucionalizado 1a coordinacién entre Ia OFA y el control
administrativo del Consejo Federal y la Oficina de Control Admi-
nistrativo del Parlamento. Un intercambio directo de programas de
auditorfa y exdmenes funciona entre estas actividades de auditorfa.

Informacién

La OFA envia regularmente informes completos y todos los
archivos al respecto a los Comités Conjuntos de Finanzas del Par-
lamento. Ademds, 1a OFA tiene la obligacién de informar a los Je-
fes de los Departamentos interesados o al Jefe del Departamento
de Finanzas cuando conozca alg(n incidente especial o descubra
deficiencias bdsicas o de significacién financiera importante. La OFA
también presenta un informe anual sobre el dmbito y los aspectos
claves de sus actividades auditoras al Comité Financiero Conjunto
del Consejo Federal. Debido a su posicién independiente como m4-
ximo 6rgano de supervision financiera de la confederacién y de los
intereses del pueblo en el rendimiento de cuentas por la OFA, se
espera la publicacién del informe anual.

Para mayor informacion, dirigirse al autor en La Federal Audit

Office of Switzerland, Bundesgasse 3, 3003 Bern, Switzer-
land. B
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Informacion sobre Publicaciones

El Canadian Institute of Chartered Accountants publicé una nueva
obra ‘‘Reporting on Environmental Performance’ que sefiala las
escogencias estratégicas que las organizaciones deberdn tener en
cuenta al enfrentar preocupaciones ambientales. La publicacién aboga
por mayores esfuerzos de todas las organizaciones en la informa-
cién sobre actividades ambientales, pero advierte contra requisitos
reglamentarios y creacién de normas prematuramente en esta 4rea.
Realizado en asociacién con la Asociacién Canadiense de Normas
y el Instituto de Ejecutivos Financieros de Canad4 los miembros
del grupo redactor son individuos con interés en el drea de la in-
formacién ambiental.

El informe identifica los diversos grupos que tienen fuertes in-
tereses en la informacién ambiental corporativa y describe las di-
ferentes necesidades de informacién y las estrategias para
satisfacerlas. El informe deline6 el marco de trabajo que detalla la
informacién ambiental esencial que deberdn abarcar los informes
y presenta ejemplos de la manera de aplicar este marco de trabajo.
Ademds estudia ciertos aspectos de la utilizacién y seleccién de los
indicadores de actividades ambientales.

‘‘Reporting on Environmental Performance’’ existe en francés
e inglés y se obtendra por 37,508 Canadienses dirigiéndose a **The
Canadian Institute of Chartered Accountants, 277 Wellington
Street West, Toronto, Canadé M5V 3H2.

sk ook

En 1992 el Departamento de Economfa y Desarrollo Social de
la Organizacién de Naciones Unidas (UNDESD), plane6 un pro-
grama de capacitacion para ayudar a los gobiernos de los pafses en
desarrollo en la planificacién y puesta en prictica eficaz de los ob-
jetivos de privatizacién. El programa fue designado para abarcar
la planificacién, redaccién de politicas, métodos, financiamiento y
reglas post-privatizacién. Los subtemas que se examinarfan inclufan
macro-planificacién y gerencia, planificacién a nivel de empresas,
anflisis de métodos y técnicas de privatizacién, financiamiento de
la privatizacién y reglamentos para monopolios privatizados.

El Departamento de Apoyo al Desarrollo y Servicios Geren-
ciales de la Organizacién de Naciones Unidas reemplaz¢ al Depar-
tamento de Economfa, Desarrollo Social y acaba de publicar
**Methods and Practices of Privatization’’ presentando los artfculos
y actas de los talleres de trabajo celebrados en Kenia y Bangladesh.
Se podrdn obtener los ejemplares, en inglés, dirigiéndose a United
Nations Department for Development Support and Management
Services, 1 UN Plaza—DC 1958 Nueva York NY 10017, Estados
Unidos de Amdrica. '

Aok e ofe sk

La Oficina General de Contabilidad de Estados Unidos (GAO)
describe un nuevo enfoque para la adquisicién, gerencia y utiliza-
cién de la tecnologfa de la informacién, en su informe bajo €l nom-
bre *‘Improving Mission Performance through Strategic Management
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and Technology®’. A menudo llamado el informe sobre las ‘‘mejores
pricticas’’ presenta estudios de casos de diez organizaciones—cinco
firmas del sector privado y cinco del gobierno—que han tenido éxito
en la utilizacién de Ia tecnologfa de informacién para lograr mayor
competitividad, reduccién de costes, y/o mejoramiento de los ser-
vicios al cliente. El informe condensa las lecciones del estudio de
la GAO de 11 pricticas gerenciales fundamentales disefiadas para
ayudar a los organismos del gobierno en la direccién y, apoyo en
los cambios de las précticas gerenciales de la tecnologfa de la in-
formacién. E! informe describe las pricticas gerenciales y da prue-
bas de sus éxitos por medio de estudios de casos que describen c6mo
se mejoran los servicios gracias a los nuevos sistemas de gerencia
de informacién.

Los ejemplares del informe, s6lo en inglés, se obtendrdn gra-
toitamente dirigiéndose a: U.S. General Accounting Office, 441
G Street, NW— Room 7806, Washington, D.C. 20548. E.E.U.U,
o por Fax al (202)-512-4021.

sk ek ik

El Contralor y Auditor General de India, citando la larga his-
toria de auditorfa en India y con un estudio de la auditorfa en el
gobierno moderno, ptblico recientemente Normas de Auditorfa pres-
cribiendo las reglas y principios basicos y précticas que deberdn
seguir los auditores piblicos. Aunque estas normas han de ser com-
plementadas por gufas mds detalladas y por reglas permanentes, las
Normas de Auditorfa establecen los principios bésicos en tres dreas;
(1) Normas Generales definiendo los requisitos profesionales b4-
sicos (pericias e instrumentos) y estableciendo la importancia de los
mecanismos de garantfa de calidad; (2) Normas Operativas que
crean los criterios y estructura fundamental de una auditorfa siste-
mética y bien gerenciada; y (3) Normas de Informacién descri-
biendo los requisitos para la presentacién objetiva, precisa, clara
y constructiva de los resultados de la auditorfa y para completar
el seguimiento.

Los ejemplares de las Normas de Auditorfa en inglés, se ob-
tendrdn gratuitamente dirigiéndose a Comptroller and Auditor Ge-
neral of India, 10, Bahadur Shah Zafar Marg, Nueva Delhi
11002. India.

ek ok

La segunda edici6én de un niimero internacional especial de la
revista mensual *'De Accountant’’ apareci6 en octubre de 1994 bajo
el Titulo **Accountancy in the Netherlands'' que contiene artfculos
sobre una amplia variedad de temas de interés en la comunidad inter-
nacional. Entre los artfculos aparecen exdmenes de la independen-
cia del auditor, fraude y acceso a los archivos fiscales, control in-
terno, auditorfa de PED y auditorfa ambiental. Los ejemplares, en
inglés, se obtendrdn dirigiéndose a: Netherlands Institut van Re-
gisteracountants (NIVRA), P.O. Box 7984, 1008 AD, Amster-
dam, Holanda, completamente gratis. Tambien hay en existencia
un ndmero limitado de la primera edicion internacional, publicada
en noviembre de 1993. W
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INTOSAI por dentro

La Junta Gobernante celebra, en El Cairo, su
39na Reunién

La Junta Gobernante de INTOSAI se reuni6 en El Cairo el 17
y el 18 de octubre de 1994 para estudiar una amplia variedad de
asuntos técnicos y de negocios, que resaltaron los planes para el
préximo INTOSAI que se celebrard en El Cairo en setiembre de
1995. Los delegados de dieciséis ISAS miembros —Austria, Aus-
tralia, Barbados, Canad4, Egipto, Finlandia, Alemania, Indonesia,
Kenia, México, Filipinas, Rumania, Arabia Saudita, Tonga y Es-
tados Unidos— trabajaron en provechosos estudios que adelantaron
a INTOSALI en varias dreas importantes.

Por ejemplo, algunos. proyectos especiales disefiados para me-
jorar las comunicaciones, cooperacién y continuidad en INTOSAI,
iniciados por el Presidente Charles A. Bowsher en la reunién de
1993, han progresado mucho y producirdn en 1995 varias publica-
ciones y manuales muy ttiles. La sugerencia de que la Revista pu-
blicase un calendario de los actos de INTOSAI se adopté como una
manera de mejorar la comunicacién. El calendario aparece por pri-
mera vez en este nimero y se convertird en una resefla regular de
*INTOSALI por dentro’’.

También participaron en los estudios, en calidad de observa-
dores los directores de los Comités de INTOSALI atin sin represen-
tantes en la Junta por miembros elegidos - Francia, Hungrfa, India,
Holanda y Gran Bretafia. Informaron sobre el progreso de su co-

mité y sobre los planes para el congreso de 1995, incluyendo do-
cumentos que se publicardn antes del congreso y que se estudiaron
y aprobaron con algunas modificaciones hechas por la Junta. Cada
comité hard circular borradores de sus ponencias y documentos a
todos los miembros de INTOSAI para su revisién y comentarios
a principios de 1995, dando asf suficiente tiempo para que los pre-
sidentes de los comités revisen los documentos y luego los envien
a Egipto para traduccién y publicacién para ser utilizados en el con-
greso.

Entre otros observadores se encontraban el Auditor General de
Uruguay (anfitrién propuesto para el congreso de 1998), el secre-
tario general asistente para las inspecciones en las Naciones Uni-
das, y el vicepresidente de finanzas y contralorfa del Banco Mundial.

De especial interés fue el informe del Sr. Fakhry Abbas, Pre-
sidente de la Organizacién Central de Auditorfa de Egipto y anfi-
trién del Congreso de 1995. El Sr. Abbas confirmé que los planes
estdn avanzados y que mds de 80 ISAS ya han cumplido la matri-
culacién previa para el acto trienal. Conforme a la tradicién de IN-
TOSALI, la reunién se celebré en la sede del congreso de 1995, el
centro internacional de congresos de El Cairo, y los delegados tam-
bién los dos hoteles en la ciudad reservados para el congreso. Para
mayores detalles sobre planes para ¢l XV INCOSAI, que se cele-
brard del 25 de setiembre al 2 de octubre de 1995, seguido por un
simposium sobre privatizacién del 4 al 6 de octubre (ver sombreado
en la préxima pdgina.

Participantes en la 39na. Reunién de la Junta Gobernadora de INTOSAI posan para una foto en la entrada del Centro Internacional de Congresos de El Cairo.
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La agenda inclufa numerosos asuntos que ilustran ¢l crecimiento
de INTOSAL. El informe anual del Secretario General, por ejem-
plo, indica que nueve pafses han solicitado entrar como miembros.
La junta aprob¢ sus solicitudes y la membresfa de INTOSAI llegd
a 172 miembros con la admisién de las instituciones supremas de
auditorfa de estos pafses: Antigua/Barbuda, Eritrea, Kazakstan, Kyr-
gistdn, Letonia, Macedonia, Moldovia, Mozambique y Myanmar.

El futuro crecimiento de INTOSAI y su progreso tendrdn la
ayuda de proyectos especiales para reforzar la capacidad de la or-
ganizacién demuestran mejores servicios a los miembros. El'Secre-
tariado General y los Estados Unidos estdn preparando manuales
de polfticas y procedimientos para planificar y manejar las reunio-
nes y congresos de la Junta, mientras Australia redacta un manual
de gufas para la creacién y actividades presentes de los comités de
INTOSAL

Simultineamente, Alemania dirige el proyecto de comunicacio-
nes diseflado para proveer las estrategias para mejorar las comu-
nicaciones dentro de INTOSAI Dos publicaciones en particular,
que se publicardn en cooperacién con esta Revista para ser distri-
buidas en el XV INCOSALI, serédn el producto de este esfuerzo: un
directorio de miembros, y un folleto con la historia, la misién y
los diversos servicios y actividades de INTOSAL

Los informes anuales de la iniciativa de INTOSALI para el De-
sarrollo (IDI) y esta Revista también quedaron aprobados por la junta,
asf como los criterios para las dos recompensas de INTOSAI entre-
gados en cada congreso: el Premio Elmer Staats y el Jorg Kandutsch.
Para mayor informacién sobre la reunién de la junta dirigirse a:
Secretariado General de INTOSAI, c/o Austrian Court of Audit,
Dampfschiffstrasse 2, A-1030 Viena, Austria.

Noticias sobre el XV INCOSAI

¢ Trabajos sobre el Tema I. Todas las ISAS miembros estdn
invitadas a preparar trabajos nacionales sobre los subtemas
IB e IC. Para facilitar la traducci6én y reproduccién de los
trabajos nacionales antes del congreso. Se ha pedido a las
ISAS someterse al lfmite de tiempo convenido —31 de di-
ciembre de 1994— para el envio de los papeles nacionales
a la Organizacién Central de Auditorfa de Egipto. Para fa-
cilitar la preparacién de los sumarios por los autores del
trabajo principal del Tema I (la ISA de Canadd para el sub-
tema 1B y la ISA de Nueva Zelanda para el subtema IC)
se ha pedido a las ISAS miembros enviar a los respectivos
autores copias de sus papeles nacionales en inglés.

¢ Tema II/ Documentos de los Comités: Seis de los comités
de INTOSALI (contabilidad, auditorfa, control interno, deuda

pdblica, evaluacién de programas y PED) son responsables
de las sesiones del Tema II y tienen la responsabilidad de
las sesiones del Tema II, y enviardn a principios de 1995
borradores de las ponencias de los documentos de sus co-
mités a las ISAS para su revisién y comentario. Se ha pe-
dido a las ISAS una respuesta rdpida a los directores de los
comités de manera de poder alistar, traducir y publicar es-
tos documentos antes del congreso.

¢ Encargades de los Temas: La Junta Gobernadora en 394
Reunién en El Cairo aprob la lista de las ISAS que serfan
‘*Encargadas de los Temas para el XV INCOSAl y la CAO
envié las comunicaciones a esas ISAS pidiendo su acuerdo
sobre los roles que les han sido asignados.

¢ Delegados y Observadores: el 10 de noviembre de 1994,
la CAO envi6 las cartas de invitacién a los nueve nuevos
miembros de INTOSAI para asistir al XV INCOSAI. La
CAO estd terminando la lista de observadores, en consulta
con la direccién de INTOSAI y muy pronto se enviardn las
invitaciones a los observadores.

e Comunicacién en cinco idiomas: Para facilitar las comu-
nicaciones orales y escritas entre los participantes al XV
INCOSAI, la CAO mandard a todas las ISAS la Lista de
Términos en cinco idiomas distribuida en €l XIV INCOSAI
en Washington. La CAO pedird los términos adicionales
en relacién a los temas que se tratardn en ¢l XV INCOSAL.

Para mayor informacién dirigirse a: XV INCOSAI General
Secretariat, El-Aruba Street. P.O.B. 11789, Madinet Nasser City
- El Cairo, Repiblica Arabe de Egipto.
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Talleres de Capacitacion de IDI en AFROSAI
y SPASAL

La Asociacién de Instituciones Supremas de Auditorfa del Pa-
cifico Sur (SPASAI) y la iniciativa de INTOSALI para el Desarrollo
(IDI) juntaron esfuerzos para realizar un Taller de Capacitacién en
Nadi, Fidji. Con la Oficina del Auditor General de Fidji; como an-
fitrién, del taller de trabajo sobre gerencia y supervisién de la au-
ditorfa financiera tuvo lugar del 2 al 13 de mayo de 1994 con
asistencia de 25 participantes de 12 pafses de SPASALI (ver fotos
en esta pdgina).

El taller de 8 dfas revis6 conceptos clave de auditorfa financiera
y pericias en supervisién con el fin de mejorar la calidad y la efi-
cacia de los costes de la gerencia de la auditorfa financiera y tam-
bién, de aumentar la habilidad del personal profesional de auditorfa
para cumplir sus obligaciones gerenciales y de supervisién. Abarcé,
en detalle, el proceso de planificacién, actividades y desaffos ge-
renciales, entrenamiento y gerencia del cambio.

Otro curso de IDI atrajo veintitn participantes de 15 pafses afri-
canos de habla inglesa que se reunieron en Nairobi, Kenia, para
la primera realizacién del taller de trabajo de IDI sobre Auditorfa
de Ejecucioén que tuvo lugar del 25 de julio al 5 de agosto de 1994

con la Oficina del Contralor y Auditor General de Kenia como an-
fitrién. El taller de trabajo de 8 dfas, introdujo los principios, con-
ceptos y métodos fundamentales de 1a auditorfa de ejecucién y mostré
numerosos ejercicios de aplicacién y de casos de trabajo que apo-
yaron el intercambio préctico, de manos a la obra de la experiencia
fiscal. El taller de trabajo cubrié en detalle las diversas fases de
la auditorfa de ejecucién, desde el proceso de planificacién y pa-
sando por la realizacién de encuestas, identificacion de temas, in-
vestigacién e informacién.

Ambos talleres de trabajo incluyen sesiones de 2 dfas de capa-
citacién del entrenador, que consisti6 tanto en teorfa como en préc-
tica. La teorfa sobre métodos de ensefianza y habilidad de presentacién
fue puesta en prictica cuando los participantes presentaron y reci-
bieron retroinformacién sobre sus planes de accién para sus propias
ISAs.

De la evaluacién quedé claro que los participantes considera-
ron ambos talleres de trabajo como éxitos clamorosos, opinando
que ¢l conocimiento y las pericias adquiridos son tanto muy préc-
ticos como valiosos, a pesar de las largas horas de trabajo. Sus co-
mentarios transmiten su satisfaccién con los instructores y confirman
que los talleres de trabajo habfan tenido mucho éxito en alcanzar
los objetivos propuestos.ll

Participantes e instructores en el seminario de AFROSAVI/IDI en Kenia del
25 de julio al 4 de agosto de 1994.

Participantes e instructores en seminario de SPASAL/IDI en Fidji del 2
al 13 de mayo de 1994.

23

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental - Enero 1995




Calendario de actos de INTOSAI iyara 1995

Enero Febrero Marzo

Seminario de Comité de Trabajo
Estocolmo, Suecia
14-15 Marzo

Reunién del Comité de PED
Estocolmo, Suecia

16-17 Marzo
Abril Mayo Junio
Reunién del Comité de la Deuda Piiblica Reunidn de la Junta Gobernadora de Reunion Comité de Privatizacion
Buenos Aires, Argentina ; OLACEFS Varsovia, Polonia
(Fecha por anunciar) fecha por anunciar 1-2 de Junio

Asamblea General de ARABOSAI
Beirur, Libano
19-20 Junio

Julio Agosto Setiembre
Reunidn de la Junta Gobernadora de ASOSAI XV INCOSAI
(Fecha por anunciar) El Cairo-Egipto

23 Septiembre a 1 Octubre

Octubre Noviembre Diciembre

Seminario sobre Privatizacion Asamblea General de OLACEFS
El Cairo, Egipto Lima Perii

2-4 Octubre ‘ Fecha por anunciar

Nota del Editor: Este calendario se publica en apoyo de la estrategia de conunicaciones de INTOSAl y para ayudar a INTOSAl a planificar
y coordinar los organigramas. Se incluirdn como reseiia regular de la Revista aparecerdn los actos de INTOSAI y de las regiones. Tales
como congresos, asambleas generales y Reuniopes de las Juntas. Debido al espacio limitado no se podrdn publicar todos los cursos de
capacitacion que se ofrecen en las regiones.
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