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Die Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle wird
vierteljihrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehor-
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch,
Englisch, Franzésisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu férdern. Die in ihrenthaltenen Stellungnah-
men und Meinungen entsprechen den persdnlichen Ansichten der
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrige, miissen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken.

Artikel, Fachbeitriige und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, ¢/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(FernsprechanschluB: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021.
E-Mail: <75607.1051@compuserve.com>).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Lindern
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei-
trige tber die Rechnungspriifung im &ffentlichen Bereich Berlick-
sichtigung. Dazu gehdren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen
iiber neue Priffungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iber
Schulungsprogramme fiir Rechnungspriifer. Auf iberwiegend theo-
retisch orientierte Beitrige wird bewuBt verzichtet.

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten
Rechnungskontrollbehrden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten kdnnen sie fiir jihrlich US $ 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr filr alle Ausgabenist an die
Geschiftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten -
— P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitriige werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants' Index und in den Management
Contents bibliographisch erfaBt. Bestimmte Beitrige werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Michigan, USA, verffentlicht.
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Das Leben zwischen den Kongressen —
Mitwirkung ist der Schliissel zum Erfolg

Der alle drei Jahre stattfindende internationale KongreB
der Obersten Rechnungskontrollbehtrden (INCOSALT) ist die
wichtigste Veranstaltung der INTOSAL Er bildet das Forum,
auf dem ORKBn zusammenkommen, um durch Erfahrungs-
und Informationsaustausch sowie durch gegenseitiges Lernen
gemeinsame Probleme zu erdrtern und zu 16sen. Der KongreB
bildet den Hohepunkt jahrelanger Arbeit seitens des Kongref3-
veranstalters, aber auch seitens aller Mitglieder der INTOSAL,
und zwar durch deren Mitwirken in den vielen Ausschiissen und
Arbeitsgruppen, regionalen Organisationen, Aus- und
Weiterbildungsprogrammen und anderen beruflichen Aktivi-
titen. Die Mitarbeit der ORKBn ist der Schliissel zum Erfolg
der INTOSAL Die Grundlage dafiir aber bilden die vielen von
der INTOSAI gebotenen Gelegenheiten zur sinnvollen
Mitwirkung der Mitglieds-ORKBn.

Ein Teilnehmer an einer vor dem XIV. INCOSAI abge-
haltenen Ausschufisitzung prigte einen Ausdruck, der diese
Tatigkeit zwischen den Kongressen treffend beschreibt. Er
verwendete die Bezeichnung “Leben zwischen den Kongressen®
als Ausdruck fiir die Vitalitit, die sich aus der Arbeit der
Ausschiisse und Arbeitsgruppen ergibt und allen ORKBn welt-
weit zugute kommt. Heute, da die Mitglieder der INTOSAI und
auch andere bereits Vorbereitungen fiir ihre Teilnahme am vom
23. September bis 2. Oktober in Kairo stattfindenden
XV.INCOSAI treffen, ist es angebracht, sich naher mit diesem
Begriff des “Lebens zwischen den Kongressen“ auseinander-
zusetzen.

Der INTOSAI-Veranstaltungskalender, ein fixer Be-
standteil dieser Zeitschrift (siche Seite 29), bietet dafiir ein an-
schauliches Beispiel und zeigt, daB sich das Leben zwischen den
Kongressen nicht auf die Ausschiisse und Arbeitsgruppen der
INTOSAI beschréinkt. In diesem Kalender finden wir Tagungen
und Seminare, Ausbildungskurse und Symposien, regionale
Kongresse und Tagungen des Prisidiams, die in allen Teilen der
Welt stattfinden und allen INTOS AI-Mitgliedern offen stehen.
Die Schulungsseminare der IDI (an die 70 seit Griindung der IDI
im Jahr 1986) tragen ebenfalls zur Veranschaulichung dieses
Konzeptes bei (siche Seite 18).

Der Beitrag ‘“Neues von den Ausschiissen und Arbeits-
gruppen” auf Seite 28 dient ebenfalls zur Ilustration dieses
Begriffes. AnlaBlich des XV. INCOSAI werden 8 Ausschiisse
und Arbeitsgruppen mehr als 20 Papiere vorlegen, darunter
Richtlinien, Bibliographien, Forschungspapiere und Ver-
zeichnisse. Durch die Beteiligung aller ORKBn an der Er-
arbeitung dieser Papiere, die ja noch im Entwurfsstadium den
ORKBn zur Stellungnahme unterbreitet werden, wird sicher-
gestellt, daB die endgiiltig verabschiedeten Papiere den Bedirf-
nissen der ORKBn entsprechen und ihnen Nutzen bringen. Im
gleichen MaBe, wie die Stellungnahmen der ORKBn zur Er-

stellung dieser Papiere beitrugen, wird die Teilnahme der
ORKBn an den Erérterungen dazu beitragen, die Arbeit der
Ausschiisse und Arbeitsgruppen in den nichsten drei Jahren bis
zum KongreB von 1998 in die richtigen Bahnen zu lenken.

Ein deutlicher Beweis fiir die Giiltigkeit dieses Ansatzes
liegt wohl in der einstimmigen Verabschiedung der Richtlinien
fir die Finanzkontrolle und der Richtlinien fiir die Interne
Kontrolle im Jahr 1992. Die Erreichung dieses Zieles stellte
einen Meilenstein fiir die INTOSAI dar und bildet die Grund-
lage fiir ahnliche Erfolge in Kairo.

Kommunikation bildet den Eckpfeiler fiir eine wirkungs-
volle Mitarbeit, und die INTOSAI hat eine Reihe von Vorhaben
zur Forderung der Kommunikation zwischen den ORKBn in
die Wege geleitet. Die Kommunikationsprojektgruppe (unter
dem Vorsitz Deutschlands) wird beim KongreB ihren SchiuB-
bericht vorlegen und in Zusammenarbeit mit dem General-
sekretariat und der Zeitschrift zwei wertvolle Beitriige zur Ver-
teilung bringen: ein Mitgliederverzeichnis mit einer Auflistung
aller Mitglieds-ORKBn und ihrer Adressen, sowie eine Bro-
schiire mit dem Titel INTOSAI im Uberblick, die sich sowohl
fiir Mitglieder als auch fiir die offentliche Verwaltung als niitz-
liche Informationsquelle fiir das Verstindnis der INTOSAI und
der Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehtirden erweisen
wird. Dariiber hinaus beschreibt der Artikel auf Seite 15 die Pliine
des Generalsekretariats, die ORKBn mittels Internet zu ver-
binden und so eine grofe Vielzahl an INTOSAI-Dokumenten
auf elektronischem Wege zuginglich zu machen. Alle diese
Bemiihungen und Veroffentlichungen werden die Kommuni-
kation zwischen den ORKBn leichter, wirksamer und wirt-
schaftlicher gestalten.

Andere Studiengruppen sind gerade mit der Fertigstellung
von Papieren beschiftigt, die die beste Praxis beziiglich der
Abwicklung der Arbeit von INTOSAI-Ausschiissen und Ar-
beitsgruppen sowie der Planung von Tagungen des Priisidiums
und von Kongressen dokumentieren sollen. Diese Handbiicher
werden dazu beitragen, die Leistungen der INTOSAI zu
institutionalisieren und den kiinftigen Erfolg bei diesen wichti-
gen organisatorischen Aufgaben zu gewéhrleisten,

Diese knapp vor dem Kongre8 von Kairo veroffentlichte
Ausgabe der Zeitschrift veranschaulicht das Leben zwischen
den Kongressen in seiner wichtigsten Ausprigung, niamlich
der alltiglichen Routinearbeit der einzelnen ORKBn. Die
Kurzmitteilungen auf den Seiten 3 bis 14 zeigen, welche gro8-
artigen Erfolge den ORKBn weiterhin dabei beschieden sind,
ihre Priifungszustindigkeit durch neve Gesetze auszubauen,
ihren Personalstand zu erhohen, Modemisierungen
ihrer Arbeitsweise vorzunehmen und zur Reform der offent-
lichen Verwaltung in ihren jeweiligen Lindern beizutragen.
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Denn gerade hier, auf der nationalen Ebene, werden die Er-  Programmen mit, weil sie wissen, da sie mindestens genau
gebnisse der Anstrengungen der INTOSAI verwirklicht. Die soviel, in der Regel aber sogar einen groferen Ertrag fiir den von
ORKBn unterstiitzen die INTOSAI und arbeiten aktiv anihren  ihnen geleisteten Beitrag erhalten. Il

Uberbltck uber die Tagesordnung des XV, INCOSAI - siehe Seite 26

2
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Kurzmitteilungen

Anmerkung der Redaktion: Wegen der
ungewOhnlich grofen Zahl von Kurz-
mitteilungen in dieser Ausgabe muften
viele der Beitrdge gekiirzt werden, um
alle Beitrdge aufnehmen zu konnen.
Ndhere Ausklinfte zu den einzelnen Bei-
trdgen sind bei der jeweils am Ende des
Textes angegebenen Adresse erhdltlich.

Albanien

Neues Ernennungsverfahren

Die Staatliche Kontrollkommission
von Albanien wurde im Mai 1992
gegriindet (siche diese Zeitschrift, Okto-
ber 1992). Nun wurde ein Verfahren zur
Emennung des ORKB-Leiters festgelegt.
Diese mit einer Amiszeit von 7 Jahren
verbundene Spitzenposition wird durch
das Parlament auf Vorschlag des
Prisidenten der Republik besetzt.
Kandidaten miissen entweder Juristen,
Wirtschaftswissenschaftler oder Rech-
nungspriifer sein und eine zumindest
10jabrige Praxis auf einem dieser
Gebiete nachweisen konnen. Was die
Priifungszustindigkeit der ORKB
betrifft, so hat sie keine gerichtliche
Verfiigungsgewalt inne, strebt jedoch
eine Anderung ihres Status zu einer als
Gerichtshof organisierten ORKB etwa
nach dem Vorbild der ORKB des
Nachbarstaates Rumiénien an. Nihere
Auskiinfte erhiltlich bei: State Control
Commission, Boulevard Deshmoret e
Kombit, Tirana, Albanien.

Aruba

Neuer ORKB-Leiter

Vier Mitglieder des Hohen Rates des
Rechnungshofes wurden neu bestellt.

- Dazu gehort der neue ORKB-Leiter,

H. O. Toppenberg. Die ORKB hat auch
ihren Personalstand auf acht Mitarbeiter
ausgebaut, darunter zwei Wirtschafts—
priifer. Der Jahresbericht 1994 wurde
den zustiéindigen Ministern zur Stellung-
nahme vorgelegt und sollte bis Mitte

August 1995 zur Vertffendichung ge-
langen. Nihere Auskiinfte erhiltlich bei:
Court of Audit, Wilhelmina Str. §,
Oranjestad, Aruba.

Australien

Neuer ORKB-Leiter

Nach dem Riicktritt des seit 1988
amtierenden Auditor General, John C.
Taylor, wurde Patrick Barrett am 2. Mai
1995 zum Auditor General fiir Australien
bestellt. Vor seiner Emennung war
Barrett als Stellvertretender Staats-
sekretéir im Finanzministerium titig, wo
er fir Reformtitigkeiten wie das Pro-
gramm zur Reform der Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung, fiir Programmver-
waltung und -haushaltsplanung sowie
Programmevaluierungen zustéindig war.
Erist ein Mitglied der Australian Society
of Certified Practicing Accountants und
des Royal Institute of Public Admini-
stration. 1992 wurde Barrett fiir seine
Leistungen im Bereich der offentichen
Verwaltung zum Member of the Order
of Australia ernannt. AnléBlich der Er-
nennung Barretts zum Auditor General
wies die australische Regierung darauf
hin, daf aufgrund einer Gesetzesvorlage
eine Amtszeit von sieben Jahren die bis
jetzt giiltige Regelung, wonach ORKB-
Leiter mit 65 Jahren in den Ruhestand
getreten waren, ersetzen solle.

Durch die Ubernahme seines neuen
Amteshat Barrettnun auch die Vertretung
Australiens im INTOSAI-Prisdium
inne. Nahere Auskiinfte erhiltlich bei:
Australian National Audit Office, GPO
Box 707, Canberra ACT, Australien.

B‘ahrain

Statusverbesserung fiir die ORKB

Bei einer kiirzlich vorgenommenen
Restrukturierung des Ministeriums fiir
Finanzen und Volkswirtschaft wurde die
Funktion der staatlichen Finanzkontrolle
in den Status eines Direktorats erhoben
und gleichzeitig Hassan Falah zum

ersten Director of Audit bestellt. Das
neue Direktorat verfiigt tiber 16 qualifi-
zierte Mitarbeiter, die OrdnungsmiBig-
keits- und Wirtschaftlichkeitspriifungen
sowie Priifungen von computerge-
stiitzten Systemen durchfiihren, Eine der
ersten vom neuen Direktorat getroffenen
MaBnahmen war die Heranziehung der
INTOSAI-Richtlinien fiir die Finanz-
kontrolle als Grundlage fiir die Ent-
wicklung seiner eigenen Arbeitsmetho-
den. Ein Vorhaben zur Erarbeitung von
Richtlinien fiir das staatliche Rech-
nungswesen mit dem Ziel, die in den
INTOSAI-Richtlinien festgelegten
Grundsitze umzusetzen, wurde bereits
fertiggestelit.

Innerhalb der ORKB wird groBer
Wert auf berufliche Qualifikation gelegt.
Fiinf Mitarbeiter erlangten im Verlauf
der letzten drei Jahre die amerikanische
CPA-Qualifikation, und andere Mit-
arbeiter bereiten sich auf die CISA- und
CIA-Priifungen vor. Nahere Auskiinfte-
erhiltlich bei: Directorate of Audit, Box
333, Manama, Bahrain.

Belarus

Erweiterung der Zustéindigkeit
der ORKB

Die Republik Belarus hat vor kurzem
eine neue Verfassung verabschiedet, die
zum ersten Mal vier Artikel beziiglich der
ORKB enthilt. Die Verfassung verleiht
der ORKB die Befugnis, den Vollzug des
Staatshaushalts, die Verwendung von
Staatseigentum und andere Bereiche von
wirtschaftlichem, fiskalischem und
steuerlichem Belang zu iiberpriifen.
Zustindigkeit, Verwaltung und Tatigkeit
der vom Obersten Rat eingesetzten und
ihm gegeniiber rechenschaftspflichtigen
ORKB sind gesetzlich verankert. Der
Leiter derORKB, Vasily Sakovich, wurde
vom Rat fiir eine Amtszeit von 5 Jahren
bestellt. Nahere Auskiinfte iiberdiese neue
ORKB sind erhiltlich bei: Supervisory
Authority of Belarus, 4/45 Chervona-
armeyskaya Str., 220016 Minsk, Belarus.
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Belgien

Erweiterung der Zustiindigkeit
der ORKB

Im Jahr 1993 legte das belgische
Parlament fest, welche Aspekte der
Staatseinnahmen in den Zustindigkeits-
bereich des Rechnungshofes fallen. Zur
genaueren Definitiondes Priifauftrags des
Rechnungshofes wurde im April 1995
ein neues Gesetz verabschiedet, dem-
zufolge dessenEinnahmenpriifungennach
MaBgabe einer zwischen dem Rech-
nungshof und dem Finanzminister
erzielten Ubereinkunft abgehalten
werden sollen,

Am 23. Mai 1995 verotffentlichte das
belgische Amtsblatt, Moniteur“einneues
Gesetz iiber die die Rechtsprechung
betreffenden Aufgaben des Rechnungs-
hofes. Die Zielsetzung dabei lag grund-
sitzlich darin, durch der Einfiihrung
neuer Verfahrensregeln einen bessere
Einklang mit den bestehenden
europdischen Normen zur Wahrung der
Rechte von Angeklagten zu erreichen.
Das neue Gesetz sieht offentliche
Anhorungen und offene Debatten
zwischen den Parteien vor. Dariiber
hinaus werden Rechnungsfiihrer nicht
mehr automatisch der Rechtsprechung
des Rechnungshofes unterstellt, da die
betreffende Dienststelle nun gehalten ist,
den Fall durch Ausstellung einer Vor-
ladung an den betroffenen Rechnungs-
fiithrer an den Rechnungshof zu tiber-
weisen. Andere Anderungen betreffen die
Abschaffung des Amtes des Offentlichen
Ankligers; die Legalisierung der Teil-
verurteilung; und die Verlingerung der
Verjahrungsfrist von drei auf fiinf Jahre.

Die gesetzgebende Versammlung hat
den Rechnungshof auch mit der Aufgabe
der Aufbewahrung der von politischen
Mandataren und hochrangigen Beamiten
eventuell abgegebenen schriftlichen
Offenbarungserklirungen sowie mit der
Veroffentlichung der Liste ihrer jeweili-
gen politischen Mandate, Funktionen
und Stellungen im Amtsblatt betraut.
Nihere Auskiinfte erhiiltlich bei: Cour de
comptes, 2 rue de la Régence, B-1000
Briissel, Belgien.

Brasilien

Bilaterale Zusammenarbeit
Im Rahmen eines Abkommens iiber

technische Zusammenarbeit zwischen
Brasilienunddem Vereinigten Konigreich
wird der brasilianische Rechnungshof
zum zweiten Mal hintereinander zwei
seiner Mitarbeiter zu einem vom British
National Audit Office vom 23. August
bis 22. September in London fiir die
Mitarbeiter auslidndischer ORKBn ver-
anstalteten Schulungskurs entsenden. Im
Rahmen desselben Abkommens wird die
brasilianische ORKB im Juli einen
Experten von der Chartered Association
of Certified Accountants willkommen
heiBen, um das Grundgeriist eines fiir
September in Brasilia geplanten Semi-
nars zum Thema Stichprobenerhebungin
der Rechnungspriifung zu erdrtern.
Nahere Auskiinfte erhéltlich bei:
Tribunal de Contas, Setor Sul de
Administracao Federal, BR-70,042-900,
Brasilia DF, Brasilien.

Chile

Personelle Verinderungen

Der stellvertretende ORKB-Leiter
Miguel Solar Mandiola trat nach 43
Jahren im Dienste der ORKB im Juni
1995 in den Ruhestand. Er hatte das Amt
des stellvertretenden ORKB-Leiters seit
17 Jahren bekleidet. Der Nachfolger von
Solar ist Arturo Aylwin Azocar, der als
Rechtsanwalt titig war und im Lauf der
Jahre an zahlreichen INTOSAI-Veran-
staltungen teilgenommen hat. Nihere
Auskiinfte erhiltlich bei: Contraloria
General, Teatinos 56, Santiago, Chile.

China

Neues Finanzkontrollgesetz

Im Januar 1995 begann mit dem
Inkrafttreten des Finanzkontrollgesetzes
der Volksrepublik China ein neuer Ab-
schnitt fiir die 6ffentliche Finanzkontrolle.
Das Gesetz setzt klare Richtlinien fiir die
Grundsitze der Finanzkontrolle, die
Priifeinrichtungen und ihr Personal, die
Verantwortlichkeit, die Priifungszu-
stindigkeit und die gesetzlichen Ver-
pflichtungen von Priifeinrichtungen und
Priifverfahren. Die Durchfithrung des
Gesetzes wird zur Stirkung und Ver-
besserung des Systems der Finanz-
kontrolle, der Einnahmen- und Aus-
gabenpriifung der offentlichen Hand,
der Priifung von Staatseigentum, der
Aufrechterhaltung der staatlichen Wirt-
schafts- und Finanzordnung, der For-

derungeiner ,,sauberen® 6ffentlichen Ver-
waltung und der gesunden Entwicklung
der chinesischen Volkswirtschaft bei-
tragen. Nihere Auskiinfte erhildich bei:
National Audit Office, 1 Beiluyuan,
Zhanlan Road, Xicheng District, Beijing
100037, China. '

Costa Rica

Neues Grundgesetz

Costa Ricas Grundgesetz iiber die
Oberste Rechnungskontrollbehtrde aus
dem Jahr 1994 definiert Normen und
Richtlinien fiir ein integriertes System der
offentlichen Finanzkontrolle. In erster
Linie betrifft dies die Durchfiihrung und
Aufrechterhaltung von internen Kon-
trollen, die Bereitstellung von funktionie-
renden internen Priiffmechanismen und
die Gesamtzustindigkeit der ORKB.
Nihere Auskiinfte erhiltlich bei:
ContraloriaGeneral, Apartado 1179,1000
San Jose, Costa Rica.

Deutschland

Am 30. September 1994 trat das
5. Gesetz zur Anderung der Bundeshaus-
haltsordnung in Kraft, das unter anderem
folgende Neuerungen enthilt:

§ 7 sah bisher nur vor, daB bei der
Aufstellung und Ausfithrung des Haus-
haltsplans die Grundsitze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu be-
achten sind. Dies verpflichtet nunmehr
auch zur Priifung, inwieweit ffentliche
Dienstleistungen in privater Triigerschaft
erbracht werden konnen.

AuBerdem triigt das Anderungsge-
setz der Bahn- und Postreform Rechnung.
Wihrendder Bundesrechnungshof bisher
bei Unternehmen, an denen der Bund
mittelbar oder unmittelbar mit Mehrheit
beteiligt war, Erhebungennurdurchfiihren
durfte, wenn dies in der Satzung oder dem
Gesellschaftsvertrag vorgesehen war,
besteht jetzt nach dem gednderten § 91
ein Priifungsrecht direkt bei den Unter-
nehmen, wenn sie ,,nicht im Wettbewerb
stchen, bestimmungsgemil ganz oder
tiberwiegend offentliche Aufgaben er-
filllen oder diesem Zweck dienen und
hierfiir Haushaltsmittel oder Gewdhr-
leistungen des Bundes oder eines seiner
Sondervermégen erhalten.*

AuBerdem ist der Bundesrechnungs-
hof befugt, den HaushaltsausschuB schon
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vor Abschlu des kontradiktorischen
Verfahrens, d.h. vor der Stellungnahme
der gepriiften Stelle, zu unterrichten,
wenn er dies aus besonderen Griinden fiir
erforderlich hilt (§ 96). Damit soll
insbesondere dem Informationsbediirfnis
der Abgeordneten bei Vorabverdffent-
lichungen von noch intemen Priifungs-
berichten des Bundesrechnungshofes in
Presseorganen Rechnung getragen
werden. )

Ekuador

Institutionelle Weiterentwicklung
und Aus- und Weiterbildung

Die ORKB hat ein von der Inter-
amerikanischen Entwicklungsbank
unterstiitztes Vorhaben zur institutionel-
len Weiterentwicklung in Angriff ge-
nommen, bei dem esin erster Linie um die
Entwicklung und Umsetzung neuer
Richtlinien fiir die Finanzkontrolle, die
Rechnungsfiihrung und interne Kon-
trollsysteme geht. Dieses Programm soll
die ORKB dabei unterstiitzen, dieinternen
Kontrollsysteme im Bereich der 6ffent-
lichen Verwaltung zu verbessemn und zu
groBerer Transparenz und Effizienz bei
den staatlichen Aktivititen fithren,

Was die Aus- und Weiterbildung an-
belangt, so fungierte Ecuador als Gast-
geber fiir ein vom 12. bis 16. Juni 1995 in
Quito abgehaltenes OLACEFS-Seminar,
an dem Vertreter aus sieben Lindem
(Kolumbien, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Mexiko, Venezuela und die
Dominikanische Republik) teilnahmen.
Ein zweites internationales Seminar
fand vom 28. bis 29. Juni zum Thema
Ethik und Moral in der offentlichen
Verwaltung statt. Zu den Teilnehmern an
diesern Seminar zihlten internationale
und nationale Experten. Das Seminar
wurde als erster Schritt zur Sensi-
bilisierung der Offentlichkeit zu diesem
Thema betrachtet. Nihere Auskiinfte
erhiltlich bei: Office of the Comptroller
General, Av.Montalvo y 6 de Deciembre,
Nro. 256, Quito, Ecuador.

Estland

Neues Finanzkontrollgesetz

Im Januar 1995 verabschiedete das
estlindische Parlament das Gesetz iiber
die oberste Rechnungskontrollbehorde,
welchesdasausdem Jahr 1990 stammende

Gesetz ablost und die diesbeziigliche -

Gesetzgebung in Einklang mit der neuen
Staatsverfassung bringt. Das neue Gesetz
schliefit insofern an das alte Gesetz an,
als es die ORKB als unabhiingige, in der
Verfassung verankerte Einrichtung mit
ausgedehnten Befugnissen zur Durch-
fiilhrung von Ordnungs-, RechtmiiBig-
keits- sowie Wirtschaftlichkeitspriifungen
definiert. Zusitzlich dazu obliegt der
ORKB nun auch die Uberpriifung der
der Bank von Estland zugewiesenen
staatlichen Vermogenswerte; von anderen

- Banken und Kreditinstituten; der

offentlichen Schuldenverwaltung; undder
Haushaltsgebarung der Sozial- und
Krankenversicherungen.

Nach Mafigabe des neuen Gesetzes
wird der ORKB-Leiter vomn Parlament
auf Vorschlag des Priisidenten fiir eine
Amtszeit von fiinf Jahren bestellt. Der
Status und die Zustidndigkeiten des
ORKB-Leiters werden noch weiter
ausgefiihrtund seine Befugnisse erweitert.

Das Gesetz ermichtigt die ORKB,
unabhéngige Priifungen von anerkannten
Rechnungspriifern vornehmen zu lassen.
Es wird deutlicher darauf hingewiesen,
daB die Ministerien gehalten sind, den
Empfehlungen der ORKB angemessen
zu entsprechen, und der ORKB werden
auch Rechte im Hinblick auf den Zugang
zu staatlichen Unterlagen zugesichert.
Das Gesetz behandelt weitere wichtige
Punkte, wie etwa die Berichterstattung
(periodische Berichte werden zusitzlich
zum Jahresbericht erlaubt), Zugang zu
Unterlagen sowie Personalpolitik und
Gehaltsschema.

Jahresbericht 1994 veroffentlicht

Im Mai vertffentichte die ORKB
ihren Jahresbericht fir 1994, der die
Ergebnisse von 170 in folgenden
Bereichen durchgefiihrten Priifungen
zusammenfalit: Verwendung von Haus-
haltsmitteln, Verwendung und Erhaltung
von staatlichen Vermodgenswerten; Ver-
wendung von durch den Staat aufge-
nommenen Darlehen; Rechnungs-
fithrungs- und Berichterstattungspraxis
sowie interne Kontrollsysteme im 6ffent-
lichen Bereich. DieORKB gabeine Reihe
von Empfehlungen zur Problemlosung
ab. Ebenso unterbreitete sie dem Parla-
mentsechs Vorschlige zur Verbesserung,
Novellierung oder Verabschiedung von
Gesetzen sowie neun analytische

Orientierungspriifungen zu Themen wie
Vollzug des Staatshaushaltes 1993 und
Haushaltsvoranschlag fiir 1995. Nihere
Auskiinfte erhiltlich bei: State Audit
Office, Narva mnt. 4, EE-0100 Tallinn,
Estland.

Europiische Union

ORKB-Verbindungsbeauftragte

Anlifllich des Beitritts Schwedens,
Osterreichs und Finnlands zur Euro-
péischen Union erhielt der Europiische
Rechnungshof (ERH) am 23, und
24. Mérz Besuch von den Verbindungs-
beauftragten der obersten Rechnungs-
kontrollbehérden dieser Linder:
Dr. Gertrude Schlicker (Osterreich),
Esa Tamelin (Finnland) und Goran Steen
(Schweden). Dieses erste Treffen diente
zur Erliuterung der Arbeitsweise des
Hofes und zur Forderung der kiinftigen
Zusammenarbeit zwischen dem ERH
und den ORKBn der EU-Mitglieds-
staaten. Die drei neuen Vertreter
nahmen auch an einer am 23. und
24. Mai in Kopenhagen abgehaltenen
Tagung aller ORKB-Verbindungsbe-
auftragter teil.

Jorggen Mohr, der seit 1985 die
ORKB Diinemarks leitet, vertrittnun sein
Land beim ERH. Als ORKB-Leiter war
Mohr bei INTOSAI- und EUROSAI-
Programmen aktiv. Nihere Auskiinfte
tiber den ERH sowie Exemplare seiner
zahlreichen Priifberichte sind erhiltlich
bei: Europiischer Rechnungshof, 12, rue
Alcide de Gasperi, L-1615 Luxemburg.

Griechenland

Schulungskurse und neue
Initiativen

Der griechische Rechnungshof
initiierte gemeinsam mit dem Institut fiir
Weiterbildung im Juni 1995 eine Reihe
von achtwochigen Schulungskursen fiir
hoherrangige Mitarbeiter mit iiber fiinf-
jahriger Berufserfahrung, Die Zielsetzung
dieser Seminareistdie Vorbereitung dieser
Mitarbeiter auf die versuchsweise
Durchfithrung von computergestiitzten
Wirtschaftlichkeitspriifungen. Auf diese
Weise méchte der Rechnungshof seinen
Tatigkeitsbereich iiber den Rahmen der
traditionellen RechtmiBigkeits- und
OrdnungsmiBigkeitspriifungen hinaus
erweitern. Die Seminare beinhalten
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Elemente der INTOSAI-Richtlinien fiir
die Finanzkontrolle, besonders jene auf
Initiative des Europiischen Rechnungs-
hofes von eineraus Experten von ORKBn
aus der Europiischen Union zusammen-
gesetzten ad-hoc Arbeitsgruppe adap-
tierten Richtlinien. Nihere Auskiinfte
erhiiltlich bei: Court of Audit, 34 Patisson
Street, GR-106, 82 Athen, Griechenland.

Guyana

Ausbildung und
Biiroautomatisierung

In Zusammenarbeit mit der Euro-
piischen Union wird sich die ORKB
binnen kurzem an eihem achtzehn-
monatigen Projekt fiir technische Hilfe
beteiligen. Das Projekt wird Ausbil-
dung, Computer und andere technische
Ausriistung sowie einen erfahrenen
Berater fiir technische Belange zur
Verfiigung stellen. Nihere Auskiinfte
erhiltlich bei: Office of the Auditor
General, P.O. Box 1002, Georgetown,
Guyana.

Hongkong

Neuer Auditor General

Brian Jenney, Offizier des Ordens
des Britischen Reiches (OBE), Leiter der
ORKB von Hongkong trat nach drei-
jahriger Amtszeit von seinem Posten
zuriick. Seine Nachfolge tritt Dominic
Yin-tat Chan an, der am 25. Mai 1995
zum ORKB-Leiter bestellt wurde. Der in
Hongkong geborene Chan ist Absolvent
der Universitit von Hongkong (Diplom
in Geisteswissenschaften mit Aus-
zeichnung). Chan ist auch assoziiertes
Mitglied der Hong Kong Society of
Accountants, Mitglied der Australian
Society of Certified Practicing
Accountants, assoziiertes Mitglied des
Chartered Institute of Bankers of the
United Kingdom sowie Mitglied der
Australian Computer Society.

Chan trat im Februar 1969 als
Rechnungspriifer in den Staatsdienst ein,
Im Oktober 1976 wurde er zum Senior
Auditor, im Juli 1980 zum Principal
Auditor, und im August 1982 zum
Assistant Directorof Auditbefordert. Von
1993 an bis zu seiner Bestellung zum
ORKB-Leiter war er der stellvertretende
Leiter der Behorde. Nihere Auskiinfte
erhiildich bei: Audit Department, 26th

Floor, Immigration Tower, 7, Gloucester
Road, Hongkong.

Ttalien

Neues Finanzkontrollgesetz

Der italienische Rechnungshof iiber-
mittelte vor kurzem seinen Jahresbericht
fir 1994 an das Parlament, den ersten
Bericht, der auf der Grundlage des neuen,
im Januar 1994 verabschiedeten Finanz-
kontrollgesetzes vorgelegt wurde. Dieses
Gesetz legt fest, da der Rechnungshof
Vorpriifungen der allgemeinen staat-
lichen Planungstitigkeit durchzufiihren
habe, und iibertrgt dem Rechnungshof
auch die Aufgabe, Nachpriifungen zum
Vollzug des Staatshaushalts, der Ver-
waltung von staatlichen Vermogens-
werten und auBerhalb des Staats-
haushaltes und der EU-Finanzierung
liegender Posten vorzunehmen. Nach-
priifungen umfassen die Bereiche Wirt-
schaftlichkeit, Wirksamkeit und Spar-
samkeit. Neue Gesetze gewihrleisten
auch die Unabhiéingigkeit des Haushalts
des Rechnungshofes und setzen iiberdies
zeitliche Beschriankungen fiir die vom
Rechnungshof vorzunehmenden Vor-
priifungen fest.

Im Februar 1995 fungierte der
Rechnungshof als Gastgeber eines
EUROSAI-Expertentreffens in Rom.
Im November wird in Perugia eine
Tagung der ORKB-Leiter der Euro-
péischen Union stattfinden, anldBlich
derer alle 15 Mitglieder zum ersten Mal
zusammentreffen werden. Nihere
Auskiinfte erhiltlich bei: Corte dei
Conti, Via Baiamonti n. 25, 1-00100
Rom, Italien.

Jordanien

Jahresbericht veroffentlicht

Die jordanische ORKB hat ihren
Jahresbericht fiir das Rechnungsjahr
1993 dem Parlament, dem Premier-
minister und dem Finanzminister vor-
gelegt. Der Bericht enthilt eine Reihe
von Feststellungen auf der Grundlage
von Wirtschaftlichkeitspriifungen und
umfassenden Priifungen, die durch die
zentrale Planungs- und Kontrollabteilung,
einer von der jordanischen ORKB neu
gegriindeten Organisationseinheit,
durchgefiihrt wurden, Das Spezialgebiet
dieser Abteilung ist die Auswertung und

Analyse der finanziellen Aktivititen
und der Leistung der von oOffentlichen
Korperschaften wie etwa der Wasser-
behorde, der Kooperationsorganisation
und der jordanischen Investitions-
korperschaft durchgefiihrten Vorhaben.

Die jordanische ORKB erstellte
auch einen Bericht iiber die Ergebnisse
der von ihr vorgenommenen Unter-
suchung einer neuen Strategie der
Ingenieursvereinigung zur Verdoppe-
lung der Ingenieursstundensitze. In
ihrem Bericht an den Premiemminister,
das Bautenministerium und -andere
betroffene Stellen hielt die ORKB fest,
daB ein solches Vorhaben negative
Auswirkungen auf den Bausektor
zeitigen wiirde. Aufgrund des ORKB-
Berichtes wurden Baufirmen zu hoch
angesetzte Ingenicursstundensitze
riickerstattet.

Die ORKB beteiligt sich auch aktiv
an Untersuchungen von Fragen im
Zusammenhang mit ihrer Arbeit, beson-
ders auf den Gebieten Wirtschafts-
wissenschaft, Finanz-, Bank- und Rech-
nungswesen, Rechnungspriifung, Recht
und Steuerwesen. Sie arbeitet auch an der
Erstellung von Gesetzen, Vorschriften und
Bestimmungen anderer Regierungs-
stellen mit, wie etwa am Gesetz iiber die
Sozialversicherung, dem Gesetz iiber die
Ruhestandsbedingungen und dem Ge-
setz iiber Investitionsforderung. Nihere
Auskiinfte erhiltlich bei: Audit Bureau,
P.O. Box 950334, Amman, Jordanien.

Kanada

Periodischer Bericht
veroffentlicht

Am 11. Mai 1995 wurde der erste
periodische Bericht der ORKB von
Kanada dem Unterhaus des Parlaments
vorgelegt. Die Befugnis, bis zu drei Mal
pro Jahr zusétzlich zum traditionellen
Jahresbericht Bericht legen zu diirfen,
griindet sich auf die 1994 erfolgte
Novellierung des Finanzkontrollgesetzes.
Zudenindiesem Berichtangesprochenen
Themen z#dhlen der Umgang mit
Sondermiill und radioaktivem Abfall,
die Bundessubventionen fiir das
Transportwesen, Depositenbanken und
die Abrechnung offentlicher Reise- und
Reprisentationsspesen. Der nichste

‘periodische Bericht soll im Oktober 1995

erscheinen, gefolgt vom Jahresbericht
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1995 im November, der Priifungs-
feststellungen und weiter zu verfolgende
Angelegenheiten enthalten wird.

Der neue Bericht stieB sowohl im
Parlament als auch in den Medien auf
reges Interesse. Der Bericht ist in
elektronischer Form (CD und Diskette)
erhiltlich, zusammen mit einem Video
zu denwichtigsten Punktendes Berichtes.
Dariiber hinaus steht der Bericht inter-
essierten Lesemn auch iiber das Internet
zur Verfiigung. Der Bericht vom Mai
1995 sowie der Jahresbericht 1994 stehen
mit einer Textsuchfunktion ausgestattet
auf dem World Wide Web unter
<http: www.gc.ca> zur Verfiigung.
Andere Dokumente der kanadischen
ORKB sind ebenfalls iiber diese Adres-
se erhiltlich.

Beauftragter fiir Umwelt und
nachhaltige Entwicklung

Im April legte die Regierung eine
Gesetzesvorlage tiber die Emennungeines
dem ORKB-Leiter berichtspilichtigen
Beauftragten fiir Umweltundnachhaltige
Entwicklung vor. Nach MaBigabe dieses
Gesetzesentwurfes sollten die Minister
gehalten sein, dem Parlament Strategien
und Aktionsprogramme zum Thema
nachhaltige Entwicklung zu unterbreiten.
Der Beauftragte sollte dann im Auftrag
der ORKB dem Parlament jahrlich ein
,Qrinbuch” iiber den Stand der Ein-
haltung der definierten Zielvorgaben
durch die jeweiligen Ministerien vor-
legen. Der Gesetzesvorlage zufolge sollte
der ORKB-Leiter dem Parlament auch
dariiber berichten, ob ,,... Finanzmittel
ohne gebiihrende Beriicksichtigung der
Umweltauswirkungen dieser Aufwen-
dungen im Zusammenhang mit einer
nachhaltigen Entwicklung aufgewendet
worden seien“. Nihere Auskiinfte
erhilttich bei: Office of the Auditor
General of Canada, 240 Sparks Street,
Ottawa, Kanada, K1AOG6.

h.p Verde

Stirkung der Unabhiingigkeit der
ORKB

Die im September 1992 verab-
schiedete Verfassung von Kap Verde
verleiht dem Rechnungshof von Kap
Verde verfassungsrechtlichen Status und
erhebt ihn somit in den Rang einer
souveriinen Institution. Sie definiert den

Rechnungshof als die oberste fiir die
Uberpriifung der RechtmiBigkeit 6ffent-
licher Ausgaben und die Beurteilung der
ihr vorgelegten Rechnungsabschliisse
zustiindige Behorde. Dieses Gesetz trigt
zu einer deutlichen Stirkung der Unab-
hingigkeit und Autonomie der ORKB
gegeniiber der exckutiven Staatsgewalt
bei.

Der Bericht iiber die Tatigkeit des
Rechnungshofes von Kap Verde wurde
im Amtsblatt Nr. 15 vom 16. April 1995
verdffentlicht. Die darin enthaltenen
Stellungnahmen beziiglich der Einhal-
tung der gesetzlichen Vorschriften durch
die in die Zustindigkeit des Rechnungs-
hofes fallenden Dienststellen erregte die
Aufmerksamkeit der Regierung, der
Politiker und der Offentlichkeit. Niihere
Auskiinfte erhdlttich bei: Tribunal de
Contas, Praia (Itha de Santiago), Kap
Verde.

Kirgisien

Rolle der ORKB festgelegt

Das am 6. Miirz 1992 verabschiedete
Gesetz iiber die oberste Rechnungs-
kontrollbeh¢rde der Republik Kirgisien
sieht vor, daB die ORKB die Einnahmen
und Ausgaben im Staatshaushalt sowie
den Einsatz auflerplanmiifiger Haus-
haltsmittel, die Verwendung von staat-
lichem Eigentum, den Einsatz von
Darlehens- und Devisenmitteln durch
Regierungsbehdirden sowie die National-
bank zu iiberpriifen hat. Der ORKB ob-
liegt die Uberpriifung und Kontrolle der
Tatigkeit des Finanzministeriums, der
Investitionstitigkeit von Verwaltungs-
stellen, der Arbeit von Zollbehorden so-
wie die Untersuchung von wirtschaft-
lichen und finanziellen Aktivititen der
offentlichen Hand.

Der -ORKB-Leiter wird vom
Parlament fiir eine Amtszeit von sieben
Jahren bestellt, wobei eine zweite
Amtsperiode zuldssig ist. Thm steht
das Privileg zu, seine Stellvertreter zu
nominieren.

Die ORKB berichtet dem Parlament
einmal jéhrlich tiber die Ergebnisse der
von ihr vorgenommenen Priifungen. Mit
der Durchsetzung der von ihr abge-
gebenen Empfehlungen befaBt die
ORKB das Parlament, den Prisidenten
und die Regierung, denen es obliegt,

gegen Beamte, die sich der Verletzung
von gesetzlichen Vorschriften schuldig
gemachtoderdem Staat schwerwiegenden
Schaden zugefiigt haben, gerichtlich
vorzugehen. Nihere Auskiinfte erhilt-
lich bei: Kontrollkammer, Regierungs-
gebiude, Bischkek, Kirgisien.

Kroatien

Neue ORKB und neuer
ORKB-Leiter

Im Lauf der fiinf Jahre seit Erlan-
gung der Unabhiingigkeit hat Kroatien
das Ziel verfolgt, durch die Entwick-
lung einer Umweltpolitik, eines markt-
wirtschaftlichen freien Wettbewerbs und
eines neuen Rechtssystems ein moderner
Staat zu werden. Die kroatische ORKB
wurde im Jahr 1993 durch das Staatsgesetz
iber die Finanzkontrolle ins Leben
gerufen. Das Parlament emannte Sima
Krasic zur Leiterin der ORKB von
Kroatien.

Im Jahr 1994 {ibernahm die ORKB
die Richtlinien der INTOSAI, bestellte
den GroBteil seiner Mitarbeiter (nun-
mehr 130 an der Zahl) und nahm seine
Priifungstitigkeit auf. Nihere Auskiinfte
erhiltlich bei: Office of the Auditor
General of Croatia, Tkalciceva 19, HR
41000 Zagreb, Kroatien,

Lesotho

Neuer Auditor General

Matsohane Putsoa wurde mit
Februar 1995 zum Auditor General
bestellt. Putsoa ist Wirtschaftswissen-
schaftler und war als Wirtschaftspriifer
titig. Vor seiner Bestellung war er als
Schatzmeister bei der Nationalen
Universitit von Lesotho beschiiftigt. Die
Ernennung wird auf Vorschlag des
Premierministers vom Konig vorge-

nommen. Um ein gewisses MaBl an

Unabhéngigkeit zu gewdihrleisten, kann
ein ORKB-Leiter nur durch ein offenes
und demokratisches Verfahren seines
Amtes enthoben werden,

Lesothos Finanzkontrollgesetz wird
derzeit einer Novellierung unterzogen,
um der 1988 von der Schwedischen
Internationalen Entwicklungsbehétrde
(SIDA) eingefiihrten Wirtschaftlich-
keitspriifung Rechnung zu tragen. Zur
Gewihrleistung von gesteigerter Fach-
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kenntnis und Arbeitsqualitiit wird ein
Intensivschulungsprogramm aufgebaut.
Mit Unterstiitzung der SIDA ist die
Tatigkeit der ORKB durch die Ein-
fiilhrung von Informationsverarbei-
tungstechnologie erleichtert worden,
und der Einsatz der computergestitzten
Rechnungspriifung ist innerhalb der
Behorde im Anlaufen begriffen. Die
Schulungsméglichkeiten werden ver-
bessert, mit dem Ziel der Errichtung
einer hauseigenen Schulungsstelle oder
der Durchfiihrung von praktischer
Weiterbildung. Nahere Auskiinfte er-
haldich bei: Office of the Auditor Gene-
ral, P.O. Box 502, Maseru, Lesotho.

Liechtenstein

Neue Adresse

Daes inLiechtensteinkeine offizielle
ORKB gibt, wird die Uberpriifung des
Staatshaushalts vom Liechtensteiner
Parlament vorgenommen, das auch die
Kontakte des Landes zur INTOSAI und
zur EUROSAI wahrnimmt. Das Parla-
ment ist unter folgender Adresse zu
erreichen: Landesverwaltung des
Fiirstentums Liechtenstein, Stabsstelle
Finanzen, FL.-9490 Vaduz, Liechtenstein.

Litauen

Neues Finanzkontrollgesetz

Im Juni 1995 trat das neve Finanz-
kontrollgesetz der Republik Litauen in
Kraft, welches zur Starkung der Rolle der
ORKB beitriigt. Einen wichtigen Be-
standteil bildet eine neue, genauere, aber
anch breiter gefaBte Auslegung der Rolle
der staatlichen Rechnungskontroll-
behdrde, die als oberste wirtschaftliche
und finanzielle Kontrollinstanz betrach-
tet wird. Als solche ist die ORKB direkt
dem Seimas (Parlament) berichtspflichtig
hinsichtlich der Ergebnisse der von ihr
vorgenommenen Priifungen und Unter-
suchungen der Rechtméfigkeit der
Verwendung, Wahrung und des Einsatzes
der staatlichen Vermégenswerte und der
Mittel des Staatshaushaltes. Das Gesetz
sieht vor, daB die ORKB die finanziellen
und wirtschaftlichen Tatigkeiten der
Schatzmeisterei des Seimas, der Schatz-
meistereien des Prisidenten der
Republik, des Verfassungsgerichtshofes
und der Regierung, inklusive Ministe-
rien, Regierungsbehtrden und anderen
aus dem Staatshaushalt finanzierten

Organisationen (iberpriift. Dieses Gesetz
regelt auch die Rechte und Pflichten der
Beamten der ORKB: diese Beamten
dirfen keiner politischen Partei ange-
héren oder einen anderen Beruf ausiiben
oder iiber eine andere Einkommens-
quelle verfiigen,

Das Gesetz basiert auf Unterlagen
und Empfehlungen von INTOSAI und
EUROQOSAI sowie auf der Erfahrung
anderer Lander unter Berticksichtigung
der wirtschaftlichen und politischen
Gegebenheiten Litauens. Nihere Aus-
kiinfte erhéltlich bei: State Control Office,
Vilnius, Pamenkalnio 27, Litauen.

Malaysia

Priifbericht

Der Priifbericht iiber die 6ffentliche
Rechnungsfiihrung und die Tatigkeit der
Ministerien, Dienststellen und Behérden
der Bundesregierung von Malaysia fiir

das Jahr 1994 wurde am 30. Mai 1995

vom Leiter der ORKB, Dato’ Hj. Mohd.
Khalil bin Dato’ Hj. Mohd. Noor,
verdffentlicht. Nihere Auskiinfte iiberden
Bericht sind erhiltlich bei: Office of the
Auditor General, Jabatan Audit, Jalan
Tugu, 50518 Kuala Lumpur, Malaysia.

Malediven

ORKB-Status verbessert

In den letzten Jahren hat die ORKB
eine Reihe von Verdinderungen erfahren.

- Das Amt des Auditor General wurde

1991 in den Rang eines Staatsministers
erhoben, und seit 1993 leitet Ismail
Fathy als Staatsminister die Geschiifte
der ORKB. Vor seinem Amtsantritt war
Fathy fiir das Finanzministerium und
die Zentralbank zustindig gewesen.
Unter seiner Amtsfiihrung wurden ver-
schiedene Programme in dic Wege
geleitet, mit besonderem Schwerpunkt
auf die Schulung der Mitarbeiter mit
dem Ziel der Qualititsverbesserung in
der ORKB-Arbeit. '

Einige traditionell von der ORKB
wahrgenommene Bereiche des Rech-
nungswesens wurden 1994 in den

Zustindigkeitsbereich des Schatz- und
Finanzministeriums (ibertragen, so daf§ .

sich die von der ORKB heute wahrge-
nommenen Funktionen unmittelbar auf
die staatliche Finanzkontrolle beziehen.
Nihere Auskiinfte erhiltlich bei: Audit

Office, Huravee Bldg. - 3rd Floor, Male
20-05, Malediven.

Mali

Neuer Auditor General

Im November 1994 wurde Issa
N’Diaye zum Leiter der Obersten Rech-
nungskontrolibehorde von Mali emannt.
Vor seiner Bestellung war N'Diaye als
Erzichungsminister, als Minister fiir
Kultur und Wissenschaft sowie als
Berater des Prasidenten der Republik
titig gewesen. Im Marz 1995 brachte
N'Diaye eine Gesetzesvorlage ein, die,
falls sie angenommen werden sollte, zu
umfassenden Verbesserungen in der
Arbeit der ORKB fiihren wird. Der
Jahresbericht 1994 wurde bereits
veroffentlicht und enthilt unter ande-
rem Informationen iber Priifungs-
empfehlungen und Mitarbeiter-
schulung. Im Bemijhen zur Stirkung
der internationalen Zusammenarbeit
als Unterstiitzung der ORKB, stattete
N’Diaye i Mai der US-amerikanischen
ORKB einen Besuch ab. Spiiter traf er im
Senegal mit seinen Amtskollegen aus
Westafrika zusammen, um Fragen wie
etwa Priifungsrichtlinien, Mittelver-
gaberichtlinien und Priifungserforder-
nisse zu erbrtern. Nihere Auskiinfte
erhiltlich bei: Controleur Général
d’Etat, Présidence du Gouvernement,
Bamako, Mali.

Mexiko

Stirkung der Rolle der ORKB

Der vom mexikanischen Prisiden-
ten, Ereste Zedillo, initiierte ,,Staat-
liche Plan fiir 1995-2000%, der grund-
legende Wirtschafts- und Verwaltungs-
reformen vorsieht, wurde dem Parlament
unterbreitet. Insbesondere trigt er durch
die besondere Bedeutung, die er einer
starken ORKB mit dem Auftrag der
Gewiihrleistung von OrdnungsmiiBig-
keit und Transparenz bei der Verwal-
tung offentlicher Mittel beimifit, zur
Stiirkung der Demokratie und der legis-
lativen Regierungsgewalt bei. Zu den
einzelnen Punkten, die als Vorbedingung
fiir die wirksame Arbeit der ORKB
hervorgehoben werden, zihlen: gréBere
Autonomie bei der Durchfithrung ihrer
Aufgaben; Unabhingigkeit von poli-
tischen und interessengruppenspezi-

- fischen Belangen; groflere Aktualitit bei
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der Priifungsarbeit; und die Befugnis,
Priifungs- und Bewertungsergebnisse
direkt iiber die Medien offendich- zu-
ganglich zu machen. Néhere Auskiinfte
erhiiltlich bei: Contaduria Mayor de
Hacienda, av. Coyoacan 1501, Col. del
Valle, Deleg. Benito Juarez, 03100
Mexico DF, Mexiko.

Monaco

Zustindigkeitsbereich der ORKB

Innerhalb des Staatsministeriums
wurde eine fiir die allgemeine Finanz-
kontrolle zustindige Dienststelle, die
unmittelbar dem Staatsminister unter-
steht, eingerichtet. Der Leiter dieser
Dienststelle ist zustindig fiir die Prii-
fung: von Einnahmen und Ausgaben der
offentlichen Hand; der Rechnungs-
fithrung tiber den Staatshaushalt; und des
Einsatzes offentlicher Mittel und ver-
wandter finanzieller Transaktionen.
Dartiber hinaus gibt der ORKB-Leiter in
beratender Funktion eine Stellungnahme
zu jeder Gesetzesvorlage, zu jedem
Vorschriften- oder Statutenentwurf und
zu jedem Entwwrf fiir staatliche Kon-
zessionen oder Vertriige mit moglichen
finanziellen Auswirkungen fiir den Staat
ab.

Diesbeziehtsichaufdie Verwaltungs-
dienststellen des Staates und des Distrik-
trates, auf unabhiingige Offentliche Ein-
richtungen und auf alle Stiftungen,
Vereinigungen, Gesellschaften oder
Firmen, die staatliche Subventionen er-
halten oder in irgendeiner anderen
Form finanziellen Nutzen aus Mitteln
der offentlichen Hand ziehen. Staatliche
Rechnungsfiihrer konnen erst dann

~ Zahlungen leisten, wenn die Ausgaben

oder die zu dieser Zahlung Anlaf geben-
de Transaktion von der ORKB tiberpriift
wurde. Nihere Auskiinfte erhiltlich bei:
Controleur Général des Dépenses, Monte
Carlo 98000, Monaco.

Nepal

Institutionelle Weiterentwicklung

Die ORKB von Nepal nimmt jetzt
den zweiten von der Weltbank gewiéhr-
ten ZuschuB8 aus dem Institutional
Development Fund (IDF) in Anspruch.
Mit Hilfe des ersten Zuschusses konnte
die ORKB Priifungsrichtlinien fiir Ord-
nungsmiiBigkeits- und Wirtschaftlich-

keitspriifungen erarbeiten. Zusitzlich
dazu konnte ein neuer EDV-Raum aus-
gestattet und Mitarbeiterschulungen
abgehalten werden. Dies fiihrte dazu,
dafi der jiingste Jahresbericht fiir Nepal
viel frither fertiggestellt werden konnte
als alle zuvor hiindisch erstellten Jahres-
berichte an das Parlament.

Der Weltbank zufolge nimmt Nepal
heute hinsichdich der Erfiillung von
finanziellen Verpflichtungen, bet- denen
eine rechtzeitige Vorlage der gepriiften
Rechnungsabschliisse eines Projektes
fiir die Erlangung von IDF-Darlehen
erforderlich ist, eine fithrende Position
in Siidasien ein. Dies ist teilweise auf die
verbesserten Systeme und Verfahren,
die innerhalb der ORKB zur Anwendung
gelangen, zuriickzufiilhren. Zu den
gegenwirtigen Bemiihungen zu weite-
ren Stirkung der Position der ORKB
gehoren die Einleitung einer Initiative
zur Verbesserung der Erheblichkeit,
Aktualitit und VerldBlichkeit der von
offentlichen Unternehmen vorgelegten
Jahresabschliisse sowie die verstirkte
Unterstiitzung der Aus- und Weiter-
bildungsstelle bei der Verbreitung der
jlingst erarbeiteten Priifungsrichtlinien.
Nihere Auskiinfte erhiltlich bei: Office
of the Auditor General, Babar Mahal,
Katmandu, Nepal.

Niederlande

Jahresbericht weist auf
schwerwiegende Probleme hin

Der vom niederlindischen Rech-
nungshof erstellte Jahresbericht fiir
1994 befaite sich mit den fiir quasi-
autonome nicht-staatliche Organisa-
tionen (QUANGOS) geltenden Bestim-
mungen und stellte einige schwer-
wiegende Probleme hinsichtlich der
staatlichen Aufsicht iiber derartige
Organisationen fest. Dies ist um so wich-
tigerals die 189 bestehenden QUANGOS
an die 38 Milliarden Gulden jihrlich aus
offentlichen Mitteln erhalten, was 18%
der gesamten Staatsausgaben fiir das
Jahr 1992 entspricht.

Diese erste umfassende Unter-
suchung derartiger Organisationen
wurde vor dem Hintergrund eines 1990
verfaBten staatlichen Positionspapiers
liber die Dezentralisierung von
QUANGOS und der fiir sie geltenden
Aufsichtsbestimmungen vorgenommen.

Der Rechnungshof stellte fest, daB die
Empfehlungen der Regierung iiberhaupt
nicht umgesetzt worden waren. So hatten
etwa 17 QUANGOS keine statutarische
Grundlage, und dieMittelbeschaffung bei
45 QUANGOS unterlag weder einer
staatlichen Aufsicht noch griindete sie
sich auf vom Parlament verabschiedete
Gesetze. Dariiber hinaus sind ein
Drittel von ihnen nicht verpflichtet, dem
jeweiligen Minister Jahresberichte zu
unterbreiten, und bei 59 QUANGOS war
weder der zustindige Minister noch
irgend eine andere Aufsichtsbehorde
befugt, Weisungen zu erteilen oder
Vorschriften zu erlassen.

Der Rechnungshof empfahl grund-
legende Reformen, wie etwa die Klidrung
des Status von QUANGOS und die
Novellierung der Aufsichtsbestimmungen
zur Regelung der Aufsichtszustindig-
keit von Ministerien, der Mittelbe-
schaffung, der Zusammensetzung und
Struktur dieser Organisationen. Der
Finanz- und der Innenminister schlossen
sich dieser Auffassung an und kiindigten
an, diese Frage genauer untersuchen
und dem Parlament Anfang 1996 dar-
liber Bericht erstatten zu wollen. Der
Rechnungshof beabsichtigt, durch eine
Folgepriifung in einigen Jahren diese
wichtige Angelegenheit weiter zu ver-
folgen. Nihere Auskiinfte erhéltlich bei:
Algemene Rekenkamer, Lange Voorhut
8, NL-2500 EA’s Gravenhage,
Niederlande.

Norwege::

Neue ORKB-Fiihrung und
Sonderberichte

Das Parlament bestellte vor kurzem
das Fiihrungsgremium der ORKB fiir
den Zeitraum 1994 - 1998. Zwei ehe-
malige Mitglieder wurden wiederge-
wihlt, drei neue Mitglieder treten zum
ersten Mal ihre Arbeit in diesem
Gremium an. Bjarne Mork-Eidem wurde
als Vorsitzender wiedergewihlt und
bleibt damit weiterhin ORKB-Leiter,
seine Stellvertretung ibernimmt Frau
Bjorg Selas. Alle Mitglieder dieses
Gremiums sind ehemalige Parlaments-
abgeordnete.

Zusitzlich zu dem im Vorjahr ver-
offentlichten Jahresbericht iiber die
staatlichen Rechnungsabschliisse hat die
ORKB einen Bericht iiber ihre Titigkeit
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sowie neun Berichte zu aktuellen
Themen in der Reihe ,Document 3“
herausgegeben. Zu den in diesem Jahr
behandelten Themen zihlen: Wohnbau-
projekte des Militirs; Beschaffung und
Einsatz von Informationstechnologie im
staatlichen Bereich; Einsatz und ad-
ministrative Kontrolle von Zuschuf3-
programmen, Uber zwei feststehende
Punkte, nimlich die Kontrolle der mini-
steriellen Verwaltung von im Staats-
besitz befindlichen Betrieben sowie
friihere Anmerkungen zur Weiterver-
folgung, wird jedes Jahr Bericht erstattet.
Diese Berichte werden im Stindigen
Ausschufl fiir Kontrolle und ver-
fassungsrechtliche Angelegenheiten
erortert, ehe sie dem Parlament zur
Erorterung und Beschlufassung
vorgelegt werden. Nihere Auskiinfte
erhiltlich bei: Office of the Auditor
General, Postboks 8130 DEP, Victora
Terrassel, 0032 Oslo, Norwegen.

Osterreich

Neue Herausforderungen fiir den
Rechnungshof

Wihrend die Abgeordneten des
Osterreichischen Nationalrates noch den
Tatigkeitsbericht des Osterreichischen
Rechnungshofes fiir das Verwaltungs-
jahr 1993 - sowie einen Sonderbericht
iiber fiinf mehrheitlich verstaatlichte
regionale Energieversorgungsunter-
nehmungen beraten, stellten sich fiir den
Rechnungshof neue Herausforderungen.
Doch zundchst zum Titigkeitsbericht,
der sich unter anderem mit den Oster-
reichischen Bundesbahnen, der Frem-
denverkehrswerbung, der Banken- und
Versicherungsaufsicht sowie mit einzel-
nen Projekten der Osterreichischen Ost-
hilfe beschiftigte.

Mit einiger Befriedigung konnte der
Rechnungshof im Zuge der parlamen-
tarischen Beratungen zur Kenntnis
nehmen, daB seine Kiritik an der mangel-
haften Abwicklung der Umweltforde-
rung, zu einer umfassenden Reform
gefiihrt hatte. Wihrend im alten Fonds
76 Beamte beschiiftigt waren, erfolgt
die Umweltférderung nun iiber ein
Kreditinstitut, das hiefiir 35 Personen
beschiftigt und den Verwaltungsauf-
wand in einem Jahr um 10 Millionen
Schilling verringern konnte.

Angesichts dieser Erfolge iiberrascht

es nicht, daB der Osterreichische
Nationalrat seinem Kontrollorgan im
Februar 1995 einen brisanten Auftrag
zur Uberpriifung des Vergabewesen des
Osterreichischen Bundesheeres erteilte,
wobei insbesondere die Effizienz der
Entscheidungsstrukturen untersucht
werden. Uberdies wiinscht das Oster-
reichische Parlament ausdriicklich eine
Untersuchung allfalliger Verdachts-
momente fiir illegale Zahlungen (Pro-
visionen), die mit den Beschaffungs-
vorgingen des Bundesheeres seit dem
1. Janner 1987 inZusammenhang stehen.
Mit diesem umfassenden Priifungsauf-
trag hat der Nationalrat dem Rech-
nungshof auch ein hohes MaB an
Vertrauen entgegengebracht. Angesichts
der Fiille der zu untersuchenden Be-
schaffungsvorgiinge im Verteidigungs-
ministerium, hat der Priisident des Rech-
nungshofes, Dr. Franz Fiedler, entspre-
chende Teilberichte zugesagt, um das
Informationsbediirfnis des Parlaments
moglichst zeitnah zufriedenzustellen.

Pakistan

Neue Priifungsinitiativen

Die ORKB hat ein Vorhaben zur
Verbesserung des Systems der Finanz-
berichterstattung und der Finanzkon-
trolle in Angriff genommen, um so den
durch die Priifung eines vollautomati-
sierten staatlichen Rechnungsfithrungs-
systems gesteliten Anforderungen bes-
ser entsprechen und die Mitarbeiter fiir
die Durchfiihrung von Priifungen nach
MaBgabe -international anerkannter
Priiffungsrichtlinien ausbilden zu
konnen. Das Vorhaben wird von der
Weltbank mit Unterstiitzung der
Kanadischen Internationalen Entwick-
lungsbehorde finanziert; die kanadische
ORKB wird auch an diesem Vorhaben
beteiligt sein,

Im Zuge einer Uberpriifung des
Sozialsektors hat die ORKB vor kurzem
eine Orientierungspriifung von Grund-
schulen im ganzen Land vorgenommen.
Dies stellte fiir die ORKB eine neue
Aufgabe sowohi hinsichtlich des Prii-
fungsumfangs als auch der zu verwen-
denden Methoden dar. Fragebdgen
wurden ausgearbeitet, ausgebildete
Priiferteams wurden zur Durchfiihrung
von Befragungen auf Feldeinsatz ge-
schickt, und Daten wurden EDV-ge-
stiitzt gesammelt und analysiert. Ndhere

Auskiinfte erhiltlich bei: Department
of the Auditor General, House No. 150,
Street No. 37, Sector F-10/1, Islamabad,
Pakistan.

Polen

Neues Finanzkontrollgesetz

Mitte 1995 trat ein neues Gesetz iiber
die Organisation und die Funktionen der
Obersten Rechnungskontrollbehérde in
Kraft. Wie schon unter den Bestimmun-
gen des von 1980 bis 1995 giiltigen
Gesetzes, wird die ORKB nach MaB-
gabe des neuen Gesetzes weiterhin den
Status einer eigenstindigen staatlichen
Korperschaft innehaben, die dem Sejm
(dem Unterhaus des Parlaments) direkt
berichispflichtig und von den ausfiihren-
den und rechtsprechenden Zweigen der
Regierungsgewalt unabhéingig ist.

Das neue Gesetz bringt eine Reihe
von Anderungen zur Verbesserung der
Unabhéngigkeit und Objektivitidt der
ORKB und zur verstirkten Forderung
von Transparenz in der Priifungstitig-
keit mit sich. Das neue Gesetz sieht auch
eine feste Amtszeit fiir den ORKB-
Leiter vor. Der ORKB-Leiter wird vom
Unterhaus nach Einholung der Zu-
stimmung des Senates fiir eine Amtszeit
von sechs Jahren ernannt und kann nur
unter genau festgelegten auBerordent-
lichen Umstiinden seines Amtes entho-
ben werden. Nach MaBgabe des neuen
Gesetzes ist es dem ORKB-Leiter (so-
wie auch seinem Stellvertreter) untersagt,
Mitglied einer politischen Partei zu sein,
irgendeine andere offentliche Funktion
wahrzunehmen oder einer anderen Be-
schiftigung nachzugehen (mit Ausnahme
von wissenschaftlicher Forschungs-
arbeit). Ahnliche Einschrinkungen
gelten auch fiir die ORKB-Priifer, die
Priifungen durchfiithren oder iiber-
wachen. Das Gesetz gewihrt dem
ORKB-Leiter und den Priifern aber auch
Immunitit gegenitber gerichtlichen
Verfahren. Gegen den ORKB-Leiter
kann weder Anklage erhoben, noch
kann er in Haft genommen werden. Stell-
vertretende ORKB-Leiter und Priifer
konnen ohne Einwilligung der ORKB-
Leitung nicht im Zusammenhang mit der
Wahmehmung ihrer amtichen Pflich-
ten angeklagt werden.

Das neue Gesetz sieht vor, da bei
Streitfillen zwischen einem Priifer und
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dem Leiter einer Gberpriiften Stelle hin-
sichtlich des Inhaltes des Priifberichtes
der Leiter der gepriiften Stelle das Recht
haben soll, die Begutachtung seiner
Einwinde durch andere ORKB-Mit-
arbeiter zu verlangen. Mit Hilfe dieses
Verfahrens sollen die Rechte der ge-
priiften Stelle geschiitzt und ein Beitrag
zur groBeren Objektivitit der Priif-
ergebnisse geleistet werden. Das neue
Gesetz ermiichtigt die ORKB auch,
privatrechtliche K&rperschaften zu prii-
fen, die Aufgaben in Namen der
offentliche Verwaltung erfiillen, staat-
liches oder kommunalbehordliches
Eigentum bei ihrer Tatigkeit verwenden
oder auf staatliche Unterstiitzung oder
Garantien angewiesen sind. Nihere
Auskiinfte erhiltlich bei: Supreme
Chamber of Audit (NIK). Skrytka
PocztowaP-14, 00-950 Warschau, Polen.

Portugal

Internationale Zusammenarbeit

Der portugiesische Rechnungshof
fungierte als Gastgeber einer vom 28, bis
29. Juni in Lissabon abgehaltenen Ta-
gung von ORKBn aus portugiesisch-
sprachigen Landem (Angola, Brasilien,
Kap Verde, Guinea-Bissau, Mosambik,
Sao Tome und Principe). Zweck dieser
Zusammenkunft war es, gemeinsame
Interessenschwerpunkte zu erortern und
den Abschluf eines Abkommens iber
technische und kulturelle Zusammen-
arbeit zwischen diesen sieben ORKBn
zu feiern. Im Juni stellte der Rechnungs-
hof auch sein Handbuch zur Finanz-
kontrolle endgiiltig fertig und leitete
seinen Jahresbericht an das Parlament
weiter. Nidhere Auskiinfte erhéltich bei:
Tribunal de Contas, Av. da Republica 65,
1000 Lissabon, Portugal.

Rufland

Neue ORKB

Im Januar 1995 trat ein Gesetz zur
Schaffung einer neuen obersten Rech-
nungskontrollbehtrde in der Russischen
Foderation in Kraft. Die neue ORKB
ersetzt den fritheren Haushaltskontroll-
ausschufl und vertritt nunmehr Rufland
bei der INTOSAI Der neue Leiter der
ORKB 1ist K. M. Karmokov. Nihere

‘Auskiinfte sowie Exemplare des neuen

Gesetzes sind erhiltlich bei: Accounts
Chamber of the Russian Federation,

Okhotniy Ryad bld. 1, 103265 Moskau,

_ RufBland.

Saudi-Arabien

Jahresbericht und
SchulungsmaBnahmen

Die ORKB des Konigreichs Saudi-
Arabien hat ihren Jahresbericht fir das
Rechnungsjahr 1994 dem Koénig in
seiner Funktion als Vorsitzender des
Ministerrates vorgelegt. Der Bericht
umfaBt die von der ORKB bei Ministe-
rien, Dienststellen, Kommunalver-
waltungen, Offentlichen Kérperschaften
und Unternehmen vorgenommenen
Rechnungspriifungen. Der Bericht be-
schreibt dariiber hinaus die Titigkeiten
der ORKB in den Bereichen EDV-
Priifung, interne und externe Mitar-
beiterschulung und die Beziehungen zu
regionalen und internationalen Organi-
sationen sowie zu anderen ORKBn. Das
interme Schulungsprogramm der ORKB
lduft nun bereits seit fiinf Jahren, und in
diesem Zeitraum haben 20 Lehrbeauf-
tragte der ORKB mehr als 25 verschie-
dene Kurse fiir 171 Klassen in einem
Gesamtumfang von 75.000 Unter-
richtsstunden abgehalten. Die Schulun-
gen zum Thema Methoden der Wirt-
schaftlichkeits- und EDV-Priifungen
haben stark zugenommen, und mehr
als 60 Mitarbeiter nehmen gegenwirtig
Sprachunterricht in Englisch. Als einer
der Griinde fiir den Erfolg des Ausbil-
dungsprogramms wird angefiihrt, daf es
der ORKB moglich war, Ausbildner
aus ihren eigenen Reihen zu finden

- und auszubilden und auch die Aus- und

Weiterbildung als integrierenden
Bestandteil der ORKB-Titigkeit zu
institutionalisieren. Nihere Auskiinfte
erhaldich bei: General Auditing Bureau,
University Street, Box 7185, Riad
11128, Saudi-Arabien.

Slowakei

Neuer ORKB-Leiter

Der Nationalrat der Republik Slo-
wakei hat fiir die Oberste Rechnungs-
kontrollbehdrde des Landes einen neuen
Leiter, Stefan Balejik, sowie zwei stell-
vertretende Leiter, Michal Fidlus und
Jurai Slovinsky, gewihit. Der ORKB-
Leiter hat auch eine Kontaktperson fiir
internationale Beziehungen ernannt,
namlich Igor Niepel. Néhere Auskiinfte

erhiiltlich bei: State Audit Office,
Bratislava, Slowakei.

Sri Lanka

Internationales Seminar

Die ORKB von Sri Lanka fungierte
als Gastgeber eines gemeinsam mit der
Deutschen Stiftung fiir Internationale
Entwicklung organisierten, vom 11. bis
19. Mai 1995 in Colombo abgehaltenen,
internationalen Seminars iiber aktuelle
Entwicklungen bei Haushaltsfiihrung
und Finanzkontrolle. 21 Delegierte aus
siecben ASOSAI-Mitgliedsstaaten
(Indien, Indonesien, Nepal, Papua
Neuguinea, Philippinen, Thailand, St
Lanka) nahmen daran teil. Nihere
Auskiinfte erhéltlich bei: Office of the

Auditor General, Colombo, Sri Lanka.

Sudafrika

Mehr Unabhiingigkeit fiir die
ORKB :

Bis vor kurzem galten fiir die siid-
afrikanische ORKB Rahmenbedingun-
gen, die sich auf die Unabhéngigkeit der
Behorde von der exekutiven Regie-
rungsgewalt negativ auswirkten, Zur
Stiarkung ihrer Unabhingigkeit wurde
ein ORKB-Gesetz verabschiedet, das
1989 in Kraft trat. Zwar gewihrte die-

ses Gesetz dem ORKB-Leiter einen

gewissen Grad an Autonomie beziiglich
der fachlichen Priifungstitigkeit, jedoch
hatte die exekutive Regierungsgewalt
noch immer das letzte Wort, wenn es um
bestimmte entscheidende Angelegen-
heiten der internen Verwaltung wie etwa
Personal- und Funktionsangelegenheiten
ging. Um nun die Unabhéngigkeit des
ORKB-Leiters und der ORKB zu stiirken,
ohne dabei die erforderliche gegenseitige
Kontrolle auler acht zu lassen, wurde im
Jahr 1992 das Finanzkontrollgesetz
erlassen. Dieses Gesetz regelt die Fiih-
rung und Verwaltung der Behérde sowie
die Arbeitsbedingungen der Mitarbeiter
und gliedert die Behorde vom (ibrigen
offentlichen Dienst aus.

Die Verfassung des neuen Siidafrika
sieht ausdriicklich die Position eines
unabhéngigen Auditor General vor; sie
legt das politische Verfahren zu seiner
Emennung, seine Unabhiingigkeit und
Unparteilichkeit und nun auch seine
Befugnisse und Funktionen fest. Die
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Verfassung sieht einen vorausschauen-
den Ansatz fiir die ¢ffentliche Rechen-
schaftspflicht vor; so hat der Auditor
General zum Beispiel die Feststellungen
der Priifberichte 14 Tage nach Vorlage
eines Berichtes der Offentlichkeit zu-
ginglich zu machen. Der Auditor Gene-
ral ist fiir mehr als 1.400 in der Repu-
blik Siidafrika anfallende Priifungen
zustindig. Dazu zihlt die Uberpriifung
von 34 staatlichen Dienststellen, 9 Pro-
vinzverwaltungen, etwa 795 Kommunal-
verwaltungen, 22 landwirtschaftlichen
Aufsichtsgremien sowie von etwa 640
statutarischen Korperschaften, Stiftun-
gen, Fonds und Museen. Die Priifungen
werden von 950 fest angestellien Mit-
arbeitern und von privaten Wirtschafts-
priifern auf Vertragsbasis durchgefiihrt.
Die Geburt des neuen Siidafrika bewirkte
das Ende der vormals unabhingigen
Republiken Transkei, Bophuthatswana,
Venda und Ciskei. Die Leiter und Mit-
arbeiter ihrer jeweiligen ORKBn, ins-
gesamt 372 Personen, werden in die
friihere ORKB von Siidafrika ein-
gegliedert.

Die ORKB hat sich formell zur An-
wendung der allgemein anerkannten
INTOSAI-Richtlinien fiir die staatliche
Finanzkontrolle bekannt; Mechanismen
zur Gewihrleistung der Einhaltung
dieser Richtlinien bei allen Priifungen
bestehen.

Die Einnahmen der ORKB stam-
men aus den fiir erbrachte Leistungen
verdienten Mitteln. Die Priifungskosten
werden mit Hilfe eines von der ORKB
entwickelten computerisierten Zeiter-
fassungssystems errechnet, Gegenwiirtig
stellt die ORKB 75% der verfiigbaren
Gesamtzeit fiir Priifungen in Rechnung.

Die neue Verfassung und die Durch-
filhrung des Wiederaufbau- und Ent-
wicklungsprogrammes werden in der
Arbeit der ORKB ihren Niederschlag
finden. Kiinftig wird mehr in Richtung
Berichterstattung tiber Wirtschaftlich-
keitsdaten unternommen werden miis-
sen. Dartiber hinaus hat die ORKB ein
Programm zur positiven Bevorzugung
bei der Mitarbeitereinstellung einge-
leitet, um so eine der Bevolkerungs-
zusammensetzung des Landes besser
entsprechende Reprisentierung zu
erreichen. Nihere Auskiinfte erhilltlich
bei: Office of the Auditor General, Old

Mutual Centre, Box 446, Pretoria 0001,
Sidafrika.

Trinidad und Tobago

Konferenz zum Thema Verwal-
tung und Rechenschaftspflicht

Die ORKB von Trinidad und To-
bago fungierte als Gastgeber fiir eine
vom 29. Mai bis 2. Juni 1995 in Port-of-
Spain, Trinidad abgehaltenen Kon-
ferenz zum Thema Verwaltung und
Rechenschaftspflicht. An der von der
Canadian Comprehensive Auditing
Foundation (CCAF) organisierten
Konferenz nahmen Vertreter aus Belize,
CostaRica,Jamaika, St. Lucia, St. Vincent
sowie Trinidad und Tobago teil. Sie bil-
dete ein Forum der Zusammenkunft
fiir drei zentral am Rechenschafts-
legungsprozeB beteiligte Gruppen: staat-
liche Stellen, Fithrungsverantwortliche
und Rechnungspriifer. Die Themen-
schwerpunkte der Konferenz bildeten
sechs Merkmale einer wirksamen Ver-
waltung und 12 von der CCAF ausge-
arbeitete Informationsattribute fiir eine
wirksame Verwaltung.

Die Teilnehmer erzielten Einigung
iiber diese Grundprinzipien und ercrter-
ten dariiber hinaus auch andere fiir den
Erfolg kritische Faktoren, d.h. jene
Rahmenbedingungen, die herrschen
miissen, damit Verwaltung und Infor-
mationsfluf ordnungsgemiB funktio-
nieren, unter besonderer Berlicksichti-
gung der Rolle der Rechnungspriifung
bei der Unterstiitzung wirksamer Ver-
waltungstitigkeit und Erfiillung der
Rechenschaftspflicht. Zum Abschluf der
Konferenz legten die Teilnehmer Pline
fiir die Einfiihrung dieser Ideen in ihren

eigenen Lindern vor. Nihere Auskiinfte

erhildich bei: Office of the Auditor Ge-
neral, 2nd Podium Floor, Eric Williams
Plaza, Independence Square, Box 340,
Port-of-Spain, Trinidad und Tobago.

Tschechische Republik

Neues Finanzkontrollgesetz

Diebestehende Gesetzgebung beziig-
lich der obersten Rechnungskontroll-
behorde wurde mit dem Ziel der Aus-
weitung der Priifungszustindigkeit der
ORKB novelliert. Der erste darin be-
handelte Bereich betrifft das Eigentum
von politischen Parteien oder poli-

tischen Bewegungen, die Finanzmittel
aus dem Offentlichen Haushalt der
Tschechischen Republik erhalten. Die-
ses Eigentum wird nunmehr als Staats-
eigentum betrachtet und unterliegt so-
mit der Priifungszustindigkeit der
ORKB. Das neue Gesetz enthilt auch
Bestimmungen iiber das Recht der
ORKB zur Uberpriifung von an den
Nationaleigentumsfonds iibertragenem
Staatsvermogen. Nihere Auskiinfte
erhiiltlich bei: State Audit Office,
Jankovcova23, 17004 Prag, Tschechische
Republik. ‘

Tiirkei

Internationale Seminare

Der Rechnungshof der Tiirkei
fungierte als Gastgeber fiir einen vom
15. Mai bis 3. Juni 1995 im Schulungs-
zentrum von Manavgat, Antalya ab-
gehaltenen dreiwochigen Kurs iber
Methoden der OrdnungsmiBigkeits-
und Wirtschaftlichkeitspriifung. Die
ORKB von Grofbritannien entsandte
vier Referenten fiir den 18 Teilnehmer
umfassenden Kurs, deren Kursbe-
statigungen vom Comptroller and
Auditor General von GrofBbritannien,
Sir John Bourn, ausgestellt wurden. Der
Rechnungshof richtete auch noch eine
andere, vom 1. bis 2. Juni in Ankara
abgehaltene Veranstaltung aus, nimlich
die zweite Tagung der INTOSAI-Ar-
beitsgruppe Privatisierung, bei der 14
ORKBn vertreten waren, Bei der Ta-
gung wurden die Ergebnisse eines an
alle INTOSAI-Mitglieder mit der Bitte
um Stellungnahme ausgesandten Frage-
bogens zur Privatisierungspriifung be-
handelt. Diese Ergebnisse werden beim
XV.INCOSAlinKairo vorgelegt werden.
Vier von Mitgliedern der Arbeitsgruppe
(Deutschland, Israel, Indien und
Neuseeland) erstellte Papiere werden an-
l4B8lich des an den XV. INCOSAI an-
schlieBenden Symposiums einem breite- -
ren Publikum vorgestellt werden. Nih-
ere Auskiinfte erhéltlich bei: Court of
Accounts, Sayistay Baskanligi, Ulus-
Ankara 06100, Tiirkei.

Turks und Caicos-Inseln

Jahresbericht 1992-93

Der Bericht der ORKB iiber die
staatlichen Rechnungsabschliisse 1992-
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93 wurde am 24. Miirz 1995 veroffent-
licht, am 15. Juni dem Legislativrat
unterbreitet und ist nun an den
parlamentarischen Rechnungspriifungs-
auschufl zur Befassung weitergeleitet
worden. Der Bericht ist der erste, der
unter der Leitung von Phil Sharman seit
seiner Bestellung zum ORKB-Leiter im
Juni 1994 im Rahmen der von der
Overseas Development Administration
finanzierten technischen Hilfe heraus-
gegeben wurde. Die ORKB beab-
sichtigt, die Prifung der staatlichen
Rechnungsabschliisse fiir 1993-94 so-
wie fiir 1994-95 noch im laufenden
Rechnungsjahr fertigzustellen. Nihere
Auskiinfte erhiltlich bei: Audit Office,
Grand Turk, Turks und Caicos-Inseln,
West-Indische Inseln.

Urgarn

125, Jahrestag der
ORKB-Griindung

Der 125. Jahrestag der Griindung
der Koniglich-Ungarischen Rechnungs-
kontrollbehdrde wurde am 14, Juni 1995
in Budapest begangen. Die Koniglich-
Ungarische Rechnungskontrollbehorde
war ein unabhingiges Gremium, das
den Staatshaushalt priifte und Priifbe-
richte fiir die Legislatur erstellte. Im
Laufe der politischen Verfinderungen in
Ungarn erfubr die staatliche Finanz-
kontrolle verschiedenste Ausprigungen
(siche diese Zeitschrift, Landerprofile,
Januar 1988, Januar 1991). Der Festakt
fand im Parlamentsgebdude statt und
wurde vom Rechnungspriifungsaus-
schuf des Parlaments und der ORKB
gemeinsam ausgerichtet. Zum Leiter
der ORKB, Dr. Istvan Hagelmayer,
gesellten sich verschiedene Abgeord-
nete, darunter auch der Abgeordnete,
der die Gesetzesvorlage zur Wiederein-
setzung der gegenwirtigen ORKB nach
45jshriger Absenz eingebracht hatte,
sowie Dr. Franz Fiedler, der Prisident
des oOsterreichischen Rechnungshofes
und Generalsekretir der INTOSAL
Niihere Auskiinfte erhaltlich bei: Allami
Szdmvevoszék, Apaczai Csere Janos U.
10, h-1052, Budapest, Ungarm.

Venezuela

Jahresbericht 1994
Der ORKB-Leiter der Republik

Venezuela, Eduardo Roche Lander,
legteam 11. Mai 1995 der nationalen
gesetzgebenden Korperschaft seinen
Bericht iiber das Jahr 1994 vor. Der
Bericht gliedert sich in drei Kapitel:
»~Allgemeine Bewertung der Leistung
der ¢ffentichen Verwaltung®, ,,Aufbau
der ORKB von Venezuela und neueste
Entwicklungen®, und ,,Zusammenfas-
sung der Titigkeit der verschiedenen
AuBenstellen der ORKB von Vene-
zuela®. In der Einleitung zum Jahres-
bericht erfiutert der ORKB-Leiter die
Ziele, die er sich fiir seine Amtszeit
gesteckt hat, sowie seine Ansichten zu
wichtigen Fragen, mit denen sich-Vene-
zuela konfrontiert sieht. Im Anhang
schlieBlich finden sich genave Informa-
tionen iiber die fiskalischen Interventio-
nen der ORKB im Lauf des Jahres
1994, Nihere Auskiinfte erhiltlich bei:
Contraloria General, Av. Andres Bello,
Sector Guaicaipuro, Caracas, Venezuela.

Vereinigte Arabische
Emirate

Jahresbericht 1993

Die ORKB hat ihren neunten
Jahresbericht dem Bundesnationalrat in
seiner Funktion als gesetzgebende Kor-
perschaft der Vereinigten Arabischen
Emirate unterbreitet. Der Bericht befafit
sich mit der Arbeit déer ORKB im Lauf
des Jahres 1993 und fiihrt die Ergebnisse
von OrdnungsmiBigkeits- und Wirt-
schaftlichkeitspriifungen an. Kiirzlich
veroffentlichte der ORKB-Leiter auch
den 11. Arbeitsplan der Organisation
fiir den Zeitraum 1995 bis 1996, Nihere
Auskiinfte erhiltlich bei: State Audit
Institution, Box 3320, Abu Dhabi,
Vereinige Arabische Emirate.

Vereinigtes Kiinigreiéh

Jahresbericht 1994-95

Der ORKB-Jahresbericht fiir das
Rechnungsjahr 1994-95 wird im Juli
ver6ffentlicht und an alle ORKBn
weitergeleitet werden. Insgesamt ge-
sehen war 1994-95 ein Berichtsjahr, das
von betréchtlicher Leistungsfihigkeit
zeugte. Die ORKB gab Priifungsver-
merke zu 542 Rechnungsabschliissen
ab, und die durchschnittlichen Kosten
pro gepriifter Stelle lagen fast zwei
Prozent unter dem Voranschlag. Die

Arbeit der ORKB veranlaBte staat-
liche Dienststellen zu grundlegenden
Systemverinderungen und fiihrte zu
Einsparungen in der HOhe von 13
Millionen britischen Pfund. Im Bericht
wird auch darauf hingewiesen, daf die
ORKB, wie durch Uberpriifungen im
Rahmen der Qualititssicherung belegt,
die Qualitit ihrer Arbeit steigemn konnte.
Die ORKB konnte die Zielvorgabe von
50 veroffentlichten Studien erreichen,
und die von ihr vorgenommenen Wirt-
schaftlichkeitspriifungen bewirkten
mehr als 300 erkennbare Verbesserungen
in den Verfahrensabldufen von staat-
lichen Stellen, was insgesamt zu fort-
gesetzten Verbesserungen im Bereich
Wirtschaftlichkeit fithren sollte. Die im
Jahr 1994 von den staatlichen Stellen
durchgefiihrten Anderungen resultierten
in belegbaren Einsparungen oder Er-
sparnissen von mehr als 256 Millionen
Pfund. Die ORKB zeichnete fiir mehr
als 500 verschiedene Produktionen ver-
antwortlich, im Vergleich zu 400 im
Jahr 1993-94. Die ORKB erhielt auch
iiber 360 Briefe von Abgeordneten und
anderen Biirgern, von denen viele
erheblichen Arbeitsaufwand bedeuten.

Internationales Schulungsseminar

Vom 23. August bis 22. September
1995 wird die ORKB ihren dritten
vierwdchigen Schulungskurs fiir Metho-
den der Ordnungsmifigkeits- und Wirt-
schaftlichkeitspriifung abhalten. Seit
1992, als die®ORKB diesen Kurs als
Pilotprojekt ins Leben rief, haben
ORKB-Mitarbeiter aus vielen Mit-
gliedskindern von AFROSAI ASOSA],
CAROSAI, EUROSAI und OLACEFS
daran teilgenommen. Zusitzlich zu den
Hauptunterrichtseinheiten Ordnungs-
miBigkeits- und Wirtschaftlichkeits-
prifung werden sich weitere Unter-
richtseinheiten mit Personalpolitik und
-praxis, Informationstechnologie, com-
putergestiitzten Priifverfahren und
Ressourcenverwaltung beschiiftigen.

Je nach Nachfrage wird die ORKB
voraussichtlich 1996 einen weiteren
Kurs fiir bis zu 16 Teilnehmer anbieten.
Niihere Auskiinfte erhiltlich ab Januar
1996 bei: International Liaison and
Training, National Audit Office, 157-197
Buckingham Palace Road, Victoria,
London SW1W 9SP, GroBbritannien.
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Vereinigte Staaten von
Amerika

ORKB-Berichte auf Internet
verfiigbar

Vor kurzem wagte sich das General
Accounting Office GAQO) mit der An-
kiindigung auf den Daten-Superhigh-
way, daB mit der Staatsdruckerei
(Government Printing Office, GPO) ein
Ubereinkommen iiber die Bereitstel-
lung des gesamten Texts der GAO-
Berichte iiber Internet erzielt werden
konnte. Die Texte der GAO-Berichte
werden der Offentlichkeit in vollem
Umfang kostenlos 24 Stunden am Tag
und sieben Tage die Woche direkt durch
das GPO Access Service am Internet
zur Verfiigung stehen. Die meisten
GAO-Berichte werden im ASCII-

Format und PDF-Format (welches

genaue Abbildungen von Druck-
seiten reproduziert) kurz nach ihrer

Verdffentlichung oder Freigabe verfiig-

bar sein. Diese Dienstleistung, die am
10. April in Betrieb genommen wurde,
umfaft alle seit Oktober 1994 ver-
offentlichten Berichte und wird viel-
leicht auf vorangegangene Jahre aus-
gedehnt. Textsuchfunktionen sind an-
hand folgender Kriterien moglich: Be-
richtsnummer, Titel, Ausgabedatum,
allgemeines Thema oder Kennung.
Nihere Auskiinfte erhiltlich bei: Gene-
ral Accounting Office, Room 7806,
Washington, D.C. 20548, USA.

Erniahrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAQO)

Neue Mitarbeiter aus ORKBn
Zwei ehemalige fiihrende Mitglie-
der der INTOSAI-Gemeinschaft wur-
denin die interne Rechnungspriifungs-
stelle (Internal Audit Department) der

Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen in
Rom berufen. Emma Hippolyte,
ehemalige ORKB-Leiterin von St.
Lucia, wurde zum Senior Internal
Auditor ernannt, und Terrance Bastian,
stellvertretender ORKB-Leiter der
Bahamas, zum Intemal Auditor. Beide
werden Mitte des Sommers ihre neue
Aufgabe in der von G. Peter Wilson, dem
ehemaligen stellvertretenden ORKB-
Leiter von Kanada, geleiteten Dienst-
stelle iibernehmen. Nihere Auskiinfte
erhiltlich bei; Internal Audit, B-424,
FAOQ, Viale delle Terme di Caracall,
00100 Rom, Itatien. I
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Elektronisches Komunikationsprojekt

der INTOSAI

Von Reinhard Rath, Generalsekretariat der INTOSAI

Das Présidium der INTOSAI hat anliBlich seiner 38. Ta-
gung, die im Mirz 1993 in Wien stattfand, eine Studiengruppe
unter der Federfithrung des deutschen Bundesrechnungshofes
(BRH) sowie unter der Mitwirkung des General Accounting
Office der Vereinigten Staaten (GAO) und des vom Oster-
reichischen Rechnungshof geleiteten INTOSAI - General-
sekretariates mit dem Ziel eingesetzt, Moglichkeiten einer
Weiterentwicklung und Verbesserung der Kommunikation
zwischen den Obersten Rechnungskontrollbehérden zu unter-
suchen und dem Prisidium der INTOSAI dariiber Vorschlige
zu unterbreiten.

In Erfiillung dieses Auftrages wurden folgende Projekte
in Angriff genommen und dariiber im Rahmen der 39. Ta-
gung des Prisidiums der INTOSAI im Oktober 1994 in Kairo
berichtet:

* ein 'Kompendium der INTOSAI, das in geraffter Form
einen Uberblick iiber die Aufgaben und Ziele der
INTOSAI geben soll;

» ein Mitgliederverzeichnis, das vom Generalsekretariat er-
stellt und von der Internationalen Zeitschrift fiir staatliche
Finanzkontrolle (IJGA) herausgegeben und dort laufend
gewartet wird und

» eine Kalendarium, das die wichtigsten Veranstaltungen der
INTOSAI und der Regionalen Arbeitsgruppen im IJGA
verOffentlicht.

Wihrend die oben angefiihrten Projekte auf der Grundlage
von Druckwerken basieren, hat das Generalsekretariat eine
weitere Aufgabe, nimlich die Uberpriifung der Moglichkeit des
Einsatzes der EDV-gestiitzten Datenferniibertragung als Mittel
der Kommunikation zwischen den ORKBn (ibernommen.

In der Folge wird auf den Ausgangspunkt, den Stand des
Projekts im Friihjahr 1995 und die weitere Fortsetzung des
Projekte der elektronischen Kommunikation zwischen
ORKBn niher eingegangen.

Ausgangspunkt

Die ersten Ansitze einer elektronischen Verbindung
zwischen einzelnen ORKBn gehen auf den Anfang der
90er Jahre zuriick. Neben der Einrichtung einer elektronischer
Postverbindung zwischen den ORKBn der Vereinigten
Staaten (GAO), Kanadas (OAG) und Australiens (ANAQO)
wurde eine elektronische Datenverbindung zwischen dem
Generalsckretariat der INTOSAT und dem GAO beziehungs-
weise dem dort untergebrachten Internationalen Journal fiir

Staatliche Finanzkontrolle (IJGA) geschaffen. Diese Verbin-
dung setzte sich nicht nur zum Ziel, einen elektronischen
Briefverkehr zwischen den beiden Behorden einzurichten, son-
demn auch druckfertig aufbereitete Dokumente im Zuge der
Vorbereitung des XIV. INCOSAI 1992 in Washington, D.C.
rasch und kostengiinstig zu iibertragen.

Bereits zuvor war damit begonnen worden, die deuatsche
Ausgabe des UGA, die vom osterreichischen Rechnungshof
aus dem Englischen iibersetzt und druckfertig aufbereitet wird,
mittels elektronischer Datenfemiibertragung an das IJGA zur
Durchfiihrung des Druckes weiterzuleiten, nachdem sich der
Versand von Disketten mittels ExpreB - Dienste als wenig
giinstig herausgestellt hatte. Die Vorteile, die sich aus der
elektronischen Ubermittlung ergaben, veranlaSten das IUGA
und das Generalsekretariat schon friihzeitig, aus dieser
speziellen Losung heraus Uberlegungen fiir eine weitere
Verbreitung dieser Technik zum Nutzen einer moglichst
grofien Zahl von ORKBn anzustellen.

Dem kam auch die rasche Entwicklung der Technik auf
diesem Gebiete entgegen, wobei sich Mitte der 90er Jahre
Internet als das am weitesten verbreitete Computernetzwerk
etablierte (so sind beispielsweise weltweit nahezu alle
Universititen miteinander durch Internet verbunden).

Stand des Projekts im Frithjahr 1995
(i) Zugang zu Internet

Die Internet Adresse, unter der das Generalsekretariat seit
Mirz 1995 erreichbar ist, lautet: rh.into@magnet.at

(ii) Teilnehmer am Versuchsbetrieb

Einige ORKBn hatten bereits vorher Zuginge zu Internet
installiert. Diese ORKBn erklirten sich bereit, versuchsweise
eine elektronische Kommunikation mit dem Generalsekre-
tariat durchzufihren. Ein Liste dieser ORKBn und ihrer
Internet -Adressen ist im Anhang zu diesem Artikel angefihrt.

(iif) Weitere Teilnehmer

Das Generalsekretariat ersucht alle jene ORKBn, die im
Anhang nicht angefiihrt sind, aber an der Teilnahme am
Versuchsbetrieb interessiert sind und bereits eine Inter-
net-Adresse besitzen, diese dem Generalsekretariat mitzuteilen.

Grundsitzlich ist ein Zugang zu Internet nicht direkt, son-
dern iber private Anbieter, Vereine und Regierungsstellen
mdoglich. Auch nahezu alle Universititen verfiigen iiber Inter-
net Zuginge.
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(iv) Erfahrungsbericht

Die ersten praktischen Erfahrungen bei der Durchfiiirung
der Datenkommunikation zwischen den ORKBn und dem
Generalsekretariat mittels Internet haben gezeigt, daB
elektronische Post in Form von Nachrichten als kleinster
gemeinsamer Nenner zwischen verschiedenen Plattformen
(DOS, MacOS, Next und Windows) problemlos zu
bewerkstelligen ist. Schwierigkeiten ergaben sich jedoch bei
der erweiterten Nutzung von elektronischer Post in mehreren
Fillen dann, wenn an einfache Nachrichten Dokumente ange-
hiingt wurden. In diesem Fillen empfiehlt es sich, mit dem
Kommunikationspartner vorweg neben der Definition der
verwendeten Software fiir das anzuhingende Dokument (eine
bestimmte Textverarbeitungs- Tabellenkalkulations-, Datenbank-
und Graphiksoftware) auch die Art der Datenkompression
sowie besondere Ubertragungsprotokolle vorweg zu kliren.
Ein besonderes Problem im Rahmen der INTOS Al mit seinen
finf Arbeitssprachen stellt die Ubertragung von linder-
spezifischen Sonderzeichen in Texten dar.

(v) Einbindung von Internet in das hausinterne Netzwerk

Im Generalsekretariat erfolgt der Zugang zu Internet mittels
HFirstClass - Software” und ist damit in das elektronische Kom-
munikationssystem des Osterreichischen Rechnungshofes
eingebunden. Das heift, der Versand einer Internet - Nachricht
beziehungsweise deren Erhalt bedarf keiner gesonderten
Manipulation.

Demgegeniiber verfiigt ein Teil der ORKBn nicht oder
noch nicht iiber derartige Moglichkeiten, das heift, die
Kontaktaufnahme zur Internet - Schnittstelle erfolgt zum Teil
iiber ein gesondertes Anwahlverfahren, was von den Anwen-
demn zum Teil als mihselig beschrieben wurde. Die in einigen
ORKBn beobachtete Zuordnung von individuellen Internet
Adressen je Mitarbeiter (dhnlich den Telefonnebenstellen)
bewirkte, daB bei Abwesenheit des Adressaten die Nachricht
erst nach dessen Riickkehr ausgelesen und einer weiteren
Bearbeitung zugefiihrt wurde.

(vi) Zusammenfassung elektronische Post

Zusammenfassend kann festgehalten werden, daB die
bisherigen Erfahrungen beim Einsatz von elektronischer Post
mittels Internet zwischen dem Generalsekretariat und ORKBn
im wesentlichen ermutigende Erfolge gezeigt haben. Es sollte
jedoch folgendes beachtet werden:

* Bei nur gelegentlichem Versand elektronischer Post zum
Generalsekretariat beziehungsweise zwischen ORKBn
sollten sich diese vorerst auf einfache elektronische
Nachrichten (ohne Beifiigung von Dokumenten) be-
schriinken.

* Die Beifiigung von Dokumenten insbesondere bei der
Kommunikation zwischen verschiedenen Plattformen
(DOS, MacOS, Next und Windows) stieB in einigen Fil-
len auf Schwierigkeiten, das heifit, der Empfinger der
elektronischen Nachricht konnte sie zwar lesen, jedoch
das beigefiigte Dokument nicht ¢ffnen. Es werden daher
noch softwaremiBige Weiterentwicklungen abzuwarten
sein, um Internet in der laufenden Kommunikation zwi-

schen den ORKBn plattformiibergreifend einsetzen zu
konnen. Erst dann kénnen andere Kommunikationsformen,
wie beispielsweise Telefax, teilweise ersetzt werden.

» Es werden auch organisatorische Vorkehrungen in den
ORKBn erforderlich sein, um Nachrichten iiber Internet
auch dann weiterzuleiten, wenn der Adressat nicht an-
wesend ist (vergleichbare technische und organisatorische
Losungen gibt es bei modernen Nebenstellenantagen, wo
bei Abwesenheit des Mitarbeiters eine Umleitung von
Gespriichen auf eine andere Nebenstelle oder eine Zentrale
programmiert werden kann).

*  Trotz dieser Einschrankungen ist jedoch der Weg in Rich-
tung elektronische Post deutlich vorgezeichnet, da deren
Vorteile - nimlich die Weiterverarbeitbarkeit von Texten -
auf der Hand liegen. So konnte sich eine besonders wirk-
same Einsatzmdglichkeit von Internet bei der Unter-
stiitzung der Arbeit der INTOS Al Richtlinienkomitees und
Arbeitsgruppen ergeben, da der Austausch von Dokumen-
ten zur direkten Weiterbearbeitung durch die Mitglieder
eine betrichtliche Hilfe bieten wiirde.

5 ““A‘,ustrahen (Australian National Audit Ofﬁce)
- f"E-mml <agl@anao.gov.au>

| Kanada (Office of the Auditor General)
- E-mail: <jadshead@hookup.net>

Norwegen (Office of the Auditor General)
E-mail: <elinfa@oslonett.no>

. ,Osterrelch (Rechnungshof)
- "' E-maﬂ <rh.mt0@magnet at>

- Schweden (Swedish National Audit Office)
E-mail: <goran steen@rrvsweaudit.postnet.se>

- Vereinigte Staaten von Amerika
. (Internationale Zeitschrift fiir staatliche
Finanzkontrolle)
E-mail: <75607.1051 @compuserve.com>

Weitere Fortsetzung des Projekts

Das Generalsekretariat plant, noch im Friihsommer 1995
einen Versuchsbetrieb im World Wide Web (WWW) einzu-
richten und auf diese Weise die INTOSAI wirkungsvoll
darzustellen. Zu diesem Zweck wird die Datenbank des INTO-
SAI Generalsekretariates mit einem Server verbunden, der
eine Auswahl von INTOSAI Dokumenten von allgemeinem
Interesse enthalten wird. Mittels eines sogenannten ,.Hyper-
text*-Suchssystems kann auf diese Dokumente zugegriffen,
beziehungsweise konnen diese auf den PC der ORKB ausge- -
lesen werden. In der Anfangsphase werden diese Dokumente
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lediglich als Volliextversion im Format ,,WordPerfect 5.1
PC Document* zur Verfiigung stehen.

Folgende Dokumente sollen in diesen Versuchsbetrieb
eingebracht werden:

» das INTOSAI Mitgliederverzeichnis, jeweils auf dem
letzten Stand gebracht;

» die INTOSAI Statuten in den Sprachen Englisch, Fran-
zsisch, Deutsch und Spanisch;

¢ die INTOSAI Richtlinien fiir die Finanzkontrolle in den
Sprachen Englisch, Franzésisch, Deutsch und Spanisch
sowie

» * das jeweils letzte INTOSAI Circular in den Sprachen
Englisch, Franzésisch, Deutsch und Spanisch,

_ In weiterer Folge und nach Klirung von Vorfragen ist die
Ubemabhme folgender Dokumente geplant:

» das INTOSAI Kalendarium mit den wichtigsten Ver-
anstaltungen, jeweils auf den letzten Stand gebracht;

» die Ergebnisse und Zwischenergebnisse der Arbeit der
INTOSAI Richtlinienkomitees und Arbeitsgruppen sowie

« bestehende Bibliographien mit Bezug auf die staatliche
Finanzkontrolle.

Eine Einbindung der fiinften INTOSAI - Arbeitssprache,
Arabisch, ist derzeit aus technischen Griinden nicht méglich.

Einige ORKBn haben sich zwischenzeitig bereit erklirt, an
diesem WWW Versuchsbetrieb teilzunehmen. Weitere

- ORKBn, die Interesse am Zugang zum WWW - INTOSAI

Server besitzen, werden eingeladen, ihre Internet Adressen
dem Generalsekretariat bekanntzugeben. Es bestehen Uber-
legungen, den Zugang zum INTOSAI WWW Server vorerst
nur den vom Generalsekretariat registrierten Internet-Teil-
nehmem (aus dem Kreise der ORKBn) zu erméglichen.

Der Name, unter dem auf den INTOSAI WWW Server
zugegriffen werden kann, wird den Teilnehmern am
Versuchsbetrieb rechtzeitig bekanntgegeben. Il
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Aus- und Weiterbildung fiir das 21. Jahr-
hundert: der Fiinfjahresplan der IDI

Von Yvan Gaudette, stellvertretender Auditor General von Kanada und geschiiftsfilhrender Vizeprisident der IDI

Die INTOS AI-Entwicklungsinitiative (IDI) wurde im Jahr
1986 fiir Schulungs- bzw. Informationsaustauschzwecke der
INTOSALI gegriindet. Im Laufe der ersten 8 Jahre ihres Be-
stehens kann die IDI auf die Planung und Durchfiihrung von
68 Kursen fiir mehr als 1500 Teilnehmer aus 150 ORKBn
verweisen, Getreu ihrem Auftrag als Informationsaustausch-
stelle veroffentlichte die IDI das International Directory of
Information for Audit Training. All diese Tatigkeiten tragen zur
Erfiilllung der Mission der IDI bei, die darin besteht, ,die
Weiterentwicklung des Rechnungswesens und der Finanz-
kontrolle im staatlichen Bereich durch Informationsaustausch
und Ausbildung von aus ORKBn stammenden Priifpraktikern
sowie Ausbildnern insbesondere in den Entwicklungslindem

“zu fordern.” Das Sekretariat der IDI ist seit der Griindung der

Organisation an die kanadische ORKB angeschlossen.

Die finanziellen Mittel fiir diese Programme stammen
von verschiedenen Geldgebern, die bisher insgesamt mehr als
8 Millionen kanadische Dollar zur Verfiigung gestellt haben.
Natiirlich hoffen wir, daB diese Finanzierung weiterbestehen
wird und somit weiter zur Stirkung der ORKBn beitragen
kann. In diesem Zusammenhang wird die IDI in Kiirze ein
Papier mit dem Titel ,,Strengthening Legislative Audit Insti-
tutions in Developing Countries - A Catalyst to Enhance Good
Governance* vertffentlichen. Einige Auszlige aus diesem Pa-
pier sind auch fiir den Fiinfjahresplan der IDI von Bedeutung:

« ,ORKBn fordern die Rechenschaftspflicht und die Trans-
parenz, die wiederum zu einem gut funktionierenden
Verwaltungswesen beitragen®.

¢ ,Die Kosten fiir die Negierung der Rechenschaftspflicht
und der Forderung nach Transparenz kinnen sehr hoch
sein; Transparenz ist jedoch auch ein Mittel, die volle
Anerkennung fiir erzielte Leistungen zu erhalten.”

+ ,,ORKBn konnen sich als Katalysatoren bei der Verbesse-
rung der Rechnungsfibrungsmethoden und der intemen
Kontrolle iiber Ausgaben und Einnahmen der 6ffentlichen
Hand sowie auch beim verniinftigeren Einsatz von
Entwicklungshilfegeldern erweisen.*

» Eine gut funktionierende unabhingige Finanzkontrolle
stellt einen der Ecksteine der Demokratie dar: sie kann ihre
méchtige Stimme erheben, um den herrschenden Michten
die Wahrheit ins Gesicht zu sagen!*

Ubersicht iiber die IDI-Programme

Die Strategien der IDI bei der Erfiillung ihrer Mission sind
in Jahresberichten und in fritheren Artikeln dieser Zeitschrift

dokumentiert und bilden die konzeptuelle Grundlage der IDI.
Sie spiegeln die Philosophie der IDI wider, ebenso wie den von
ihr bei der Planung und Durchfiihrung ihrer Programme ver-
folgten Ansatz und bilden das Ergebnis von Beratungen mit
Interessensgruppen und der Sammlung von Erfahrungswerten
durch ihre Nutzer. Die Grundprinzipien dieser Strategie sind
folgende:

» IDI tritt in Aktion, wenn Bedarf nach einer solchen Aktion
besteht, arbeitet eng mit den Regionalgruppen der INTOSAI
zusammen und fordert die Entwicklung von regionalen
Netzen.

+ IDI konzentriert sich auf die Ausbildung erfahrener Prak-
tiker, die wiederum andere ausbilden kénnen, und auf die
Erarbeitung praktischer, berufsrelevanter Fihigkeiten.

-+ IDI setzt in ihren Schulungsprogrammen regionale und

lokale Humanressourcen und Materialien ein,

» IDI hélt ihre Schulungsveranstaltungen vor Ort ab, in den
Regionen, wo der Bedarf besteht.

¢ IDI ist nach Kriften bemiiht, ihre Programme allen Mit-
glieds-ORKBn zuginglich zu machen.

Diese Philosophie spiegelt sich in unserem Ansatz zur
Umsetzung der zwei Hauptaufgaben der IDI, néimlich der Aus-
und Weiterbildung und des Informationsaustausches, wider.
Das Ziel des Informationsprogrammes besteht darin, bestehen-
de Methoden und Techniken allen Mitgliedern der INTOSAI
zugéinglich zu machen. Dies bildet auch die Grundlage unseres
Aus- und Weiterbildungsprogrammes, dessen folgende Ele-
mente in erster Linie fiir seinen Erfolg und seine Durchfiihr-
barkeit verantwortlich sind:

*  BewuBtseinsbildung, Sensibilisierung und Schaffung von
Unterstiitzungsbereitschaft in der oberen Fiihrungsebene
der betroffenen ORKBn (unter anderem durch Seminare
fiir Personalmanagement);

» Forderung und Hilfestellung bei der Errichtung einer
Schulungsinfrastruktur innerhalb jeder teilnehmenden
ORKB (unter anderem durch Schulungsleiterseminare),

* Entwicklung und Durchfiihrung eines rigorosen Aus-
wahlverfahrens fiir die Teilnahme an [DI-Seminaren und
Kursen;

+ Einbau eines Ausbildnerkurses in alle Fachseminare zur
Priifungstitigkeit und Bereitstellung von gut dokumen-
tierten Kursunterlagen fiir die ORKBn; und
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« FEinsatz von interaktiven praktischen Schulungsmethoden
in allen IDI-Programmen sowie von qualifizierten Lehr-
beauftragten aus den betreffenden Regionen selbst oder aus
der weiteren Mitgliedschaft der INTOSAIL

Insgesamt betrachtet kann man wohl zu dem Schiuf gelan-
gen, daB die IDI sich schon iiber einen betrfichtlichen Zeit-
raum hinweg mit der Forderung menschlicher und institutio-
neller Ressourcen befaft. Es dauert jedoch seine Zeit, solche
Ziele zu erreichen. So zeigte etwa eine Beurteilung unserer
Programme und Aktivititen durch die INTOSAI-Mitglieder
(iiber die ankiBlich des XTV. INCOSAI Bericht erstattet wur-
de), daBl ein noch weitaus groBerer Bedarf vorhanden ist, je-
doch mit dem Hauptschwerpunkt auf der Errichtung regionaler
Aus- und Weiterbildungsinfrastruktur zur Gewihrleistung der
Nachhaltigkeit und langfristigen Uberlebensfihigkeit der auf
regionaler und lokaler Ebene erzielten Ergebnisse.

IDI-Schulungsplan (1995-2000)

Aus diesem Grund hat die IDI seit 1994 in Absprache mit
den regionalen Gruppen der INTOSAI sowie den Geldgebern
einen Finfjahresplan erstellt, der sich in erster Linie auf die
Forderung der menschlichen und institutionellen Ressourcen
auf regionaler Ebene konzentrieren wird; die dabei erzielten
Ergebnisse werden auch der lokalen Ebene zugute kommen.

Genauer gesagt liegt der Hauptschwerpunkt dieses
langfristigen Programmes darauf, regionalen Gruppen und
Mitglieds-ORKBn durch die Errichtung einer Aus- und
Weiterbildungsinfrastruktur zur Gewihrleistung der Nach-
haltigkeit und langfristigen Uberlebensfahigkeit der Schulungs-
programme beim Ausbau ihrer Schulungskapazitiiten Hilfe zu
leisten und den Umfang ihrer auf Schulung und Infor-
mationsaustausch gerichteten Aktivititen zu erweitern. Diese
Zielsetzung spiegelt die in letzter Zeit bei den geldgebenden
Organisationen spiirbare Orientierung hin zum Aufbau von
Eigenkapazitit wider.

Der Fiinfjahresplan der IDI sieht die folgenden zentralen
Aktivitiiten in den INTOSAI-Regionen vor:

TEIL I: ein fiinftigiges Seminar zur strategischen Pla-
nung, bei dem leitende Mitglieder von ORKBn zu folgenden
Ergebnissen gelangen sollen: strategische Schulungsziele und
-priorititen auf der Grundlage von vor dem Seminar durch-
gefiihrten Umfragen iiber den regionalen Schulungsbedarf;
Schulungsrichtlinien fiir den Einsatz auf regionaler Ebene;
einen regionalen Zweijahresplan fiir Schulungsprogramme;
Festlegung des Aufgabenbereichs sowie Bestellung eines
regionalen Schulungsausschusses; eine Einigung iiber den
vorgeschlagenen IDI-Programmplan und iiber MaBnahmen
zu seiner Anpassung und Durchsetzung; und Verpflichtung
der ORKBn zur Einhaltung eines spezifischen Plans zur
Umsetzung der obengenannten Ziele. Die im Laufe dieses
Seminars erzielten Ubereinkiinfte werden beim Entwurf der
drei folgenden Teile des Fiinfjahresplans in Betracht gezogen.

TEIL II: ein achtwochiges Intensivseminar iiber Kurs-
planung und -entwicklung, mit dem Ziel, die Fihigkeiten
ausgewihlter regionaler Priifer mit praktischer Erfahrung in
dieser Hinsicht zu verbessern und so ein regionales Potential an

qualifizierten Schulungsplanem zu schaffen. Im Laufe dieses
Seminars werden zwei gut dokumentierte Kurshandbiicher fiir
Fachseminare Uber Priifungstitigkeit erarbeitet werden., Den
Teilnehmern wird auch Anleitung hinsichtlich der Organi-
sation und Abwicklung regionaler und lokaler Schulungs-
programme geboten.

TEIL I ein vierwdchiges Seminar fiir Lehrbeauftragte
mitdem Ziel, die Unterrichtsstrategien ausgewihlter regio-
naler Priifer mit praktischer Erfahrung zu erweitern und ein
Pilotprojekt mit den beiden in Teil 1I erarbeiteten Fach-
seminaren zur Priifungstitigkeit durchzufiihren.

TEIL IV: ein zweiwdchiges regionales Fachseminar zur

Priifungstitigkeit, das fiir regional titige Priifer von den in Teil

11T ausgebildeten Personen und auf der Grundlage der in Teil II
erarbeiteten Unterlagen abgehalten wird.

Die bei diesem Programm ausgebildeten Personen miissen
ihrer jeweiligen ORKB die beiden oben erwihnten Fachsemi-
nare zur Priifungsarbeit prisentieren kénnen und sind dariiber
hinaus dazu bereit, andere in Kursplanung und Priisen-
tationstechnik auszubilden. Es wird von der Zielsetzung aus-
gegangen, daf die Regionalgruppen im Laufe des Programms
allméhlich die Verantwortung fiir die Organisation, Planung,
Abhaltung und Abwicklung regionaler Schulungsprogramme
sowie fiir die Beschaffung der dafiir benétigten Geldmittel
tbernehmen. Daraus ergibt sich, dall das IDI-Sekretariat von der
unmittelbaren Beteiligung an den Aktivititen zu einer zen-
tralen unterstiitzenden Rolle iibergehen wird. Das Sekretariat
wird weiterhin den Regionalgruppen und Mitglieds-ORKBn
mit seinem Informationsprogramm zur Seite stehen und
weiterhin den Technologie- und Methodologietransfer er-
leichtern, die benétigten menschlichen, materiellen und
finanziellen Ressourcen abschitzen helfen und im Bedarfsfall
pidagogische Anleitung und Beratung anbieten.

SchluBifolgerungen

Bis jetzt ist der Vorschlag der IDI bei den INTOSAI-
Regionalgruppen und verschiedenen bedeutenden poten-
tiellen Geldgebern auf ein positives Echo gestoBen. In der
Zwischenzeit bemiiht sich die IDI intensiv, die fiir den Start
dieses Vorhabens Anfang 1996 erforderliche Finanzierung si-
cherzustetlen. AbschlieBend darf ich noch einige wichtige Lek-
tionen anfiihren, die die IDI in der Vergangenheit gelemt hat:

* Diejenigen, denen ein Programm zugute kommen soll,
miissen an der Planung, Entwicklung und Umsetzung
beteiligt sein.

» Die Zielsetzungen eines Programms miissen mit einer
klaren institutionellen Strategieplanung und einer lang-
fristigen Ablaufplanung Hand in Hand gehen. '

» Es gilt schon zu Beginn festzuhalten, wie die Nachhaltig-
keit des Programms erreicht werden und in die langfristige,
oft kostenintensive Entwicklung solcher Programme
eingerechnet werden soll.

* Es muB schon zu Beginn klargestellt werden, wo die Zu-
standigkeiten und Verantwortlichkeiten der an dem
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Programm beteiligten Parteien liegen, und welche Infra-
struktur und Kommunikationsstrategien zur Unter-
stiitzung der Programmabwicklung und -nachhaltigkeit
zur Verfiigung stehen werden.

Die schrittweise Ubernahme der Verantwortung fiir die
Leitung und Umsetzung des Programms muf schon zu
Beginn eingeplant und zur Gewiihrleistung der recht-
zeitigen Erfiillung phasenweise umgesetzt werden; die
Programmplanung sollte Ausbildung und Anleitung in
dieser Hinsicht vorsehen.

Ebenfalls zu Beginn des Programms sollten sich alle an dem

Programm beteiligten Parteien auf ein detailliertes Pro-
grammevaluierungskonzept (einschlieBlich Leistungs-
kennzahlen und -krilerien) einigen.

Die an dem Programm mitarbeitenden Personen sollten
erfahren, hochqualifiziert, flexibel und motiviert sein so-
wie Sensibilitit fiir kulturelle Unterschiede und lokale
gesellschaftliche Konventionen an den Tag legen kénnen.

Nihere Auskiinfte erhiltich bei: IDI, 240 Sparks Street,

11th Floor, Ottawa, Ontario, Kanada K1A 0G6. M
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Linderprofil: Die ORKB von Agypten

Historischer Hintergrund

Das heute in Agypten bestehende System der Finanzkon-
trolle geht auf das frithe zwanzigste Jahrhundert zuriick, als
Studien iiber die Einfithrung eines Systems zur Priifung von
offentlichen Mitteln durchgefithrt wurden. Im Jahr 1942
fiihrten diese Studien zur Errichtung der Staatlichen Rech-
nungskontrolibehorde, die mit der Priifung der Ausgaben und
Einnahmen der ¢ffentlichen Hand betraut war. 1964 wurde
infolge der Ausweitung der Aktivititen des offentlichen Sek-
tors aufgrund der Nationalisierung wichtiger Privatunter-
nehmen und der Einfiihrung einer umfassenden nationalen
Entwicklungsplanung die heutige ORKB, die Central Auditing
Organization (CAQ), mit verschiedenen Befugnissén und
Pflichten ins Leben gerufen. 1988 wurde ein neues Gesetz zur
Erweiterung der Befugnisse und Zustindigkeiten der CAO
verabschiedet.

Die Rolle der CAO

Nach MaBgabe des Gesetzes von 1988 ist die CAO eine
unabhiingige, der Volksversammlung (Parlament) unterstellte
Organisation. Sie unterstiitzt die Volksversammlung dabei, die
staatlichen Finanzen, die Finanzen 6ffentlicher Korperschaf-
ten und die Finanzen anderer im Gesetz angefiihrter Korper-
schaften zu kontrollieren. Zur Gewihrleistung der 6ffentlichen
Rechenschaftspflicht werden drei Arten von Priifungen
durchgefiihrt: OrdnungsmiBigkeits-, Wirtschaftlichkeits- und
RechtmiBigkeitspriifungen.

OrdnungsmiBigkeitspriifungen umfassen die Unter-
suchung der Richtigkeit und Volistindigkeit der Rechnungs-
abschliisse und -aufzeichnungen und der Rechtmifligkeit von
durch zentrale und lokale Verwaltungsdienststellen fiir staat-
liche Behtrden und Dienststellen durchgefiihrten Transaktio-
nen. Im Falle von Untemehmen im Besitz der ¢ffentlichen
Hand, anderen halbstaatlichen Korperschaften, und Unter-
nehmen, an denen eine Offentliche Korperschaft oder staat-
liche Unternehmen oder Banken einen Kapitalanteil von mehr
als 25 Prozent halten, beinhaltet die OrdnungsmiiBigkeits-
priifung auch einen Priifvermerk tiber die Jahresabschliisse.

Wirtschaftlichkeitspriifungen umfassen die Uberpriifung
der Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen des nationalen

Entwicklungsplanes sowie auch eine Bewertung der Wirt- .

schaftlichkeit, Wirksamkeit und Sparsamkeit der iiberpriiften
Stellen. Zu Wirtschaftlichkeitspriifungen gehort auch die
Untersuchung von Ressourcen, Informationssystemen, Lei-
stungskriterien und Uberwachungssystemen.

Von der CAO vorgenommene Rechtmifigkeitsprii-
fungen umfassen eine Untersuchung der von den in ihre
Zustindigkeit fallenden Korperschaften unternommenen
Schritte in Hinblick auf die Verfolgung von durch deren Mit-

glieder begangene Verletzungen der Finanzgesetze. Damit
wird sichergestellt, daB geeignete Mafinahmen ergriffen wur-
den, die Verantwortlichkeit geklirt wurde sowie Disziplinar-
mafnahmen gegen die verantwortlichen Beamten ergriffen
wurden. Im Rahmen einer solchen Priifung ist die CAO befugt,
den Beschuldigten den zustiindigen Disziplinargerichten zu
iiberantworten oder die betroffene Stelle dazu aufzufordem, die
gegen den Beschuldigten verfiigte Entscheidung zu revidieren.

Die Priifungszustiandigkeit der CAO

Zu den in den Zustindigkeitsbereich der CAO fallenden
Stellen gehdren:

(1)Stellen der allgemeinen staatlichen Verwaltung und der
Kommunalverwaltung;

(2)oftentliche Korperschaften und Organisationen sowie
offentliche Geschéftsunternehmen und die mit ihnen verbunde-
nen Firmen, Niederlassungen und Genossenschaften;

(3)Unternehmen, an denen eine der staatlichen Stellen,
Betriebe oder Banken einen Kapitalanteil von nicht weniger als
25 Prozent hilt;

(4)Gewerkschaften, Arbeitnehmerverbiinde und Berufs-und
Standesvertretungen;

(5)politische Parteien sowie nationale und parteipoli-
tische Presseagenturen;

(6) Stellen, die nach Mafgabe ihrer eigenen Gesetzgebung
in den Zustandigkeitsbereich der CAQO fallen; und

(7)alle Stellen, die vom Staat Subventionen empfangen,
fiir deren Mindestgewinne der Staat Garantien iibernommen hat
oder deren Mittel von Gesetzes wegen als offentliches Gut
betrachtet werden.

Die CAOQ priift und untersucht auch die Arbeiten und
Rechnungsabschliisse jeder anderen Stelle auf Anordnung des
Prasidenten der Republik, der Volksversammlung oder des
Premierministers,

Unabhingigkeit

Das fiir die CAO giiltige Gesetz hat die Unabhingigkeit
der ORKB von der exekutiven Regierungsgewalt bestitigt
und gefestigt und betrachtet die CAO als unabhéngige Ein-
richtung, die dem Parlament bei der Aufsicht iiber die 6ffent-
lichen Mittel Hilfe leistet. Verschiedene Faktoren tragen zur
Gewilirleistung der Unabhiingigkeit der ORKB bei:

(1) Der Leiter der CAO wird auf Vorschlag des Priisidenten
der Republik nach Zustimmung der Volksversammlung be-
stellt. Er kann nur durch einen ErlaB des Prisidenten, fiir den
die Zustimmung der Mehrheit der Abgeordneten in der
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Volksversammlung erforderlich ist, seines Postens enthoben
werden.

(2) Aus Griinden der Gewihrleistung einer unabhingigen
Sichtweise ist es den Prifern der CAO nicht gestattet, eine
Arbeit anzunehmen, die mit ihrer Priifungstitigkeit unvereinbar
sein konnte. Dariiber hinaus schreibt das fiir die CAO giiltige
Gesetz noch andere Bedingungen vor, um die Unparteilich-

keit der Stellungnahmen und SchluBfolgerungen der Priifer zu

wahren.

(3) Hochrangige Priifer genieBen Immunitit, und das fiir
die CAO giiltige Gesetz regelt die Umstiinde, unter denen sie
ihres Amtes enthoben werden konnen.

(4) Um ihre Aufgabe vollstindig erfiillen zu konnen, wer-
den der CAQ die erforderlichen finanziellen Mittel garantiert.
Dementsprechend werden die Finanzierungserfordemisse der
CAO als Pauschalsumme in einen eigenen Abschnitt des
Staatshaushalts aufgenommen. Dann ibermittelt der ORKB-
Leiter der Volksversammlung direkt einen detaillierten
Haushaltsentwurf zur endgiiltigen Billigung.

(5) Der CAO ist es vollkommen freigestellt, welche The-
men ausgewdhlt und wie diese Themen dann im Rahmen
eines vorgegebenen Plans untersucht werden,

(6) Die CAO hat umfassenden Zugang zu den Registern
von Offentlichen Korperschaften, auf diese Bezug nehmende
Rechnungsabschliisse und Dokumente, und zu allen anderen
Dokumenten, Registern oder Papieren, die die CAO fiir die
Durchfithrung ihrer Arbeit fiir erforderlich halten mag.

Die CAO und das Parlament

Die Priifberichte der CAO werden der Volksversammlung
unterbreitet. Diese Berichte werden den zustindigen Parla-
mentsausschiissen zur Befassung, Untersuchung und Abgabe
von Empfehlungen zum weiteren Vorgehen iibermittelt. An
den Sitzungen derartiger Ausschiisse nehmen im allgemeinen
Vertreter der gepriiften Stelle und der zustindigen Abteilung
der CAO teil. Die von den Ausschiissen abgegebenen Empfeh-
lungen werden im Plenum erdrtert.

Organisatorischer Aufbau

Die leitenden Personlichkeiten der CAO sind der Priisi-
dent, zwei stellvertretende Prisidenten sowie eine Reihe von
Vizeprisidenten. Die Leitung der CAO obliegt einem aus dem
Prisidenten, zwei Stellvertretern und einem der ranghéichsten
Vizepriisidenten zusammengesetzten Prisidium. Die Beschliis-
se des Priisidiums werden mit einfacher Mehrheit der anwesen-
den Mitglieder gefillt; bei Stimmengleichheit entscheidet die
Stimme des Priisidenten.

Der Hauptsitz der 26 Zweigstellen umfassenden CAQ liegt
in Kairo. Sie besteht aus 24 Zentralabteilungen, von denen
18 Linienabteilungen und 6 Dienstleistungsabteilungen sind.
Von den Linienabteilungen sind 13 fiir OrdnungsmiRig-
keitspriifungen, 3 fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen und 2 fiir
RechtmiBigkeitspriifungen zustéindig. Zu den Dienstleistungs-
abteilungen gehoren: Forschung und Ausbildung, Rechis-

angelegenheiten, Qualititskontrolle, finanzielle und admini-
strative Kontrolle, das Generalsekretariat und die Verbindungs-
beauftragten fiir die Beziehungen zur Volksversammlung,
Innerhalb dieser Struktur sind die Abteilungen in Sektoren
aufgegliedert; jeder Sektor zerfillt wiederum in General-
abteilungen, wovon jede aus einer Reihe von Sektionen besteht.

Mitarbeiter und Schulungsprogramm

Der Personalstand der CAO betrigt gegenwiirtig etwa
10 000 Mitarbeiter, davon 8000 Priifer und 2000 Hilfskrifte.
Bei den Priifern handelt es sich zum GroBteil um Wirtschafis-
priifer. Die Entwicklung der Wirtschaftlichkeitspriifung hat es
erforderlich gemacht, unterschiedliches Spezialwissen inner-
halb der CAO zu integrieren, aus welchem Grund Fachleute aus
einer Reihe von Fachrichtungen zu den ORKB-Mitarbeitern
zihlen, wie etwa Ingenieure, Arzte, Wirtschaftswissenschaft-
ler, Statistiker, Mathematiker, Versicherungsmathematiker,
EDV-Fachleute etc.

Im BewuBtsein der groflen Bedeutung, die der Aufrecht-
erhaltung der fiir die Durchfiihrung aller Arten von Priifungen
erforderlichen beruflichen Standards zukommt, miBt die CAO
der Aus- und Weiterbildung in Theorie und Praxis einen
hohen Stellenwert bei. Nach vorgegebenen jihrlichen Schu-
lungsplidnen werden Schulungskurse fiir verschiedene Kate-
gorien von Mitarbeitern abgehalten. Diese Schulungspro-
gramme werden von den Abteilungen vorbereitet und dann
vom Allgemeinen SchulungsausschuB unter dem Vorsitz des
Prisidenten der CAO konsolidiert. Dariiber hinaus herrscht
fiir Priifer ein Rotationsprinzip, das es ihnen ermdglicht,
Erfahrungen in verschiedenen Aufgabenbereichen zu sam-
meln. Zusitzlich zu den vom Schulungssektor der CAO
entwickelten internen Schulungen nehmen die Priifer auch an
unter der Agide der INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI),
der amerikanischen ORKB, der Deutschen Stiftung fiir
Internationale Entwicklung und der Canadian Comprehensive
Auditing Foundation veranstalteten Schulungen teil.

Qualitatskontrolle

Es gehorte schon immer zu den Pflichten der CAO-
Priifer, bei der Durchfiihrung von Priifungen mit gebiihrender
Sorgfalt vorzugehen. Aus dieser Verantwortung heraus erwuchs
die Notwendigkeit, eine direkt dem Prisidenten der CAO
unterstehende Abteilung mit der Aufgabe der Uberpriifung der
fachlichen Qualitit der Priifarbeit zu schaffen. Im Rahmen
dieser Untersuchungen wird festgestellt, ob die Priifer die
gebiihrende berufliche Sorgfalt haben walten lassen, und ob die
Priifungen in Ubereinklang mit den allgemein anerkannten
Richtlinien und den geltenden Bestimmungen der Standes-
pflichten vorgenommen wurden.

Internationale Aktivititen

Die CAO ist ein aktives Mitglied der Internationalen
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden
(INTOSAI). Von 1989 bis 1992 war die CAO mit der Priifung
der Rechnungsabschliisse der INTOSAI betraut. Als Gast-
geber des vom 24. September bis 2. Oktober 1995 stattfinden-
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den XV. INCOSAI fungiert die CAO gegenwirtig als
Stellvertretender Vorsitzender des Prisidiums der INTOSAI
und wird ankiBlich des XV. INCOSAI fiir drei Jahre den
Vorsitz des Priisidiums {ibernchmen,

Die CAO setzt auch regionale Aktivititen. Die CAO ist
ein Griindungsmitglied der Afrikanischen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden (AFROSAI. Im Jahr
1990 fungierte sie als Gastgeber des fiinften AFROSAI-
Kongresses und ist derzeit erster Stellvertretender Vorsitzender
des Prisidiums der AFROSAIL Aufgrund ihrer bedeutenden
Rolle im Rahmen der AFROSAI wurde der CAO vor kurzem
die stindige Mitgliedschaft im Prisidium der AFROSAI
verliechen. Die CAO war auch ein Griindungsmitglied der
Arabischen Organisation der Obersten Rechnungskontroll-
behtrden (ARABOSAI) und ist derzeit Stellvertretender

- Vorsitzender des Prasidiums der ARABOSAL

Was die Aus- und Weiterbildung anbelangt, so hat die
CAO auch dabei international eine fiihrende Rolle gespielt. Bei
verschiedenen IDI-Aktivititen war die CAO als Teilnehmer,
Gastgeber oder Geldgeber beteiligt. Fiir eine Reihe von durch
die ARABOSAI initiierten Schulungsmafinahmen fungierte
die CAQO als Gastgeber. Im Lauf der letzten drei Jahre veran-
staltete die CAO eine ganze Reihe von afrikanischen

Schulungsprogrammen in ihrem Schulungszentrum in Kairo.

Gegenwirtig hilt die CAO regelmifligen Kontakt mit
ORKBn auf der ganzen Welt und tritt aktiv fiir die Férderung
des gegenseitigen Meinungs- und Erfahrungsaustausches ein.

Ausblick auf die Zukunft

Der Einsatz elektronischer Datenverarbeitung bei der Pla-
nung und Durchfiihrung von staatlichen Programmen in
Agypten zwingt die CAO zur Anpassung an diese Entwicklung.
1981 wurde ein Minicomputer zum Einsatz bei verwal-
tungstechnischen Hilfstitigkeiten angeschafft. 1990 wurde ein
mit 20 Personalcomputern bestiicktes EDV-Zentrum einge-
richtet, um die CAO-Mitarbeiter fiir die Priifung von com-
puterisierten Systemen auszubilden. Vor kurzem wurden

- weitere Personalcomputer zur Durchfithrung neu erarbeiteter

Schulungsprogramme mit derselben Zielsetzung angeschafft.
Auch wird innerhalb der CAO gerade eine neue Strategie zur
Einfiilhrung von Priifungen von computergestiitzten Systemen
entwickelt.

Nihere Auskiinfte erhiltlich bei: Central Auditing
Organization, El-Aruba Street, P.O.B. 11789, Madinet Nassr
City, Kairo, Arabische Republik Agypten. ll
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Neuerscheinungen

Das 11. interregionale UN/INTOSAI-Seminar, das vom
25. bis 29. April 1994 in Wien, Osterreich abgehalten wurde,
war der Umstrukturierung des ¢ffentlichen Sektors gewid-
met. Ein Bericht iiber dieses Seminar ist nun veroffentlicht
worden. Er gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten dabei
behandelten Themen, wie etwa die unterschiedlichen
Formen und Arten von Umstrukturierung, Voll- und Teil-
privatisierung, Ausgliederungen und Contracting-Out von
Dienstleistungen des ¢ffentlichen Sektors sowie die Heraus-
forderungen, denen sich ORKBn bei der Priifung von
Privatisierungen gegeniiberschen.

Exemplare des Berichtes sind (kostenlos) in englischer,
franzésischer, deutscher und spanischer Sprache erhiltlich
bei: INTOSAI-Generalsekretariat, Dampfschiffstrafle 2,
A-1033 Wien, OSTERREICH.

¥k KKK

Die Canadian Comprehensive Auditing Foundation
(CCAF) hat eine Einfiihrung und Erlduterung zum Thema
umfassende Finanzkontrolle und Berichterstattungsgrund-
sdtze fiir den Offentlichen Sektor verdffentlicht. Comprehen-
sive Auditing: An Introduction, das sich an Prifer, die von
ihnen gepriiften Stellen sowie die staatliche Verwaltung richtet,
lost das 1983 von der CCAF herausgegebene Buch iiber
umfassende Finanzkontrolle ab. Mit einem Schwerpunkt auf
dem Verstéindnis von und dem Umgang mit den wichtigsten
Grundsitzen und Variablen, die der umfassenden Finanzkon-
trolle zu Grunde liegen, beschiiftigt sich diese neve Einfithrung
mit der Entwicklung der umfassenden Finanzkontrolle, ihren
Vorteilen und Grenzen, verschiedenen Mgglichkeiten und
Ansatzpunkten sowie mit der Rolle der staatlichen Stellen, der
Fiihrungsebene und der internen Kontrolle,

Exemplare von Comprehensive Auditing: An Introduction
sind in englischer oder franzosischer Sprache zum Preis von
4,00 kanadischen Dollar erhiltlich bei: Canadian
Comprehensive Auditing Foundation, 55 Murray Street,
Suite 210, Ottawa, Ontario, KANADA KIN-5M3.

K KKk

Seit 1989 verdffentlicht die japanische ORKB die
Government Auditing Review, deren Artikel sich mit der
Theorie und Praxis der staatlichen Finanzkontrolle befassen.
Die erste englischsprachige Ausgabe der Government
Auditing Review mit ausgewihlten Beitrdigen aus den japani-
schen Ausgaben erschien voriges Jahr. Der zweite Band der
englischen Ausgabe ist ab jetzt erhiiltlich. Zu den Artikeln in
Band 2 zihlen: ,,The Frontiers of Public Auditing”, von
Keiichi Matsushita; ,,Budgeting and Auditing”, von Hiroshi
Miyajima; ,,The Realignment of the Grant System and the
Impact on Intragovernmental Financial Relations, 1970’s -

1990’s", von Fumio Kanzawa; ,,Audits and Social Equality*,
von Hajime Okamura; und ,Program Evaluation in Local
Government"“, von Tatsuzo Saito. Dieser Band enthiilt auch
einen Index fiir die japanischen Ausgaben von Government
Auditing Review aus dem Jahr 1994,

Exemplare sind (kostenlos) erhéltlich bei: Special Studies
Section, Office of Special Programs, Board of Audit,
3-2-1 Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokio 100, JAPAN;
Fax 81-3-3592-1807.

3 3k ook ok

In Frankreich besteht im Bereich der 6ffentlichen Finan-
zen das Prinzip der Gewaltentrennung zwischen offentlichen
Anordnungsbefugten, die fiir die Beschaffung von Einnahmen
verantwortlich sind, und 6ffentichen Rechnungsfiihremn, die
fiir die Einhebung von Einnahmen und fiir Auszahlungen
zustéindig sind. Den o6ffentlichen Rechnungsfiihrern obliegt es
auch, die Ordnungsmifigkeit der ihnen dbermittelten
Aufwendungen zu priifen, die sie auch nur nach Feststellung
ihrer OrdnungsmiBigkeit zur Auszahlung bringen.

Diese Priiffunktion kann sich zu einer Quelle von MiB-
verstindnissen zwischen Anordnungsbefugten und Rech-
nungsfiihrern entwickeln. Den Anordnungsbefugten ist daran
gelegen, rasch und wirksam zu handeln. Rechnungsfiihrer
wiederum sind besonders dahingehend ausgerichtet, auf die
genaue Einhaltung der Gesetze zu achten, da sie fiir alle Fehler
und UnregelmaBigkeiten personlich zur Rechenschaft gezogen
werden, und zwar nicht nur fiir die von ihnen selbst begange-
nen, sondern auch fiir solche, deren Verhinderung in ihrer
Macht gelegen wiire.

Bis zu einem gewissen Ausmaf griindet sich der zwischen
Anordnungsbefugten und Rechnungsfiihrern entstehende
Antagonismus auf eine Fehleinschitzung der genauen
Funktion der jeweiligen Gegenpartei sowie der ihnen ge-
meinsamen Verantwortlichkeiten. Mit Les Comptables
Publics zeichnet Jaques Magnet ein kompaktes, aber treffen-
des Bild der Organisation des o6ffentlichen Finanzwesens, der
Funktionen seiner Beamten und ganz besonders des Umfangs
der von ihnen wahrzunehmenden Priiffunktion und ihrer
personlichen finanziellen Verantwortung. Das Buch liefert
verlidBliche und hilfreiche Informationen fiir jene, die mit dem
staatlichen Rechnungswesen nicht vertraut sind, und koénnte
auch Verbesserungen in der Zusammenarbeit zwischen
Anordnungsbefugten und Rechnungsfithrem nach sich ziehen.

Exemplare des Buches sind in franzésischer Sprache zum
Preis von 95 Francs erhiltlich bei: L.G.D.J. Montchrestien,
Direction/Comptabilité, 14, rue Pierre et Marie Curie,
75005 Paris, FRANKREICH.

$ok gk
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Der von der Weltbank vertffentlichte World Develop-

ment Report 1995: Workers in an Integrating World ist ab

sofort in englischer Sprache erhaltlich und wird binnen
kurzem in franzGsischer, spanischer, arabischer und deutscher
Sprache vorliegen. Der diesjihrige Bericht legt dar, wie die
Veridnderungen in der Weltwirtschaft sich auf das Leben und
die Aussichten von Arbeitern in der ganzen Welt auswirken.
Der Bericht beschreibt Faktoren, die sowohl das Angebot als
auch die Nachfrage i Arbeitsbereich sowie das Funktionie-
ren der Arbeitsmirkie beeinflussen. Besondere Aufmerksam-
keit wird dabei den Auswirkungen gewidmet, die Faktoren wie
Ausbildung, Frauen und Wirtschaften im Ubergang auf die

Arbeitsmiirkte gezeigt haben. Ebenfalls behandelt werden darin
Fragen im Zusammenhang mit Entwicklungsstrategien,
zunehmende intermationale Integration, die Rolle derinléindischen
Arbeitsmarktpolitik und der Gewerkschaften und Probleme
beim Ubergang von einer zentralen Planwirtschaft zur freien
Marktwirtschaft.

Der Bericht ist entweder iiber die in vielen Lindemrn
anzutreffenden Informationsstellen der Weltbank erhiltlich
oder bei: The World Bank, Box 7247-8619, Philadelphia,
PA 19170-8619, US.A.
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INTOSAI Intern

Programm des XV. INCOSAI

Um den Delegierten die
Planung fir ihre Teilnahme
am vom 23. September bis
2. Oktober 1995 in Kairo
stattfindenden XV. INCOSAI
zu erleichtern, bietet Thnen die
Zeitschrift im folgenden eine
Ubersicht iiber den Zeitplan
fir den Geschifts- und den
Fachteil des Kongresses. Das
Privatisierungssymposium der INTOSAI wird unmittelbar
anschlieBend an den KongreB vom 4. bis 6. Oktober ebenfalls
in Kairo stattfinden. Nihere Auskiinfte {iber diese Veranstaltun-
gen sind erhiiltlich bei: XV. INCOSAI General Secretariat,
Central Auditing Organization, El-Aruba Street, P.O.B.
11789, Madinet Nassr City, Kairo, Agypten (Tel. ++202-
603648; Fax ++202-2615813).

Samstag, 23. September

Vormittag - Tagungen der 8 Ausschiisse und Arbeitsgruppen der
INTOSAI :

Sonntag, 24. September

Vormittag - 40. Tagung des INT OSAI-Pr&;ridi:uns
Nachmittag - Tagung der Themenbetreuer (Thema I und II)
Montag, 25. September

Vomnittag - Erdffnungsplenarsitzung

Nachmittag - Alligemeine Plenarsitzung Thema IA

Dienstag, 26. September
Vormintag - Diskussionssitzungen Unterthema IB und IC

Nachmittag - Diskussionssitzungen Unterthema IB und IC
(Fortsetzung )

Mittwoch, 27. September

Vonnittag - Diskussionssitzungen Unterthema IIA und 1IB
Nachmittag - Diskussionssitzungen Unterthema IIC und IID
Donnerstag, 28. September

Vonmintag - Diskussionssitzungen Unterthema IIE und IIF
Freitag, 29. September

Vomnintag - Berichtsentwurfsitzungen der Themenbetreuer

Nachmittag - Tagungen der 7 regionalen Arbeitsgruppen der
INTOSAI

Samstag, 30. September

Vormittag - Allgemeine Plenarsitzung Thema I
Nachmittag - Allgemeine Plenarsitzung Thema Il
Montag, 2. Oktober ‘

Vormittag - Abschlufplenarsitzung

Nachmirnag - 41. Tagung des INTOSAI-Prdsidiums
Mittwoch, 4. Oktober bis Freitag, 6. Oktober

Privatisierungssymposium

CAROSANIDI-Seminar

Das von der Interamerikanischen Entwicklungsbank
gemeinsam mit der IDI (siehe diese Zeitschrift, Januar 1995,
Seite 9) finanzierte regionale Schulungsprogramm der
CAROSALI bietet weiterhin Seminare fiir ORKBn in der
Region an. Zwei im Rahmen dieses Zuschuflabkommens
finanzierte Seminare haben bereits stattgefunden. ,EDV im
PriifprozeB“ wurde auf den Cayman-Inseln unmittelbar
anschliefend an den dritten KongreB der CAROSAI abge-
halten, bei den Teilnehmemn handelte es sich um ORKB-Leiter
oder stellvertretende Leiter. Das zweite Seminar mit dem
Titel ,,[EDV-Priifung® fand vom 27. Mirz bis 7. April 1995 in
Trinidad und Tobago statt; die Teilnehmer kamen aus 16
Lindem innerhalb der Region: Anguilla, Antigua, Bahamas,
Barbados, Belize, Cayman-Inseln, Dominica, Grenada,
Guyana, Jamaika, Montserrat, St. Kitts, St. Vincent, St. Lucia,

Teilnehmer und Ausbildner beim CAROSAI/IDI-Seminar in Trinidad
und Tobago
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Trinidad und Tobago, Turks und Caicos-Inseln.

Dieses zweite Seminar befate sich mit der Priifung von
EDV-Systemen. Es wurden Grundlagen der EDV durch-
genommen und schwerpunktmiBig das Erkennen von EDV-
Kontrollmechanismen und die Einfiihrung von com-
putergestiitzten Priiftechniken fiir die Priifung von com-
puterisierten Aufzeichnungen behandelt. Die Teilnehmer
erarbeiteten auch einen Aktionsplan fiir die Umsetzung von
EDV-Priifungen innerhalb ihrer eigenen ORKBn. Das
Seminar wurde von Barton Burron und Aline Vienneau,

Kanada, und Daurn Rogers-King, Trinidad und Tobago, geleitet.

Das dritte Seminar zum Thema Abwicklung und Uber-
wachung von Ordnungsmiiligkeitspriifungen ist vom 2. bis
13. Oktober 1995 in St. Vincent und den Grenadinen angesetzt.
Das letzte Seminar im Rahmen dieser Veranstaltungsreihe
zum Thema Wirtschaftlichkeitspriffung wird vom 1.bis 12. April
1996 in Barbados stattfinden. Nahere Auskiinfte erhiltlich
bei: CAROSAI General Secretariat, c/o Office of the Auditor
General, Eric Williams Finance Building, 2 Podium Floor,
P.O. Box 340, Port-of-Spain, Trinidad und Tobago.

EUROSAI-Privatisierungsseminar

Die Privatisiecrungspriifung bildete das Thema eines vom
10. bis 12. Mai 1995 in Warschau abgehaltenen EUROSAI-
Seminars. Das gemeinsam von der ORKB Polens und dem
franzosischen Rechnungshof veranstaltete Seminar befafite
sich in erster Linie mit Erfahrungen bei der Priifung von
Ausgliederungen und Privatisierungen, was auch zu den
Hauptthemen bei dem fiir Mai 1996 in Prag angesetzten
dritten EUROS AI-KongreB8 zihlen wird. So sollte das
Seminar die Grundlagen fir weitere Ertrterungen und
Empfehlungen anlidBlich der Tagung in Prag bilden. Mehr als
150 Delegierte aus 32 ORKBn und der Europiischen Union
nahmen an dem Seminar in Warschau teil.

Das Programm des Seminars wurde von der polnischen
ORKB auf Grundlage fritherer von der EUROSAI, der
INTOSAI und der INTOSAI-Arbeitsgruppe Privatisierung
geleisteten Vorarbeiten entworfen. Die folgenden Themen
wurden im Rahmen des Seminars ertrtert (in Klammern die
fiir die Berichterstattung zum jeweiligen Thema verantwort-
lichen Linder): Rolle der ORKB bei der Priifung von Aus-
gliederungen und Privatisierungen (Osterreich und Tschechi-
sche Republik); Priifung der Ausgliederung von im Staats-
besitz befindlicher Untemehmen (Frankreich und Ungarn);
Priifung von Privatisierungen von Banken und Versicherungs-
unternehmen (Polen und Vereinigtes Konigreich); Priifung von
Aufsichtsgremien fiir privatisierte und ausgegliederte 6ffentliche
Versorgungsbetriebe (Niederlande und Schweden); Priifung
der Einhaltung von im Rahmen von Privatisierungen ein-
gegangenen Verpflichtungen (Deutschland und Polen).

Die Leiter der polnischen und der franzésischen ORKB (Mitte) als
Diskussionsleiterbeim EUROSAI-Privatisierungsseminarin Warschau.

Zu jedem Thema wurden zwei Papiere vorgelegt. Ein
allgemeines Papier bot eine Zusammenfassung der Antworten
auf einen an die ORKBn versandten Fragebogen, ein zweites
Papier befaBte sich schwerpunktmiiBig mit den praktischen
Erfahrungen. 1994 in Schweden und Frankreich abgehaltene
Expertentreffen boten eine Hilfestellung bei den Erdrterungen
im Rahmen des Seminars. Uber 40 Teilnehmer hielten Refe-
rate, was zu einem gelungenen Meinungs-, Informations- und
Erfahrungsaustausch beitrug. Exemplare der 10 im Rahmen
des Seminars prisentierten Papiere sind erhiltlich bei:
Dr. Jacek Mazur, Najwyzsza Izba Kontroli, skr. pocztowa
P-14, 00 950 Warschau, Polen.
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Neues von den Ausschiissen und Arbieitsgruppe'n

Die Ausschiisse und Arbeitsgruppen der INTOSAI sind ein zentraler Bestandteil der laufenden Titigkeit der
INTOSAI und ihrer im Dreijahresabstand stattfindenden Kongresse. Ihre Arbeit wird den Angelpunkt des Programms
des XV. INCOSAI in Kairo bilden: Thema I steht unter der Leitung der Arbeitsgruppe Umweltpriifung, Thema II unter
der der Ausschiisse Rechnungswesen, Interne Kontrolle, Staatsschulden, EDV sowie der Arbeitsgruppe
Programmevaluierung, und das im Anschluf an den Kongre8 statifindende Symposium unter der Leitung der Arbeits-
gruppe Privatisierung. Mit dem folgenden zusammenfassenden Statusbericht iber die Arbeit der einzelnen Aus-
schiisse und Arbeitsgruppen hofft die Zeitschrift, einen Beitrag zur Vorbereitung der INTOSAI-Mitglieder auf die
Teilnahme am KongreB liefern zu kdnnen.

Finanzkontrolle Eine Neuauflage der Richtlinien zur Verdeutlichung der von allen ORKBn bewilligten Abdnderun-
gen gelangt als Zusatzunterlage zur Verteilung: eine Bibliographie iiber Materialien zur Unterstiitzung der Entwicklung

- und Anwendung von Richtlinien wird sowohl als Hardcopy als auch auf Diskette verteilt. Ein Fragebogen tiber die Art
der Anwendung der INTOSAI-Richtlinien durch die Mitglieds-ORKBn wird verdffentlicht, und ein Entwurf fiir die
kunftige Arbeit des Ausschusses, darunter ein Ehrenkodex, vorgelegt.-Auskiinfie bei: Australtan National Audit Office,
Australien.

Rechnungswesen Ein Rahmenwerk fiir Richtlinien fir das Rechnungcwesen mit neuen Erklarungen zu den
qualitativen Merkmalen und zur Erreichung der Zielsetzungen von staatlichen Finanzberichten wird vorgestellt.
Der Arbeitsplan des Ausschusses fiir 1996-98 wird erortert. Auskzmﬁe bei: Office of the Auditor General, Kanada

Interne Kontrolle Eine Bibliographie tiber interne Kontrolle wird verdffentlicht, und die kiinftige Arbeit des
Ausschusses erdrtert. Ausktinfie bei: State Audit Office, Ungarn.

Staatsschuld Richilinien fir die Definition und Offenlegung der Staatsschuld und neue Arbeiten zur
Wirtschaftlichkeitsprifung und zum Management von Eventualhaftungen werden vorgestellt. Auskiinfte bei: National
Audit Office, Mexiko.

EDY Drei Publikationen werden beim Kongref vorgestellt: eine Anleitung zur Entwicklung von Informationstech-
nologie in ORKBn; ein Lehrplan fiir EDV-Schulungen; und eine Methodologie zur Uberpriifung der Sicherheit
von Informationssystemen. Der Ausschuf3 hat auch die erste Ausgabe seiner Zeitschrift ,,intolT* und ein EDV-
Verzeichnis verdffentlicht und im Mdrz ein Seminar veranstaltet. Auskinfte bei: Office of the Comptroller and Auditor
General, Indien,

Umweltprufung Arbeitspapiere, darunter Ergebmsse von Befragungen und eine Auflistung der von ORKBn
durchgefithrien Umweltpriifungen, werden anlidfilich der Sitzung zu Thema IA vorgelegt, bei der auch ein international
anerkannter Fachmann referieren wird. Die Arbeitsgruppe hat auch Papiere zu den Themen I (Rolle der ORKB bei
der Umweltpriifung) und IC (Methoden und Verfahren) sowie Diskussionspapiere zur Leitung dieser Sitzungen erstellt
Die ktinftige Arbeit der Arbeitsgruppe wird erdrtert. Auskiinfte bei: Rechnungshaf, Niederlande.

Privatisierung Die Arbeiten der Arbeitsgruppe werden anldBlich des Privatisierungssymposiums durch
Referate und Podiumsdiskussionen zu verschiedenen Themen dokumentiert: die Ergebnisse der von der Arbeitsgruppe
durchgefiihrten Befragung iiber die Erfahrungen von ORKBn bei der Priifung von Privatisierungen; Unternehmens-
umstrukturierungen im Vorfeld einer Privatisierung; der Verkaufsprozefs; von der ORKB verlangte Fahigkeiten bei
derPrifung von Privatisierungen; und Aufsichisbestimmungen. Ausktmﬁe bei: National Audit Office, Vereinigtes
Konigreich.

Programmevalulerung Das Grundlagenpapier zum Thema Definition, Grundkonzepte und Praktiken der
Programmevaluierung wird vorgestellt. Die kinftige Arbeit der Arbeitsgruppe, darunter Verdffentlichungen wie etwa
ein Kompendium der von den ORKBn gesammelten Erfuhrungen, wird gleichfalls vorgestellt und erdrtert. Ausktmﬁe
bei: Rechnungshof, Frankreich. Il

28

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Juli 1995




INTOSAI-Veranstaltungskalender 1995/96

f

i 1995

; Juli August September
ASOSAI Prdsidialtagung XV. INCOSAI
Bangkok, Thailand Kairo, Agypten

17. bis 21. Juli 23. September bis 1. Oktober

ARABOSAI Prasidialtagung
(Termin noch ausstdndig)

5: Oktober November Dezember

OLACEFS Generalversammliung
Lima, Peru
(Termin noch ausstandig)

' Privatisierungssymposium
E‘ Kairo, Agypten
J 2. bis 4. Oktober

1996
Januar Februar Mirz
EUROSAI Prasidialtagung
Stockholm, Schweden
12, bis 19. Februar
April :
P Mai Juni

EUROSAI Kongref
Prag, Tschechische Republik
20. bis 24. Mai

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI und
soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelmdfig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthdlt INTOSAl-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen
und Prdsidialtagungen. Aus Platzgriinden konnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Berticksichti-
gung finden. Flir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.
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