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Die Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle wird
vierteljahrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehér-
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch,
Englisch, Franzosisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu férdern. Die in ihr enthaltenen Stellungnab-
men und Meinungen entsprechen den personlichen Ansichten der
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrige, miissen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken.

Artikel, Fachbeitrige und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(FernsprechanschluB: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021.
E-Mail: <75607.1051 @compuserve.com>).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Landern
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei-
trige iiber die Rechnungspriifung im 6ffentlichen Bereich Beriick-
sichtigung. Dazu gehoren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen
iiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iiber
Schulungsprogramme fiir Rechnungspriifer. Auf tiberwiegend theo-
retisch orientierte Beitrige wird bewuBt verzichtet.

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten
Rechnungskontrollbehorden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten konnen sie fiir jahrlich US $ 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgaben ist an die
Geschiiftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zurichten—
— P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrige werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants' Index und in den Management
Contents bibliographisch erfat. Bestimmte Beitrdge werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Michigan, USA, veroffentlicht.
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< Experientia mutua omnibus
\OMNIBUS PRODEST p r O d e S t

Das Motto der INTOSAI , Experientia mutua omnibus prodest (gegenseitiger Erfahrungsaustausch zum Nutzen aller)
beschreibt treffend den Wert der INTOSAI fiir ihre Mitglieder, was nie besser zum Ausdruck kommt als ankiBlich der alle drei
Jahre stattfindenden Kongresse der INTOS AL Der XV. Kongre8 in Kairo zeigte dieses Motto, wie es in die Tat umgesetzt wird,
mit mehr als 400 Teilnehmem bei den Diskussionen, Arbeitsgruppen und Ausschiissen, denen die INTOSAI ihre Vitalitit
verdankt. ,Ein Bild sagt mehr als tausend Worte“ und deshalb beginnt diese Ausgabe der Zeirschrift, die dem XV. Kongre
gewidmet ist, mit einem aus Bildern bestehenden Leitartikel, der einige der Hohepunkte der Ereignisse in Kairo zeigt.
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Die Tagungen des Présidiums und die Plenarsitzungen fanden im
internationalen Kongref3zentrum von Kairo statt, dem Tagungsortfiralle
Sitzungen des XV. INCOSAI. Hier abgebildet sind Funktionstréger und
Mitarbeiter bei der 40. Tagung des Prisidiums unter dem Vorsitz des
ausscheidenden Vorsitzenden des Présidiums, Charles Bowsher, USA.

Tawfik . Tawfik, Saudiarabien, nimmtzu Fachfragen Stellung, die wahrend
einer Plenarsitzung erortert werden. Herr Tawfik wurde anlaBlich der
unmittelbar auf den Kongref folgenden 41. Tagung des Prasidiums zum
zweiten stellvertretenden Vorsitzenden des Prasidiums bestellt.

Membership Directo?y

Al Overviey
Un Aperey

Ein Uberbit

pirecto?

Sinopsis
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Die Eréffnungsplenarsitzung fir das Symposium tber die Prifung der . .
Privatisierung wurde von Herm Abbas, Agypten, geleitet und Sir John Zwei grundlegende Publikationen wurden in Kairo verteilt und veran-

Boum, Vereinigtes Kénigreich, (Vorsitzender der INTOSAI-Arbeits- schaulichen die Arbeitder Proi e .
S - jektgruppe Kommunikation derINTOSA!:
gruppe Privatisierung) gab eine Stellungnahme ab. das INTOSAI-Mitgliederverzeichnis und INTOSAI - Ein Uberblick.
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Veranstaltung des fiinfzehnten INTOSAI-

Kongresses in Kairo

, Eine Rekordanzahl an Lin-
- dern, Delegierten und Beobach-
tern nahm am fiinfzehnten inter-

PR NC9SA—" Rechnungskontrollbehoérden
VA=A =N = (XV. INCOSAI, der vom
24. September bis zum 2. Okto-
ber 1995 in Kairo stattfand, teil. Das Motto der INTOSAI,
. Experientia mutua omnibus prodest” (gegenseitiger Erfah-
rungsaustausch niitzt allen) kam iiberaus klar zum Ausdruck,
als sich 406 Delegierte, die 125 Oberste Rechnungskontroll-
behorden (ORKBn) aus faktisch allen Teilen der Welt vertra-
ten, aktiv an iiber 80 Fachdiskussionsgruppen, AusschuBsit-
zungen, Workshops und Plenarsitzungen beteiligten. Die
Teilnahme von 27 Beobachtern von 16 internationalen Orga-
nisationen wie der Weltbank, den Vereinten Nationen, dem
Institut fiir Innenrevisoren und der Européischen Union ver-
anschaulichte die bedeutende Rolle der INTOSALI auf dem
Gebiet der internationalen Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
und der Rechenschaftspflicht noch weiter. Der KongreB wur-
de durch ein dreitiigiges Symposium iiber Privatisierung, an
dem 74 ORKBn und 147 Delegierte teilnahmen, erginzt.

Die intensive Mitwirkung so vieler Personen beim Kon-
greB selbst, aber auch wihrend der drei Jahre seit dem Kon-
greB in Washington, fiihrie zu zahlreichen bedeutenden Er-
gebnissen in Kairo. Die neue und vielschichtige Frage der
Umweltpriifung (Thema I) wurde behandelt und fiihrte zu
Empfehlungen, die den ORKBn bei der Bewiiltigung dieses
Problems cine Hilfestellung bieten werden, das, wie sich ein
Delegierter ausdriickte, ,keine Grenzen kennt“, Gleichzeitig
spielen diec Komitees und Arbeitsgruppen der INTOS AT wei-
terhin eine zentrale Rolle bei der laufenden Arbeit der INTO-
SAI und bei den Kongressen (Thema II) und ihre Publikatio-
nen geben den INTOSAI-Mitgliedern viele niitzliche
Arbeitsbehelfe wie Bibliographien, Ratgeber und Methodo-
logien an die Hand. Die Kairo-Erkldrung enthilt die SchluB-
folgerungen und Empfchlungen zu beiden Themen und wur-
de vom KongreB einstimmig verabschiedet.

Weiters fiihrte die Arbeit der spezicllen Projektgruppen,
die 1993 den Auftrag erhielten, die Kornmunikation unter den
Mitgliedern zu verbessemn und zur Wahrung der Kontinuitit
bei den zahlreichen Programmen der INTOSAI beizutragen,
zur Veroffentlichung eines INTOSAI-Mitgliederverzeichnis-
ses; einer Broschiire, INTOSAI - Ein Uberblick, die die Auf-
gaben, den Aufbau und die Dienstleistungen der Organisation
beschreibt; sowie von Handbiichern iiber die Tagungen des
Prisidiums, die Kongresse und Komitees. SchlieBlich wurde
der Vorschlag, den KongreB durch ein Symposium zu ergiin-
zen, fiir einen gangbaren Weg befunden, um den Mitgliedem
Gelegenheit zu einem Informationsaustausch zu geben, wih-

rend gleichzeitig die Dauer des offiziellen Kongresses ver-
kiirzt wird.

Der Erfolg des Konzeptes ,,Aktivititen zwischen den Kon-
gressen® - das in einer regelméBigen Mitwirkung der Mitglie-
der bei Komitees, Arbeitsgruppen, Projektgruppen, Fortbil-
dungsprogrammen, regionalen Veranstaltungen und sonstigen
Programmen besteht - ist offensichtlich und stellt den Schliis-
sel fiir die fortlaufende Dienstleistungsfunktion der INTOSAI
fiir ihre Mitglieder und fiir die intemationale Fachwelt der
Finanzkontrolle und der Haushalts- und Wirtschaftsfiithrung
dar.

Der Geist des Kongresses kam in Ausfiihrungen des aus-
scheidenden und des ncuen Vorsitzenden des Prisidiums der
INTOSAI wihrend der Eroffnungsfeier am 24. September
zum Ausdruck. Charles Bowsher, der Gastgeber des Kongres-
ses 1992 in Washington und seitherige Vorsitzende des Prisi-
diums, hielt fest ,,Unsere Kongresse bieten uns ein speziclles
Diskussionsforum fiir einen Gedanken- und Erfahrungs-
austausch und fiihren zu zahlreichen bedeutenden Errungen-
schaften*. Bowsher fiihrte die Arbeit der Komitees und Ar-
beitsgruppen der INTOSAIL die von der INTOSAI
Entwicklungsinitiative (IDI) angebotene Ausbildung, die Er-
weiterung der Kongrefgestaltung um ein Symposium und die
iiberarbeiteten Statuten als Beispiele fiir die vielen Fortschrit-
te der INTOS AI wiihrend des letzten Jahrzehnts an. Er wies
auch auf die lange Tradition Agyptens in der Finanzkontrolle

£ | Jei
5 Espanol
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ABSTAIN

Fakhry Abbas, Agypten, der neue Vorsitzende des Prasidiums der
INTOSAI gratuliert Charles Bowsher, Vereinigte Staaten von Amerika,
dem scheidenden Vorsitzenden des Prasidiums.
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hin, die auf die Zeit der Pharaonen zuriickgeht, ,,die Schreiber
auf den Feldern hatten, die iiber Systeme zur Uberwachung
und Messung des Mitteleinsatzes und Ertrages verfiigten, um
die Bezahlung entsprechender Steuern sicherzustellen.

Fakhry Abbas, der Gastgeber des XV. INCOSAI und neue
Vorsitzende des Prasidiums der INTOSAI, begriifte die De-
legierten in Kairo und gab den Rahmen fiir die Fachdiskus-
sionen vor, als er sagte: ,,Unsere Welt durchlebt eine entschei-
dende Phase, die von uns eine Gleichschaltung unserer
Bemiihungen und eine Verstirkung der Zusammenarbeit zwi-
schen den Liandern und internationalen Organisationen ver-
langt, um eine ordnungsgemifBic Verwaltung der dffentichen
Geldmittel und die Erreichung der staatlichen Ziele sicherzu-
stellen”, Abbas unterstrich die Bedeutung der beiden Haupt-
themen des Kongresses, als er fortfuhr: ,Dic Auswahl der
Umweltpriifung als eines unserer Themen ist wichtig, da die
Umweltverschmutzung dem Fortschritt und Reformen entge-
gensteht; sie 1oscht Leben aus und schafft Herausforderun-
gen, die die Bemiihungen um die Erhaltung einer lebensfihi-
gen Umwelt beeintriichtigen. Deshalb miissen die Linder
aufeinander einwirken, um dieser Bedrohung ein Ende zu be-
reiten.” Er hob auch die Bedeutung des Themas II, Verbesse-
rung der staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfithrung, her-
vor, als er auf die wichtige Rolle der Komitees und
Arbeitsgruppen und ihrer Richtlinien, Ratgeber und anderen
Arbeitsergebnisse auf internationaler Ebene hinwies.

Weitere Redner wihrend der Eroffnungsfeier waren Dr.,
Kamal El-Ganzoury, der stellvertretende Premierminister und
Minister fiir Planung, der den KongreB im Namen des verhin-
derten Prasidenten Hosni Mubarak eréffnete, und Dr. Atef
Ebeid, Minister fiir Verwaltungsentwicklung, Umweltange-
legenheiten und Wirtschaftsentwicklung. Dr. Ebeid hielt ei-
nen Vortrag (iber die Bedeutung des Umweltschutzes und die
Rolle der ORKB bei der Gewihrleistung eines richtigen Um-
weltnanagements; seine Rede bildete gleichzeitig die Einlei-
tung zu den diesbeziiglichen Diskussionen zum Thema I.

Fakhry Abbas, der Préisident der ORKB Agyptens und Vorsitzende des
Préasidiums der INTOSALI, begrii3t Delegierte beim XV. INCOSAI.

L)

Ludle

. ( . -
Fuhrende Persénlichkeiten der INTOSAI und der Regierung Agyptens
bei einem informellen Gesprich vor der Erdffnungsfeier.

Erorterung von zwei Hauptthemen mit
dem Ergebnis der Kairo Erklirung

Wie anliBlich des Kongresses 1983 in Manila eingefiihrt
und wihrend der nachfolgenden Kongresse in Sydney, Berlin
und Washington mit Erfolg praktiziert, war auch der
XV. INCOSAI so organisiert, da dic Teilnehmer die beiden
Hauptthemen und die Unterthemen in kleinen, parallelen Dis-
kussionssitzungen erdrtern konnten. Eine in Kairo eingefiihr-
te Neuerung bestand darin, daB alle parallelen Sitzungen fiir
die Delegierten in allen fiinf Amtssprachen der INTOSAI
(Arabisch, Deutsch, Englisch, Franzdsisch und Spanisch) zu-
ginglich waren, Die Diskussionsergebnisse wurden anschlie-
Bend von den Unterthemen-Betreuern zusammengefaft, with-
rend der jedem Thema gewidmeten Plenarsitzung weiter
erortert und als offizielle Empfehlungen in der Kairo Erkla-
rung verabschiedet. Dieser Artikel faBt die Diskussionen zu
den Themen zusammen; der Gesamttext der Kairo Erkldrung
ist beim KongreBveranstalter, der ORKB Agyptens, erhilt-
lich. Die beiden Themen und die Unterthemen waren:

Thema I: Umweltpriifung

Dieses Thema ergab sich aus den Empfehlungen des
XIV. INCOSAI betreffend die Einsetzung einer Arbeitsgrup-
pe fiir die Umweltpriifung und aus der Tatsache, daB sich die
ORKBn bewubt sind, daB die Umwelt eine der groBten Her-
ausforderungen darstellt, mit denen die Regierungen konfron-
tiert sind. Viele Regierungen verfiigen bereits tiber eine Ge-
setzgebung in Form von ,,Griinplinen“ oder einzelnen
grundsatzpolitischen Vorgaben und Programmen und die
ORKBn werden in einem immer gréBeren AusmaB in diesem
Bereich eingeschaltet.

Die von den Niederlanden geleitete Arbeitsgruppe hatte
Hauptbeitriige vorbereitet, die einen Orientierungsrahmen fiir
eine Arbeitsdefinition fiir die Umweltpriifung und die Ergeb-
nisse einer 1993 unter allen INTOSAI-Mitgliedern durchge-
fiihrten Fragebogenerhebung enthielten. Eine Besonderheit
beim Thema I bestand darin, daB zum ersten Mal in der Ge-
schichte der INTOSAI zwei Grundsatzreferate von Experten
gehalten wurden. Zusitzlich zu den Ausfithrungen von
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Thema I: Umweltpriifung

Unterthema IA: Umweltpriifung - ihre Bedeutung,
Definitionen und Resultate der Arbeitsgruppe fiir
Umweltpriifung

Unterthema IB: Rolle und Verantwortung der ORKB
bei der Umweltpriifung

Unterthema IC: Methoden und Verfahren der
Umweltpriifung

Thema II: Verbesserung der staatlichen
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung mittels der
stindigen Komitees und Arbeitsgruppen der
INTOSAI

Unterthema IIA: Richtlinien fiir das Rech-
nungswesen

Unterthema II B: Richtlinien fiir die
Finanzkontrolle

Unterthema II C: Richtlinien fiir die interne
Kontrolle

Unterthema II D: Priifung der Staatsschulden

Dr. Atef Ebeid wihrend der ersten Generalplenarsitzung nahm
Dr. Mostafa Tolba, der friihere Leiter des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen, wihrend der Plenarsitzung zum
Unterthema IA Stellung. Vorsitzender fiir das Thema I war
Pakistan; die Themenbetreuer fiir das Unterthema IA waren
die Niederlande und Indonesien. '

CHAIRMAN

Das Unterthema |A tiber die Umweltpriifung wurde vom Vorsitzenden
der Arbeitsgruppe der INTOSAI fiur die Umweltpriifung Maarten
Engwirda, Niederlande, und Herm Ahsan, Pakistan (Vorsitzender des
Thema [) geleitet.

Unterthema IA

Die Einleitung zu dem Unterthema wurde von Dr. Tolba
vorgenommen, der die Aufmerksamkeit der Delegierten auf
drei Umweltaspekte lenkte: die Wechselbeziehung zwischen

Entwicklung und Umwelt, den derzeitigen Zustand der Um-
welt in einer sich verindernden Welt; und die Bedeutung der
Umwelt und die Rolle der Umweltpriifung. Dr. Tolba hielt
fest, daB erst wenn die Linder beginnen, die mit der Wieder-
herstellung geschédigter oder zerstorter Okosysteme verbun-
dene Arbeit zu bewerten, die wahren Kosten der Wiederher-
stellung ersichtlich wiirden. Er fiihrte aus, da wirtschafts- und
ordnungspolitische Instrumente eingesetzt werden sollten, um
die Umwelt und die natiirlichen Ressourcen richtig zu ver-
walten, und daB die Umweltpriifung in dieser Hinsicht ein
bedeutendes Instrument darstelle.

Dr. Tolba fuhr fort, da ein Bestandteil der Umwelt-
priifung die unabhiingige Berichterstattung iiber die Erfassung
von natiirlichen Ressourcen im Rechnungswesen sein kinne,
was das staatliche Rechnungswesen und Wertminderungen,
die sich aus dem Verlust von natiirlichen Ressourcen erge-
ben, umfasse. Er schloB seine Ausfiihrungen, indem er die
bedeutende Rolle, die die INTOS Al auf diesem Gebiet spielen
konne, unterstrich und die Mitglieder der INTOSAI auf-
forderte, dieser Verantwortlichkeit gerecht zu werden und
ihre Erfahrungen miteinander zu teilen.

In der auf Dr. Tolbas Grundsatzreferat folgenden
Diskussion kamen die Delegierten iiber die Bedeutung der
Umweltfragen sowohl auf nationaler als auch auf globaler
Ebene iiberein und nahmen die erheblichen finanziellen Ver-
bindlichkeiten — sowohl fiir den 6ffentlichen Sektor als auch
fiir die Privatwirtschaft —, die durch ein schlechtes Umwelt-
management verursacht werden kénnen, zur Kenntnis. Man
vertrat allgemein die Auffassung, dafl eine wichtige Rolle der
ORKBn darin bestiinde, innerhalb ihres Priifungsauftrags iiber
diese finanziellen Verbindlichkeiten zu berichten, ins-
besondere, wenn diese im staatlichen Rechnungswesen nicht
ausgewiesen wiirden. Dr. Tolbas Rede bildete einen
Hohepunkt des Thema I und die Idee, Experten als Grund-
satzreferenten fiir kiinftige Kongresse heranzuziehen, wurde
als Empfehlung in die Kairo Erklidrung aufgenommen.

Definition der Umweltpriifung

Die Delegierten unterstiitzten nachdriicklich die Vor-
gangsweise der Arbeitsgruppe, einen Orientierungsrahmen fiir
eine Definition vorzulegen, der den ORKBn praxisbezogene
Richtlinien an die Hand gibt und gleichzeitig deren unter-
schiedlichem Priifungsauftrag auf dem Gebiet der Umwelt-
priifung Rechnung trigt. Der beschlossene Orientierungs-
rahmen fiir die Definition umfaBt folgende Hauptbestandteile:

¢ die Umweltpriifung unterscheidet sich nicht grundlegend
von der iibrigen Priifungstitigkeit von ORKBn;

¢ sie umfaft Ordnungs- und RechtmiBigkeits- sowie
Wirtschaftlichkeitspriifungen (in dieser Hinsicht wurde
festgehalten, daB die ORKBn finanzielle Verbindlich-
keiten, die sich aus einem UmweltmiBmanagement er-
geben, bei ihrer Priifung der Jahresabschliisse berticksich-
tigen konnen);

» das Konzept der nachhaltigen Entwicklung sollte bei der
Definition der Umweltpriifung keine eigenstindige Rolle
spielen; viele Mitglieder ziehen es vor, die nachhaltige
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Entwicklung als Kriterium bei den Priifungen nur dann zu
beriicksichtigen, wenn diese ausdriicklich Teil der Ziele
des gepriiften Programmes ist.

Empfehlungen und kiinftige Arbeit der Arbeitsgruppe

Die Delegierten brachten ihre Wertschitzung fiir die von
der Arbeitsgruppe in den drei Jahren seit ihrer Griindung ge-
leistete Arbeit zum Ausdruck und sprachen sich einhellig da-
fiir aus, daB die Arbeitsgruppe ihre laufende Arbeit fortsetzen
und den ORKBn praxisbezogene Richtlinien fiir die Umwelt-
priifung zur Verfiigung stellen solle. Die ORKBn werden er-
mutigt, in ihren Lindern eine wirkungsvolle Rolle zu spielen,
indem sie die Regierungen anregen, dic Umweltkosten bei der
Planung und Entscheidungsfindung zu beriicksichtigen. In
Anbetracht der interessanten und informativen Gestaltung der
Einfiihrung zum Thema I durch den Grundsatzreferenten, wird
die INTOSAI ermutigt, diese Vorgangsweise auch bei kiinf-
tigen Kongressen anzuwenden.

Unterthema IB: Die Rolle und die Zustindigkeit
der ORKBn bei der Umweltpriifung

Die Diskussionen zu diesem Unterthema konzentrierten
sich auf vier Kernfragen: die Befugnisse der ORKBn, Um-
weltpriifungen durchzufiihren; die Rolle der ORKB bei der
Priifung internationaler Abkommen und die Moglichkeit ge-
meinsamer oder abgestimmter Priifungen; Follow-up durch
ORKBn nach Abschlu der Priifungen; und die Rolle der
ORKB bei der Berechnung von Kosten und Nutzen umwelt-
wirksamer Mafinahmen. Themenbetreuer waren Pakistan,
Kanada (Berichterstatter und Verfasser des Hauptbeitrages zu
diesem Unterthema), Kolumbien, Mikronesien, das Vereinig-
te Konigreich und Norwegen.

Die Diskussionsgruppen zu den Unterthemen boten den Delegierten
Gelegenheit, Ansichten und Erfahrungen auszutauschen. Hier abge-
bildet sind die Themenbetreuer des Unterthemas IC: Hr. Randall,
Sudafrika; Hr. Kleuver, Sudafrika; Hr. Peach, Vereinigte Staaten; und
der technische Verbindungsbeamte von Agypten.

Befugnisse der ORKB

Die ORKBn vertraten im allgemeinen die Auffassung, sie
besidfen hinlingliche Befugnisse, um im Umweltbereich tiitig

zu werden. In einigen Fillen konnten sie dies jedoch nur im
Rahmen ihres Priifungsauftrages fiir Ordnungs- und Recht-
méiBigkeitspriifungen tun und in diesen Fillen konnte eine
Erweiterung ihres Priffungsumfanges erforderlich sein. Einige
ORKBn brachten ihre Besorgnis dariiber zum Ausdruck, da
ihnen Priifungsbefugnisse gegeniiber privatwirtschaftlichen
Unternehmen fehlten und vertraten die Auffassung, ibr Prii-
fungsauftrag sollte in diesem Bereich erweitert werden; ande-
re hielten einen derartigen Priifungsauftrag weder fiir zweck-
miBig noch fiir wiinschenswert. Diese ORKBn waren auch
der Meinung, die ORKBn sollten versuchen, ihre Regierun-
gen dahingehend zu beeinflussen, daB diese durch geeignete
MaBnahmen sicherstellen, daB fiir privatwirtschaftliche Un-
ternechmen entsprechende Kontrollmechanismen vorgesehen
sind. Die Uberpriifung der Arbeit der Innenrevisoren durch
die ORKBn wurde als eine Moglichkeit vorgeschlagen, wie
sich die ORKBn in die Umweltpriifung einschalten kénnten.

Internationale Abkommen

Wiihrend die meisten ORKBn darin iibereinstimmten, dag
die ORKBn bei der Priifung intemationaler Abkommen eine
Rolle spielen sollten, hatten nur wenige irgendeine Erfahrung
hiermit. Die meisten waren der Ansicht, die zustindigen Mi-
nisterien sollten fiir die Uberwachung und Uberpriifung der
Einhaltung der Vertrige durch ein Land verantwortlich sein
und die ORKBn sollten dann die Erfiillung dieser Aufgaben
iiberpriifen. Es wurde auch darauf hingewiesen, da8 zahlrei-
che internationale Abkommen keine Priifungsklauseln oder
speziellen Kriterien fiir die Priifungstiitigkeit enthielten. Die
ORKBn sahen in den internationalen Abkommen eine Gele-
genbheit fiir die Durchfiihrung gemeinsamer oder abgestimm-
ter Priifungen mit anderen ORKBn, insbesondere mit geo-
graphisch in der Nihe liegenden.

Follow-up und Sanktionen

Die meisten ORKBn, die Stellung nahmen, gaben an, zu-
mindest in einem gewissen Umfang ein Follow-up zu ihren
Priiffungsberichten durchzufiihren. Es gab wenig Unter-
stiitzung dafiir, daB die ORKBn iiber andere Sanktionsmog-
lichkeiten verfiigen sollten, als in dem AusmaB, als der Be-
richt einer ORKB die Mafnahmen der Regierung beeinfluBt.

Berechnung von Kosten und Nutzen
umweltwirksamer Mafinahmen

Die ORKBn vertraten die Auffassung, Daten iiber Kosten
und Nutzen umweltwirksamer MaBnahmen sollten verfiigbar
sein, wobei dies jedoch normalerweise nicht in ihren Zustin-
digkeitsbereich fiele. Die Sammlung derartiger Daten obliege
den Verwaltungsbehérden und die ORKBn sollten ihre Re-
gierungen ermutigen, diese Informationen zu sammeln und
dariiber zu berichten. Die Rolle der ORKBn bestiinde dann
gegebenenfalls in einer Priifung dieser Informationen.

Empfehlungen

Die folgenden Empfehlungen wurden mit der Anmerkung
verabschiedet, die ORKBn konnten bei ihrem tatsidchlichen
Vorgehen durch Faktoren wie praktische Anwendbarkeit, Prio-
rititen und Mangel an Ressourcen und Erfahrung einge-
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schrinkt sein.

* Die INTOS Al sollte die ORKBn ermutigen, ihre derzeiti-
gen Priifungsbefugnisse so vollstindig wie moglich zu
nutzen und falls erforderlich und zweckmiBig zu ver-
suchen, ihre Priifungsbefugnisse durch Gesetz zu erwei-
tern, sodaB diese die Umweltpriifung in vollem Umfang
umfassen.

¢ Die ORKBn werden ermutigt, selbst wenn sie nur iiber
einen Priifungsauftrag fiir Ordnungs- und RechtmiiBig-
keitspriifungen verfiigen, Umweltkosten und Verbindlich-
keiten einschlieBlich Umweltschiiden zu ermitteln und
hieriiber an Minister, Parlament und Offentlichkeit zu
berichten.

+ Die INTOSALI sollte die ORKBn ennutigen, wo immer
moglich bei der Priifung der Einhaltung internationaler
Abkommen durch ihre Linder zusammenzuarbeiten und
gemeinsame oder abgestimmte Priifungen durchzufiihren,

» Die INTOSAI sollte die ORKBn ermutigen, Follow-up-
Priifungen durchzufiihren.

« Die ORKBn sollten ihre Regierungen ermutigen, Infor-
mationen iiber Kosten und Nutzen umweltwirksamer
MagBnahmen zu sammeln und hieriiber zu berichten und
diese Informationen gegebenenfalls priifen.

Unterthema IC: Methoden und Verfahren der
Umweltpriiffung

Das Gesamtziel dieses Unterthemas bestand darin, Fra-
gen im Zusammenhang mit den bei der Umweltpriifung an-
gewandten Methoden und Verfahren zu behandeln und die
Diskussion konzentrierte sich auf zwei Themenkreise: (1) die
Entwicklung von Richtlinien oder fachlichen Kriterien zur
Wirtschaftlichkeitsbeurteilung; und (2) die Entwicklung be-
ziehungsweise der Erwerb entsprechender Fertigkeiten zur
Durchfiihrung von Umweltpriifungen durch die ORKBn. Die
Diskussion konzentrierte sich nicht auf konkrete Methoden
oder Verfahren. Unterthemenbetreuer waren Argentinien,
Neuseeland (Berichterstatter und Verfasser des Hauptbeitra-
ges zu diesem Unterthema), die Philippinen, Marokko, die
Vereinigten Staaten von Amerika und Siidafrika.

Richtlinien und fachliche Kriterien

Die Delegierten vertraten iibereinstimmend die Auf-
fassung, die INTOSAI Richdinien fiir die Finanzkontrolle
eigneten sich fiir alle Arten von Priifungen einschlieBlich
Umweltpriifungen. Sie stellten fest, eine Hauptschwierigkeit
bei Umweltpriifungen bestiinde in der Festlegung der bei der
Durchfiihrung derartiger Priifungen anzuwendenden fach-
lichen Kriterien; insbesondere konnten diese Kriterien fiir die
Priifungserfordemisse einer ORKB nicht ausfiihrlich genug
sein. Viele ORKBn vertraten jedoch die Auffassung, es sei
selbst bei Fehlen derartiger Kriterien wichtig, Umweltpriifun-
gen durchzufiihren. Diese ORKBn gaben an, sie wiirden, wenn
dies zweckmiiBig ist, die erforderlichen Kriterien, moglicher-
weise in Zusammenarbeit mit den gepriiften Stellen entwik-
keln. Weitere Quellen fiir fachliche Kriterien konnten intet-

nationale Abkommen, die Gesetzgebung, grundsatzpolitische
Vorgaben der Regierung, Fachliteratur, Ratschlige von Ex-
perten, die gepriifte Stelle und andere ORKBn sein.

Wihrend der Diskussion wurde auch auf die Risiken hin-
gewiesen, die auftreten, wenn die ORKB selbst iiber die fach-
lichen Kriterien entscheiden muB, an Hand derer die Wirt-
schaftlichkeit einer gepriiften Stelle gemessen wird. Die
ORKBRn vertraten die Auffassung, angesichts dieser Risiken
sei ein groBer Nutzen zu erwarten, wenn die Arbeitsgruppe
Richdinien und Methoden zur Anwendung durch die ORKBn
bei der Durchfiihrung von Umweltpriifungen entwickelte.

Mitarbeiter der ORKB Agyptens standen im KongreBzentrum zur
Unterstitzung der Delegiertsn und Edeichterung des Ablaufes zur
Verfigung.

Entwicklung oder Erwerb von Fertigkeiten

Die Delegierten kamen iiberein, im Einklang mit den all-
gemeinen Priifungsrichtlinien seien entsprechende Fertigkei-
ten fiir die Durchfiibrung von Umweltpriifungen erforderlich,
und hielten fest, daB die normalen Fertigkeiten die Haupt-
qualifikationen darsteliten, die in diesem Bereich benétigt wiir-
den. Sie stellten auch fest, daB spezielle Fachkenntnisse be-
nétigt wiirden und schlugen mehrere Moglichkeiten vor, wie
man diese erwerben konnte: Fachausbildung einschlieBlich
Ausbildung am Arbeitsplatz fiir Mitarbeiter der ORKB; Ein-
stellung von Spezialisten durch die ORKB; Nutzung des Fach-
wissens der Mitarbeiter anderer ORKBn; abgestimmte oder
gemeinsame Priifungen mit anderen ORKBn; und Hinzu-
ziehung von externen Sachverstindigen. Die Delegierten ver-
traten libereinstimmend die Auffassung, ein Informationsaus-
tausch zwischen den ORKBn in Bereichen wie fachliche
Kriterien, Ausbildung fiir die Umweltpriifung, Priifungs-
techniken und Fachkompetenz stelle eine wichtige Hilfe-
stellung bei der Entwicklung entsprechender Fertigkeiten dar.

Empfehlungen

Die folgenden Empfeblungen zum Unterthema IC wur-
den in die Kairo Erkldrung aufgenommen:

¢ Die INTOSAI Arbeitsgruppe fiir Umweltpriifung soll auf
der Grundlage der INTOSAI Richtlinien fiir die Finanz-
kontrolle Richilinien und Methoden fiir die Durchfithrung
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von Umweltpriifungen sowie weiters fachliche Kriterien
zur Anwendung durch die ORKBn entwickeln,

+ Im Einklang mit den INTOSAI Richtlinien fiir die
Finanzkontrolle werden die ORKBn ermutigt, zu iiber-
legen, ob sie die fiir die Durchfiihrung von Umwelt-
priifungen erforderlichen Fertigkeiten besitzen.

* Die Arbeitsgruppe fiir die Umweltpriifung sollte Alterna-
tiven fiir die Entwicklung von Unterstiitzungsmog-
lichkeiten fiir die Ausbildung und den Austausch von
Informationen und Fachwissen iiber Umweltpriifungen
zwischen den ORKBn priifen und dem Prisidium der
INTOS AI empfehlen.

Fiir weitere Informationen iiber die Arbeitsgruppe Um-
weltpriifung wenden Sie sich an den Vorsitzenden der Arbeits-
gruppe: Maarten Engwirda, Mitglied, Algemene Rekenkamer,
Lange Voorhout 8, NL02500, Den Haag, Niederlande.

Thema II: Verbesserung der staatlichen
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung mit
Hilfe der Komitees der INTOSAI

Die Komitees der INTOSAI setzen die Produktion von
zweckdienlichen Unterlagen und Verdffentlichungen fort, die
einen wichtigen Bestandteil der stindigen Arbeit der Organi-
sation und ihrer aller drei Jahre stattfindenden Kongresse dar-
stellt. Um die ungeheuer groBe Produktivitit der fiir das The-
ma II verantwortlichen Komitees, das unter dem Vorsitz
Uruguays stand, entsprechend zur Geltung zur bringen, wer-
den im folgenden die in Kairo herausgebrachten Veroffent-
lichungen aufgelistet:

» iiberarbeitete Richdinien der Finanzkontrolle
+ Bibliographie der Richtlinien der Finanzkontrolle

¢ Umfrage zuden Anwendungen der Richtlinien der Finanz-
kontrolle der INTOSAI in den einzelnen ORKB

* Rahmenwerk fiir die Richtlinien der Rechnungskontrolle
* Bibliographie der internen Kontrolle

*  Definition und Offenlegung der Staatsverschuldung

*  Wirtschaftlichkeitspriifung der Staatsverschuldung

* EDV-Priifungshandbuch

*  Zeitschrift intoIT

*  EntwicklungderIT-Strategienin den Obersten Rechnungs-
kontrolibehorden - Ein Fiihrer

¢ IT-Rechnungspriifungscurriculum

»  Methodologie zur Uberpriifung der Sicherheit von Infor-
mationssystemen

* Definition und Rahmenwerk der Arbeitsgruppe fiir
Programmevaluation

Zusiatzlich erarbeitete das Komitee fiir Privatisierung eine
Fiille von Informationen, die im Privatisierungssymposium

verwendet wurden (siehe S 15); die Ergebnisse des Komitees
fiir Umweltpriifung wurden vorstehend im Zuge der Bespre-
chung des Thema I vorgestellt.

Die Praxis des rotierenden Vorsitzes in den Komitees
wurde in Kairo fortgesetzt. Der Vorsitz im Komitee fiir die
Richtlinien der Finanzkontrolle ging von Australien auf
Schweden iiber. Australien leitete dieses Komitee seit 1989
und hat seinerseits diese Aufgabe von Saudiarabien iber-
nommen, das die Leitung von 1984 bis 1989 innehatte.

Alle ORKBn haben die Moglichkeit, sich an der Arbeit
der Komitees mittels Beitritt als Mitglied zu beteiligen, in-
dem sie die Ergebnisse der Komitees wihrend der Begut-
achtungsphase eines Entwurfs kommentieren oder indem sie
an Thema II bei den Kongressen mitarbeiten. Diese aktive
Beteiligung ermoglicht es, daB die Arbeit der Komitees
effizient verlduft und die Interessen und Bediirfnisse aller
ORKB widerspiegelt. Die Ergebnisse der Bemithungen der
Komitees sind in der Zusammenfassung des Thema II im
folgenden aufgefiihrt.

i

Der Kongref3 bot den INTOSAI-Mitgliedem die Méglichkeit zum Mei-
nungsaustausch mit den Vertretem anderer intemationaler Organi-
sationen etwa des Instituts fur Innenrevision (l1A). Hier abgebildet (von
links nach rechts) der Vorsitzende des Institutes fir Innenrevision,
Taylor, der Préisidentdes lIA, Bishop; und Herr Mzondo aus Simbabwe.

Unterthema IIA: Richtlinien fiir das
Rechnungswesen

Die Beratungen iiber die Arbeit des Komitees fiir die
Richtlinien fiir das Rechnungswesen, das unter dem Vorsitz
Kanadas steht, konzentrierten sich auf drei Hauptthemen:
(1) Das allgemeine Rahmenwerk, das vom Komitee erarbei-
tet wurde; (2) MaBnahmen, die als Antwort auf die Washing-
ton Accords (Abkommen von Washington) getroffen wurden
und (3) der Arbeitsplan des Komitees fiir 1995—98. Ver-
antwortliche fiir das Unterthema waren Kanada (Vorsitz des
Komitees), Italien, Malta, Tunesien, Frankreich und Ghana.

Hinsichtlich des Rahmenwerkes driickten die Delegier-
ten ihre Anerkennung fiir die Arbeit des Komitees aus und
betonten, da das Rahmenwerk ein hilfreiches Instrument fiir
die ORKBn sei, die Angemessenheit der zahlreichen Finanz-
berichte, die von den staatlichen Verwaltungen erarbeitet und
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veroffentlicht werden, festzustellen und Verbesserungen zu
fordern. Ferner war festzustellen, daB das Rahmenwerk allge-
mein formuliert ist, um so den ORKBn die Moglichkeit ein-
zurdumen, spezifischere Normen und Richtlinien, die genau
auf ihren Wirkungsbereich zugeschnitten sind, zu erarbeiten.
Detailliertere Informationen sind in Publikationen anderer
Berufsverbinde enthalten.

Das Komitee berichtete, da die wichtigsten Empfehlun-
gen des Kongresses des Jahres 1992 erfiillt worden seien, ein-
schlieBlich der Einrichtung eines ,,associates network* fiir eine
Gruppe von weltweit Informierten und Interessierten, um die
Arbeit der Komitees auf diesem Wege zu kommentieren,
Wihrend sich die Arbeit der Komitees in der Vergangenheit
auf die Festschreibung tibergeordneter Prinzipien konzentrier-
te, richtet sich der Arbeitsplan fiir die kommenden drei Jahre
bis zum KongreB in Uruguay 1998 auf eine detailliertere An-
leitung zur Anwendung dieser Prinzipien. In diesem Zusam-
menhang wird das Komitee fiir vier Gebiete der Finanzbe-
richte Orientierungshilfen geben: OrdnungsmiBigkeit,
Wirtschaftlichkeit, einzelne Verwaltungsressorts und die all-
gemeine Finanzsituation der Verwaltungen als Gesamt-
komplex. Diese neuen Unterlagen werden die ORKBn darin
unterstiitzen, die Finanzberichte zu iiberpriifen und zu be-
gutachten. Dort, wo gewisse Berichte noch nicht regelmiiBig
von den Regierungen erstellt werden, werden sie den ORKBn
behilflich sein, ihre Regierungen dazu zu ermuntern. Die De-
legierten verabschiedeten den Arbeitsplan und schlugen vor,
daf die Ergebnisse auch Musterberichte als Veranschau-
lichung oder Berichtsformate enthalten sollte. Die folgenden
Empfehlungen wurden unter anderem vom KongreB verab-
schiedet:

» Das Komitee sollte dafiir Sorge tragen, daB die verschie-
denen Arten von staatlichen Finanzberichten und die
Rechnungsunterlagen, die zu deren Erstellung verwendet
werden, nicht so klassifiziert werden, daB unbeabsichtigt
der Eindruck entstehe, da Komitee versuche spezielle
Berichtsmodelle oder -formate, die von allen Mitglieds-
landem eingebalten werden miissen, vorzuschreiben.

< Bei der Ausfiihrung der vorgeschlagenen neuen Projekte
sollte das Komitee weiterhin garantieren, daB es sich um
Prinzipien oder Erwigungen handle, im Gegensatz zu
enggefaBten oder genauen Regeln, die die ORKBn unter
Umstinden nicht iibernehmen und innerhalb ihres
Wirkungsbereiches verwenden konnten.

»  Obwohl die Moglichkeiten der ORKBn Anderungen auf
dem Gebiet der staatlichen Finanzberichterstattung zu
fordern zwischen den einzelnen INTOSAI-Mitgliedem
sehr unterschiedlich sind, sollten die vorgeschlagenen
neuen Projekte zumindest dazu beitragen, daB alle ORKBn
ihre Berichtspraxis und -gepflogenheiten innerhalb ihres
Wirkungsbereiches neu iiberdenken.

« Das Komitee sollte ferner Verbindung mit dem Komitee
fiir Staatsschulden halten und fiir eine Abstimmung mit
dessen Arbeitsergebnissen sorgen.

+ Das Komitee sollte das staatliche Berichtswesen auf dem

Gebiet der Finanzkontrolle unter einem weiten, alles um-
fassenden Blickwinkel betrachten und die Bedeutung er-
kennen, die die Erstellung zukunftsbezogener Informatio-
nen fiir die Haushalte auf derselben Grundlage wie die
Erstellung vergangenheitsbezogener Informationen iiber
das Rechnungswesen, innehat.

» Die Verwaltungen in vielen INTOSAI-Lindern gehen
mehr und mehr zum System der periodengerechten Buch-
fithrung tiber, was eine Ausweitung der Berichterstattung
auf die finanzielle Situation in umfassender Hinsicht be-
deuten wiirde. Das Komitee sollte dafiir Sorge tragen, daBl
seine zukiinftigen Projekte eine Anleitung fiir zusitzliche
Beurteilungen enthalten, die aufgrund der perioden-
gerechten Rechnungsfiihrung erforderlich werden, 2B bei
der Aufteilung von Anschaffungskosten auf die entspre-
chenden Nutzungs- und Verbrauchsperioden.

Fiir nihere Informationen wenden Sie sich bitte an den
Vorsitzenden des Komitees: Denis Desautels, Auditor Gene-
ral of Canada, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario, Canada,
K1A0G6.

Subthema IIB: Richtlinien der Finanzkontrolle

Die Debatte iiber das Unterthema IIB konzentrierte sich
auf Erweiterungen von einer der wesentlichsten Publikatio-
nen der INTOSALI der INTOSAI Richtlinien fiir die Finanz-
kontrolle, die 1992 herausgegeben wurden. In Fortfiihrung der
Idee der INTOSAI-Dokumente als lebende Dokumente wur-
de die Uberarbeitung dieser Richdlinien fertiggestellt und vom
Kongre angenommen. Dies spiegelt auch die Ansicht der
Mitglieder wider, da8 die Richtlinien regelmiBig iiberarbeitet
werden sollten, um so den laufenden Verdnderungen der
jeweiligen Priifungsumfelder gerecht zu werden. Die Dele-
gierten schlugen femer vor, da das Komitee Kontakte zu an-
deren INTOS AI-Komitees und Berufsverbinden, etwa dem
Institut fiir Innenrevision herstellen sollte, um so seine Arbeit
zu stiarken und gleichzeitig parallel laufende Anstrengungen
zu vermeiden.

Dem Komitee wurde fiir die Verdffentlichung einer
Bibliographie von mehr als 100 Artikeln zum Thema Richt-
linien der Finanzkontrolle groBe Anerkennung gezollt. Die
Delegierten forderten die ORKBn auf, diese Bibliographie tat-
sidchlich anzuwenden und so den bilateralen Austausch von
Informationen zu vertiefen. Eine weitere spezielle Empfeh-
lung lautete dahingehend, da die Informationen dieser
Bibliographie im Internet mit Hilfe des World Wide Web pu-
bliziert werden sollten. Diese Vorgehensweise wire auch fiir
andere INTOSAI-Komitees angemessen. Das General-
sekretariat untersucht derzeit die technischen Moglichkeiten
dieser Art der Verbreitung. ‘

Eine der Hauptempfehlungen lautet dahingehend, daB das
niichste Projekt des Komitees sich mit der Erarbeitung eines
Ethikcodes der INTOSAI beschiiftigen sollte. Viele Delegier-
te stellten fest, daB ein derartiger Kodex in ihrer ORKB oder
anderen Lindemn nicht existiere und daher gleichsam als Er-
géinzung der Richtlinien der Finanzkontrolle hochwillkommen
wire. In diesem Zusammenhang wurde vermerkt, da die
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ARABOSAI einen Ethikcode fiir ihre Region erarbeitet hatte.
Das Komitee wird diese Unterlage sowie die anderer ORKBn
und anderer intemationaler Vereinigungen zur Erarbeitung des
Ethikcodes der INTOSAI heranziehen, der beim Kongref
1998 in Uruguay vorgestellt werden soll. Der Vorsitz im Ko-
mitee ging von Australien, das den Vorsitz seit 1989 inne-
hatte, auf Schweden iiber. Verantwortlich fiir dieses Unter-
thema waren Australien (der scheidende Vorsitzende),
Brasilien, Saudiarabien, Belgien, Japan und die Philippinen.

Hr. Barrett, Australien, berichtet Uber die Arbeit des Komitees der
INTOSAI fir die Richtlinien der Finanzkontrolie.

Im folgenden werden die vom KongreB verabschiedeten
Empfehlungen angefiihrt.

* Die derzeit giiltige Fassung der Richtlinien der Finanz-
kontrolle der INTOSALI stellt einen geeigneten Rahmen
dar, innerhalb dessen die Mitglieder ihre eigenen Richt-
linien unter Beriicksichtigung ihrer besonderen Gegeben-
heiten erarbeiten konnen. Dennoch sollten die Richtlinien
vor dem XVI. INCOSALI auf ihre Sachdienlichkeit und
ZweckmaBigkeit iiberpriift werden. Zu diesem Zweck
sollten die Ansichten der Mitglieder erfragt werden und
das Komitee fiir die Richtinien der Finanzkontrolle sollte
alle sachdienlichen Entscheidungen des XV. INCOSAI
festhalten.

»  DasKomitee sollte formelle oder informelle Beziehungen
zu anderen internationalen Organisationen, die entspre-
chende Richtlinien erarbeiten, herstellen; ferner sollte die
mogliche Rolle der Regionalorganisationen hinsichtlich
einer Uberarbeitung der Richtlinien der Finanzkontrolle
oder anderer Aktivititen des Komitees iiberdacht werden.

¢ ORKBun, die iiber entsprechende Unterlagen verfiigen,
aber bislang keinen Beitrag zu der Bibliographie zu den
Richdinien der Finanzkontrolle geleistet haben, werden
dringend aufgefordert, dies so bald wie mdglich zu tun;
das Komitee sollte mit dem Generalsekretariat die Mog-
lichkeiten untersuchen, die Bibliographie im Internet mit-
tels World Wide Web zu verbreiten.

* Bilaterale Kontakte und Meinungsaustausch zwischen

Mitgliedern mit dhnlichen gesetzlichen und verfassungs-
rechtlichen Voraussetzungen zur Erorterung der Richt-
linien der Finanzkontrolle sollten gefordert werden.

«  Ein INTOSAI-Ethikcode sollte im Entwurf vom Komitee
erarbeitet werden und den Mitgliedern anliBlich des
XVI INCOSAI zur Begutachtung vorgelegt werden.

Fiir nihere Informationen wenden Sie sich bitte an die
neue Vorsitzende des Komitees: Inga-Britt Ahlenius, Auditor
General of Sweden, National Audit Office, P.O.Box 45070,
S-104 30 Stockholm, Sweden.

Unterthema IIC: Richtlinien fiir die
Interne Kontrolle

Das Komitee fiir die Richtlinien der Internen Kontrolle
stiitzte sich in Kairo bei der Veroffentlichung einer Bibliogra-
phie von Informationen und anderen Dokumenten zum The-
ma Interne Kontrolle ebenfalls auf seine wichtigste Vertffent-
lichung, die Richtlinien fiir die Internen Kontrollnormen. Die
Bibliographie enthilt eine Liste von Verdffentlichungen und
Artikeln, die von 43 ORKBn in Beantwortung eines Frage-
bogens dem Komitee zugesandt wurden. Als lebendes Doku-
ment wird die Bibliographie stindig mit Daten aktualisiert
werden, die auf Anfrage von den ORKBn mit zusitzlicher
Information iiber die Anwendung von Richtlinien fiir die In-
terne Kontrolle auf Gebieten wie Aufwendungen, Ertrige,
feste Anlagen, Lager und Bestinde zur Verfiigung gestellt
werden wird. Mit Blick auf die Zukunft empfahlen die Dele-
gierten, daB das Komitee seine Anstrengungen in den nich-
sten drei Jahren auf die Erarbeitung einer neuen Unterlage
konzentrieren sollte, einen ,Leitfaden fiir die Beurteilung der
Wirksamkeit der Internen Kontrollsysteme®, als Hilfe fiir die
ORKBn in der Erfiillung ihrer wichtigen Aufgabe im Staats-
gefiige. Ein Entwurf wird der Prisidialtagung im Juni 1996
vorgelegt werden und soll als Grundlage fiir weitere Diskus-
sionen auf einer fiir 1997 einzuberaumenden Konferenz die-
nen.

Im Zuge der Debatte iiber das Unterthema berichteten ei-
nige der Delegierten iiber die Unklarheiten, die beziiglich der
Begriffe Interne Kontrolle und Innenrevision bestehen und
baten diesbeziiglich um Aufklarung. Es wurde festgestellt, dal
eine Unterscheidung zwischen den beiden Begriffen in den
Richtlinien fiir Interne Kontrolinormen (auf den Seiten 14, 15
und 38 der deutschen Version) erklirt wird. Interne Kontroll-
strukturen werden ,,als Pline der Organisation, unter Beriick-
sichtigung der Einstellung des Managements, der Methoden
und Verfahren ..“definiert, ,,... die eine ausreichende Sicher-
heit dafiir bieten, daB die Zielsetzungen erreicht werden.” Die
Deklaration von Lima gibt ebenfalls eine Definition in die-
sem Zusammenhang: , Innenrevisionseinrichtungen sind in-
nerhalb der einzelnen Dienststellen und Institutionen errich-
tet” als Teil einer umfassenden Internen Kontrollstruktur
(Artikel I, Paragraph 3.1).

Verantwortliche fiir das Unterthema waren Ungarm (Vor-
sitzender des Komitees), Spanien, Tansania, Chile, Litauen
und Libyen. Fiir nidhere Informationen wenden Sie sich bitte
an den Vorsitzenden des Komitees: Dr. Istvan Hagelmayer,
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Staatsrechnungshof, Apaczai Csere Janos U. 10, H-1052 Bu-
dapest V, Ungarn.

Unterthema IID: Kontrolle der Staatsverschuldung

Wie bei den anderen Unterthemen konzentrierte sich die
Debatte auf die kiirzlich veroffentlichten Arbeiten des Komi-
tees sowie auf den Arbeitsplan fiir dic nichsten drei Jahre.
Die Delegierten zeigten sich sehr zufrieden dber diese erste
groBe Veroffentlichung des Komitees, Definition und Offen-
legung der Staatsverschuldung, die als Hilfestellung fiir die
ORKBn gesehen werden soll, die ordnungsgeméBe Verwal-
tung und ein taugliches Berichtswesen auf dem Gebiet der
Staatsverschuldung zu verstiarken. Einmal mehr sollen in Er-
fiillung des Konzepts lebender Dokumente zukiinftige Leit-
gedanken und Entwicklungen in diesem wichtigen Bereich
staatlichen Handelns in das allgemeine Dokument seitens des
Komitees eingearbeitet werden.

Wihrend einer Kaffeepause der Sitzung zum Unterthema EDV-
Prifungen hatte der Leiter dieses Themas, Somiah, Indien (rechts) die
Maglichkaeit, auf informeller Basis den Auditor General von Sidafrika,
Kleuver, zu treffen.

Beispiele fiir zusitzliche Richtlinien wurden vorgestellt
und vom Kongre8 angenommen. Ein vorlaufiger Entwurf, die
nWirtschafilichkeitspriifung der Staatsschulden*, beschreibt
vier Stufen oder Ergebnisbausteine: Zusammenfassung der
bestehenden Erfahrungen, Rahmenwerk fiir die Planung und
Durchfiihrung der Priifung von Staatsschulden, Priifungsum-
fang und Ausfiihrung sowie Berichterstattung. Der in Kairo
vorgestellt Entwurf ist der erste Schritt zu einem Gesamt-
dokument. Ein anderes geplantes Dokument befaBit sich mit
dem umfangreichen Thema der Eventualverbindlichkeiten.
Eine Umfrage des Komitees, die ORKBn hinsichtlich ihrer
Erfahrungen zu befragen, befindet sich in Vorbereitung. Ver-
antwortliche fiir das Unterthema waren Mexiko (Vorsitzen-
der), Argentinien, Portugal, Jemen, Jordanien und Gabun.

Die speziellen Empfehlungen zu dem Unterthema Priifung

der Staatsverschuldung lauteten wie folgt:

e Das Komitee moge seine Untersuchungen zum Thema
Eventualverbindlichkeiten fortsetzen, um Richtlinien aus-
zuarbeiten, die die ORKBn dabei unterstiitzen, das Wesen
der Eventualverbindlichkeiten zu verstehen und mit der
Priifung ibrer verschiedenen Aspekte fertig zu werden.

+ Das Komitee mége die Aspekte fiir dic Bewertung der
internen und externen Staatsschulden sowie die Darstel-
lung ihrer aktuellen Bedeutung analysieren, insbesondere
hinsichtlich der Kosten fiir den Zinsendienst und der
Risikobewertung der jlingsten Entwicklungen auf dem
Geld- und Finanzmiirkten sowie der Durchfiihrbarkeit zur
Festlegung von Hochstgrenzen hinsichtlich der Betriige
und der Zinsen.

* Das Komitee moge seine Arbeit an den verbleibenden
Themen des Projekts der Wirtschaftlichkeitspriifungen
der Staatsschuld fortsetzen und die Aktualisierung der
Richtlinien der Definition und Offenlegung der Staatsver-
schuldung weiterfithren.

» Fernersollten die OrdnungsméBigkeits- und RechtmiBig-
keitspriifungen der Staatsschuld hinsichtlich der zahl-
reichen Verrechnungsprinzipien, die derzeit angewendet
werden, untersucht werden.

Fiir ndbere Informationen wenden Sie sich bitte an den
Vorsitzenden des Komitees: Javier Castillo Ayala, Contador
Mayor de Hacienda, Av. Coyoacan No. 1501, Cal del Valle,
Delegacion Benito Juarez, Mexico 03100 D.F., Mexico.

Unterthema IIE: EDV-Priifung

Zwei Themen wurden wihrend der Behandlung dieses
Unterthemas diskutiert: (1) Zweck und Anwendungsmdoglich-
keiten der vom Komitee erarbeiteten Unterlagen und (2) der
Arbeitsplan des Komitees fiir die nichsten drei Jahre. Verant-
wortliche fiir das Unterthema waren Indien (Vorsitzender des
Komitees), RuBland, Barbados, Simbabwe, Kuwait und
Schweden.

Unter den Delegierten herrschte Einstimmigkeit hinsicht-
lich des ungeheuren Arbeitseifers des Komitees. Alle Unter-
lagen seien allgemein genug ausgelegt um fiir alle ORKBn
von Nutzen sein kénnen. Das Komitee beriicksichtigte den
unterschiedlichen Entwicklungsstand der in den ORKBn an-
gewendeten Informationstechnologien und stellte seine
Arbeitsergebnisse darauf ab. Die Unterlagen stellen eine aus-
gezeichnete Grundlage fiir die einzelnen ORKBn bei der Ent-
wicklung spezieller Richtlinien dar, die auf die jeweiligen
besonderen Gegebenheiten zugeschnitten sind.

Es wurde vereinbart, da der Arbeitsplan des Komitees
bis 1998 Projekte zu folgenden drei Hauptthemen umfassen
sollte: (1) Informationsaustausch, (2) Forderung der prak-
tischen Fertigkeiten und (3) Forderung des theoretischen
Wissens und Know-How- Transfer. Als Teil des Informa-
tionsaustausches wird das EDV-Verzeichnis bis 1998 aktua-
lisiert und das IT Journal (intoIT) zweimal jihrlich veroffent-
licht werden. Zusitzlich wird 1998 ein Seminar iiber
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Wirtschaftlichkeitspriifungen des EDV-Einsatzes veranstaltet
werden.

Im Rahmen des Weiterbildungsprogrammes werden Kur-
se fiir Ordnungs-, RechtmiiBigkeits- und Wirtschaftlichkeits-
priifungen fiir die Kenntnisstufen 1 und 2 wie im EDV-Schu-
lungsleitfaden festgelegt fiir die Jahre 1997 und 1998
organisiert werden. Das Komitee wird ferner Kurse vor Ort in
einer der INTOS Al-Regionen abhalten. Bis Oktober 1996 wird
das Komitee ferner eine Referenzliste von Unterlagen iiber
Wirtschaftlichkeitspriifungen mittels Informationstechnologie
erarbeiten und bis zum XVI. INCOSAI einen Leitfaden fiir
die Priifung von neu entstehenden Informationstechnologie-
systemen herausgeben.

Im Rahmen der Weiterbildung und des Know-How-Trans-
fers plant das Komitee eine Untersuchung iiber den elektroni-
schen Datenaustausch und iiber die beleglose Priifung vor-
zubereiten. Andere Studien befinden sich in Planung. Der
KongreB bestitigte die Arbeit des Komitees und verabschie-
dete folgende Empfehlungen:

* Die vom Komitee erarbeiteten Unterlagen sollten als le-
bende Dokumente geplant sein, die von Zeit zu Zeit in den
folgenden Jahren gemiB den Anderungen der Techno-
logie und den geédnderten Anforderungen der ORKBn
iiberarbeitet werden. '

+ Die ORKBn sollten die Arbeit des Komitees unterstiitzen
und seine Unterlagen verwenden.

*  Der Arbeitsplan des Komitees fiir die nichsten drei Jahre
ist.angemessen.

* Die Unterlagen des Komitees beinhalten Leitfaden und
zweckmiBige Information fiir die ORKBn. Die ORKBn
sind jedoch dazu aufgefordert, diese Unterlagen eigen-
stéindig fiir die Anwendung in ihren Lindem anzupassen.

* Das Komitee konnte bei Bedarf mit dem Komitee fiir die
Richdinien der Finanzkontrolle hinsichtlich der Entwick-
lung spezieller EDV-Finanzkontrollrichtlinien zusammen-
arbeiten.

» Dieregionalen Arbeitsgruppen der INTOSAI sollten auf-
gefordert werden, Seminare und Workshops iiber
Informationstechnologie zu organisieren.

*  Um die ORKBn dabei zu unterstiitzen, in der Zukunft die
enorme Informationsflut iiber Informationstechnologie zu
verarbeiten, sollte das Komitee die Gliederung seiner
Unterlagen sorgfaltigst iiberlegen.

Fiir nihere Informationen wenden Sie sich bitte an den
Vorsitzenden: C.G. Somiah, Comptroller and Auditor Gene-
ral of India, 10 Bahadur Shah Zafar Marg, New Dehli 110002,
India.

Unterthema IIF: Programmevaluierung

Die Titigkeit der Arbeitsgruppe fiir Programmevaluie-
rung, die unter dem Vorsitz Frankreichs steht, sorgte unter
zahlreichen Delegierten fiir Diskussionsstoff beziiglich der erst

vor kurzem begonnénen Arbeiten auf diesem relativ neuen
Gebiet. Die Erdrterungen konzentrierten sich auf die von
Frankreich vorbereitete Unterlage, die Programmevaluierung
als systematischen Untersuchungsansatz definiert, um direkte
und indirekte Auswirkungen auf ein Programm, eine Politik
oder MaBnahme einer ¢ffentlichen Koérperschaft festzulegen,
zu bewerten und dariiber zu berichten, und zwar hinsichtlich
der Aktivititen, der in diesem Zusammenhang ausdriicklich
festgestellten oder implizierten Ziele oder Mittel, die zur Er-
reichung dieser Ziele, angewendet werden. Zu den maB-
gebenden Prinzipien zédhlen Transparenz, Unabhéngigkeit,
Vielschichtigkeit und wissenschaftliche Strenge. Es wurde
festgestellt, daB die Arbeit des Komitees sich stirker auf
praktische als auf rein akademische Aspekte der Programm-
evaluierung fiir die Anwendung durch die ORKBn konzen-
trieren soll. Die Unterlage des Komitees erortert das Problem,
inwieweit die Programmevaluierung von anderen Arten der
Kontrolle wie beispielsweise Rechts- und OrdnungsmiBig-
keits- und Wirtschafilichkeitspriifungen abweicht und widme-
te sich ferner der Untersuchung spezieller Wege fiir die
ORKBhn, die Programmevaluierung in ihrem Bereich einzu-
fiihren und umzusetzen.

Die Delegation von Kenia unter Leitung des Auditor General Njoroge
(vome rachts) nahm wie viele andere ORKBn sowoh| am KongreB als
auch am Symposium teil.

Die Delegierten debattierten ferner iiber Moglichkeiten,
die Erfahrungen der ORKBn auf dem Gebiet der Programm-
evaluierung auszutauschen. Es wurde vorgeschlagen, daB das
Komitee ein Handbuch aller ORKBn, die tiber Erfahrung im
Einsatz der Programmevaluierung in der Arbeit in ihren
Organisationen verfiigen, erarbeiten sollte. Ein derartiges
Handbuch kénnte ferner Informationen iiber die angewende-
ten Methoden, die Berichtspraxis und die FolgemaBSnahmen
enthalten. Der KongreB billigte die bereits geleisteten Arbei-
ten des Komitees und den Arbeitsplan fiir die Jahre 1995 bis
1998 und verabschiedete die folgenden Empfehlungen:

*  Zustimmung zu den einzelnen Teilen der vom Komitee im
Bericht vorgeschlagenen Definition und Annahme der
Evaluationskriterien gemi8 der vom Komitee festgeleg-
ten Definition.
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¢ Fortsetzung der Anstrengungen, um die verschiedenen
Arten der Evaluation gemiB ihren Schwerpunkten und
Zielsetzungen zu definieren, sowie der Beschreibung der
Techniken und der Methoden, die in jedem einzelnen Fall
anzuwenden sind.

« Eine genauere Definition der verschiedenen Evaluie-
rungsformen, die speziell fiir ORKBn geeignet sind, d.h.
Priifungen mit einer evaluativen Komponente und
Evaluierung von Informationssystemen, die direkt an den
Dienststellen in Verwendung sind. Die Arbeitsgruppe hat
die Konzepte, Methoden, Vorteile aber auch Grenzen
dieser Evaluierung zu analysieren.

*  Ausarbeitung eines methodischen Rahmenwerkes, das die
Evaluierung erleichtern sollte, einschlieBlich einer Uber-
sicht der Evaluierungskonzepte, Zicle und Richtlinien.
Diese Unterlage soll untersuchen, welche Verdnderungen
in der Organisation und in der Arbeitsweise der ORKBn
erforderlich sind, um die Evaluierung einfiihren zu kon-
nen (Einsatz von externen Experten, Einbindung von
Forschungsdisziplinen, Methodenbeirat und Bericht-
erstattung).

¢ Festlegung der erforderlichen Voraussetzungen zur Ein-
fiihrung der Evaluierung in den ORKBn, um so die Haupt-
hindemisse fiir ihre Entwicklung zu definieren; Abgabe
von Empfehlungen, gegebenenfalls die gesetzlichen Be-
stimmungen der ORKBn dahingehend anzupassen, um
die Einfiihrung der Evaluierung zu ermoglichen.

» Fortsetzung der Materialsammlung, die von der Arbeits-
gruppe gemiiB den derzeitigen in der INTOSAI verfiig-
baren Informationssystemen begonnen wurde, um die
Unterlagen iiber Evaluierungspraktiken und -methoden in
den einzelnen ORKBn zu vervollstindigen und Vorschli-
ge fiir den nichsten KongreB zu unterbreiten.

» Falls erforderlich, Kontaktaufnahme mit anderen
INTOS Al-Komitees beziiglich Evaluierungsfragen.

Fiir nihere Informationen wenden Sie sich bitte an den
Vorsitzenden: Pierre Joxe, Premier President de la Cour des
Comptes, 13 rue Cambon, F-75001 Paris, Frankreich.

Verabschiedung des Fiinfjahresplans der
IDI durch den Kongref3

Die Fortbildungsinstitution der INTOSAI, die INTOSAI-
Entwicklungsinitiative (IDI), berichtete dem KongreB iiber die
Aktivititen des Jahres 1994 sowie iiber das L.angzeitprogramm
fiir die Jahre 1996 bis 2000 (siehe Juli Ausgabe 1995, S 18).
Mit acht Seminaren und Workshops zu Themen wie Priifung
der Auslandshilfe, EDV im PriifungsprozeB, Priifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie Supervision war
1994 fiir die IDI ein besonders geschiftiges Jahr. Mehr als
100 Lander und Mitarbeiter von 166 ORKBn nahmen an die-
sen regional veranstalteten Programmen teil. Die IDI aktwa-
lisierte zusitzlich das internationale Informationshandbuch fiir
Priifungsfortbildung und fiigte neue Kapitel iiber Priifungs-
methoden und Priifungssoftware hinzu.

Der Kongre3 erméglichte es der IDI mit den Vertretem der regionalen
Arbeitsgruppen den IDI-Funfjahresplan weiter auszuarbeiten. Hier
abgebildet Vertreter der SPASAI und der IDI.

Eine der Hauptanstrengungen richtete sich weiter auf die
Finanzierung. Die IDI berichtete vom groBen Erfolg auf die-
sem entscheidenden Gebiet. Beitrage zur Unterstiitzung des
Fiinfjahresplanes wurden in Kairo von der Weltbank, der inter-
nationalen kanadischen Entwicklungsbehtrde und der inter-
nationalen dinischen Entwicklungsbehorde angekiindigt. Fer-
ner wurden Mittel fiir die bereits laufenden IDI-Programme
seitens der AFROS A, der asiatischen Entwicklungsbank, der
interamerikanischen Entwicklungsbank, dem Commonwealth
Sekretariat und der 6ffentlichen Hand Kanadas, Dinemarks,
der Niederlande und Norwegens zugesagt. Diesen Mitteln sind
weitere Sachleistungsbeitrige von mehr als 15 ORKBn zu-
zurechnen, die mithalfen, die Schulungshandbiicher zu ent-
werfen, zu entwickeln und zu iibersetzen, und die als Gast-
geber von Workshops agierten.

Die breite Unterstiitzung seitens der ORKBn und inter-
nationaler Geldgeber wird es der IDI erméglichen, ihren Fiinf-
jahresplan fortzusetzen, um die regionalen Arbeitsgrappen und
die Mitglieder der ORKBn in ihren Anstrengungen, die re-
gionalen und lokalen Fortbildungsprogramme zu erweitern,
zu unterstiitzen. Der Plan fand die Zustimmung der regiona-
len Arbeitsgruppen und wurde von den Geberldndem wih-
rend verschiedener Zusammenkiinfte mit der Fiihrung der IDI
wohlwollend angenommen. Der. IDI-Vorsitzende Denis
Desautels, erklirte: ,,Das Ergebnis dieser Treffen war sehr
positiv. Sie ermdglichten es uns, die Entwiirfe sowie die vor-
geschlagenen Einfiihrungsstrategien der regionalen Pro-
grammpline zu verbessern und die entwicklungspolitischen
Ziele der Geberinstitutionen besser zu verstehen und zu er-
fiillen, die auf eine fiir das das Langzeitprogramm der IDI
charakteristische institutionelle Stirkung und Forderung von
Fihigkeiten und Kenntnissen, abstellen.

Der Plan wurde vom KongreB mit breiter Zustimmung in
einer formellen Resolution angenommen und forderte die IDI
auf ,,... zu beginnen, den Plan umzusetzen, den jihrlichen Pra-
sidialtagungen iiber Fortschritte zu berichten und bis Ende des
Jahres 2000 weiterhin dem Biiro des Auditor General von Ka-
nada angeschlossen zu bleiben.* Nihere Informationen: IDI Sek-
retariat, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario, Kanada K1A 0G6.
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Internationale Zeitschrift fiir staatliche
Finanzkontrolle

Der Jahresbericht 1994 der Internationalen Zeitschrift fiir -

staatliche Finanzkontrolle wurde dem Kongre8 vorgelegt und
enthielt den gepriiften JahresabschluB sowie Informationen
iiber den Inhalt, die Erstellung und die technische Produktion
der Zeitschrift. Der gepriifte JahresabschluB zeugt von der
wirtschaftlichen Korrektheit des Geschiftsplans der Zeir-
schrift, der eine genaue Abstinmung von Einnahmen und
Ausgaben vorsieht. Zusitzlich trug die Einfiihrung neuer Tech-
nologien zu einer Gesundung der Finanzsituation bei, ebenso
wie die Sachleistungen in Form von Ubersetzungen und an-
deren Beitrigen, die von den ORKBn Osterreichs, Kanadas,
Tunesiens, der Vereinigten Staaten und Venezuelas geleistet
wurden,

Die nachhaltige finanzielle Stabilitit der Zeitschrift ermog-
lichte es, die weit gefaBten Ziele des Informations- und Kom-
munikationsaustausches innerhalb der INTOSAI durch die
Veroffentlichung von drei Sonderpublikationen (in allen fiinf
Amtssprachen der INTOSALI), die in Kairo verteilt wurden,
Zu unterstiitzen, Zwei dieser Veroffentlichungen wurden in
Zusammenarbeit mit der ORKB von Deutschland und dem
Generalsekretariat in Osterreich als Teil der Bemiihungen der
Swdiengruppe Kommunikation zur Férderung der Kontakte
zwischen den einzelnen ORKBn, erstellt. Einerseits handelt
es sich um das Misgliederverzeichnis der INTOSAI, das Adres-
sen und Namen aller INTOS AI-Mitglieder sowie Angaben
iiber die regionalen Arbeitsgruppen, die Komitees und andere
Programme der INTOSAI. Die zweite Veroffentlichung,
INTOSAI- Ein Uberblick, bietet allgemeine Informationen
iiber die geschichtliche Entwicklung, die Ziele, den organi-
satorischen Aufbau, die Programme und die den Mitgliede:
gebotenen Leistungen.
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Der Jahresbericht 1994 der Intemationalen Zeitschrift fur staatliche
Finanzkontrolle zeigt auch das Deckblattdesign, das fiir alle INTOSAI-
Publikationen verwendet wird. Hier ebenfalls zu sehen sind Ausgaben
des Jahres 1994 in Arabisch, Englisch, Franzésisch, Deutsch und
Spanisch.
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Sonderpublikationen der Zeitschrift beinhalten auch die Fortbildungs-
programme fir die nationalen ORKBnin allen funf offiziellen INTOSAI-
Sprachen.

Die dritte Veroffentlichung, das Fortbildungsprogramm
Jiir die nationalen ORKBn ist eine Neuveroffentlichung der
zwolfteiligen Serie Fortbildungsforum, das in der Zeitschrift
in den Jahren 1984 bis 1987 veroffentlicht wurde. Es bietet
eine praktische Anleitung fiir alle Aspekte der Ausrichtung
und Abwicklung von Fortbildungsmafnahmen in den einzel-
nen ORKBn. In weiterer Unterstiitzung der Kommunikations-
ziele der INTOSAI beinhaltet die Zeitschrift in jeder Ausgabe
einen Veranstaltungskalender, der internationale und regio-
nale Aktivititen, die von Interesse fiir die Mitglieder sein kénn-
ten, auflistet. Dariiber hinaus ist die Zeitschrift an das Internet
als elektronisches Medium angeschlossen worden, und
nunmehr unter folgender e-mail Adresse erreichbar:
75607.1051 @compuserve.com.

Der Bericht schlieBt mit der Feststellung, da8 die Zeir-
schrift ihre Aufgabe als Forum zum Austausch und zur Ver-
offentlichung von Informationen unter den ORKBn durch die
Veroffentlichung von aktuellen Neuigkeiten, Linderprofilen,
Fachartikeln und anderen Informationen, die von praktischem
Nutzen fiir die Leser sein konnen, weiter erfiillt. Mehr als
179 aktuelle Berichte aus 88 verschiedenen Lindern und in-
ternationalen Organisationen wurden in den Jahren 1992 bis
1994 in der Zeitschrift veroffentlicht; im selben Zeitraum
erschienen Linderprofile liber 11 ORKBn. Ferner wurden
Fachartikel und Leitartikel zu Themen wie Staatsschuld,
Privatisierung, offentliche Rechnungslegung, Priifungs-
unabhingigkeit und EDV-Systeme vertffentlicht, die es den
ORKBn erméglichten, wertvolle Einsichten und Perspektiven
Zu gewinnen.

Fiir nihere Information wenden Sie sich bitte an die Zeir-
schrift. IJIGA, Room 7806, 441 G Street NW, Washington,
D.C. 20548 USA.

Studiengruppé Kommunikation: Strategie
und Veroffentlichungen

»Kommunikation ist eine der Grundvoraussetzungen fiir
ein gezieltes und wirksames Zusammenwirken aller Mitglie-
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der der INTOS AL Die Mdglichkeit, Projektergebnisse rasch
austauschen zu konnen, fordert die internationale Zusammen-
arbeit zwischen den ORKBn aller Linder. Sie befruchtet die
Titigkeit anderer ORKBn und hilft, Zweigleisigkeiten zu ver-
meiden.“ Mit diesen Worten unterstrich Dr. Hedda Czasche,
Vorsitzende der INTOS Al-Studiengruppe Kommunikation, in
ihrem Bericht an den KongreB iiber die Ergebnisse der Titig-
keit der Studiengruppe die grundlegende Rolle, welche Kom-
munikation in einer internationalen Organisation wie der IN-
TOSALI einnimmt.

Report of the Conunittees
Study Group

Report of the Commuications
Study Group

Rapport du groupe d'études
sur la conmmunication

Bericht der Studiengruppe
Kowmunikation

Informe del Grupode
Estudio sobre Comunicaciones

VLA Gl Al Gy b

Die Berichte der Studiengruppe Kommunikation und der Projektgruppe
uber die weitere Tatigkeit der Komiteas wurden in Kairo vorgelegt und
verabschiedet.

Neben dem INTOSAI-Mitgliederverzeichnis und der
INTOS AI-Broschiire, die in Zusammenarbeit mit der Zeit-
schrift veroffentlicht wurde, behandelte der Bericht der
Studiengruppe Kommunikation vor allem eine Kommunika-
tionsstrategie fiir die INTOSAI Dabei wurde die wichtige
Funktion der Zeitschrift, der INTOS AI-Circulare, der Ver-
offentlichungen der regionalen Arbeitsgruppen und der Kon-
greBprotokolle gewiirdigt und der Einsatz neuer Technologien
wie des Internets zur weiteren Belebung der Kommunikation
zwischen den Mitgliedern der INTOSAI angeregt. Im Gene-
ralsekretariat der INTOS Al wird das Internet bereits im Probe-
betrieb eingesetzt (siehe diese Zeitschrift, Juli 1995, S15). Ein
weiterer AusfluB der Titigkeit der Studiengruppe ist die
Einigung iiber eine einheitliche grafische Aufmachung von
INTOSAI-Verdffentlichungen (siche Abbildungen der vor-
herigen Seite). Ab der Ausgabe Januar 1996 soll auch diese
Zeitschrift das neue Layout fiir ihre Titelseite verwenden,
Nihere Informationen iiber die Titigkeit der Studiengruppe
Kommunikation sind erhiltlich bei: Dr. Hedda Czasche,
Prisidentin, Bundesrechnungshof, D-60284, Frankfurt,
Deutschland.

Regionale Arbeitsgruppen

Die INTOSAI-Kongresse bieten den ORKBn in jeder Hin-
sicht Gelegenheit zu ¢inem Informationsaustausch. Einen nicht
unbetrichtlichen Anteil an diesem Austausch haben die sie-
ben regionalen Arbeitsgruppen der INTOS Al die ihre Berichte
in der zweiten Plenarsitzung des Kongresses vorlegten. Diese
Berichte sind vor allem deshalb wichtig, weil ein GroBteil des
Geschehens innerhalb der INTOSALI auf regionaler Ebene in
Afrika (AFROSAI), der arabischen Region (ARABOSAI),
Asien (ASOSAI), der Karibik (CAROSALI), Europa (EURO-
SAI), Lateinamerika (OLACEFS) und dem siidpazifischen
Raum (SPASAI) erfolgt. In den Berichten der regionalen
Arbeitsgruppen kamen die zahlreichen Leistungen und Erfol-
ge der regionalen Arbeitsgruppen im Bereich der Schulung,
der Forschung, der Veroffentlichungstitigkeit und bilateraler
Austauschprogramme zum Ausdruck. Dariiber hinaus wurden
zusammenfassende Berichte iiber die Regionalkongresse, so-
wie eine Vorschau fiir die kommenden drei Jahre vorgelegt.

Erledigung weiterer KongreBagenden

Die im Dreijahresabstand stattfindenden Kongresse bie-
ten allen Mitgliedern der INTOSAI die Moglichkeit, Fragen
betreffend die laufende Titigkeit der Organisation, die Wahl
neuer Prisidiumsmitglieder und der externen Rechnungsprii-
fer zu entscheiden und den Haushalt der INTOSAI zu ver-
abschieden. In Kairo wurden fiinf ORKBn, uzw. Kamerun,
Indien, Marokko, Norwegen und Portugal, neu in das Prisi-
dium gewihlt. Uruguay wurde als Gastgeber und Veranstal-
ter des Kongresses 1998 ebenfalls in das Prisidium auf-
genommen, Kanada ist aufgrund seiner IDI-Aktivitéiten im
Préasidium vertreten. Das Prisidium sprach den scheidenden
Prisidiumsmitgliedern Kenia, den Philippinen, Finnland,
Indonesien und Rumiinien seinen Dank aus.

Der KongreB wihlte ferner die ORKBn von Finnland und
Norwegen als externe Priifer der INTOS Al fiir die kommen-
den drei Jahre. Diese werden fiir die jahrliche Priiffung der
Haushaltsrechnungen der INTOSAI verantwortlich sein. Die
ORKBn von Korea und Luxemburg hatten diese Funktion seit
1992 ausgeiibt und wurden vom Kongref fiir ihre Tatigkeit
bedankt. Der KongreB billigte ferner den vom Generalsekre-
tariat vorgelegten Dreijahreshaushalt, sowie den Jahresbericht
iiber die Tiatigkeit des Generalsekretariates im abgelaufenen
Jahr. Die ORKB von Sao Tomé und Principe wurde als neues
Mitglied in die INTOSAI aufgenommen. Somit erhoht sich
der Mitgliederstand der Organisation auf insgesamt 174 Mit-
glieder. Nahere Informationen sind erhiltlich bei: General-

sekretariat der INTOS AI, Dampfschiffstrasse 2, A-1033 Wien, _

Osterreich.

Vergabe der INTOSAI-Preise in
Wiirdigung auflerordentlicher
Leistungen und Verdienste

Zum fiinften Mal innerhalb ihres 42-jihrigen Bestehens -

wurden in Kairo von der INTOSAI zwei Preise verliehen; ei-
ner fiir den besten in dieser Zeitschrift im Zeitraum 1992-1995
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verdffentlichten Artikel, und ein weiterer in Anerkennung von
besonderen Leistungen einer ORKB in demselben Zeitraum.
Die beiden Preise tragen dic Namen zweier Personlichkeiten,
in deren Gedenken sie gestiftet wurden: der Elmer B. Staats
Preis als Auszeichnung fiir einen Artikel in dieser Zeitschrift
und der Jorg Kandutsch Preis fiir besondere Leistungen und
Verdienste einer ORKB.

Generalsekretér Dr. Fiedler dberrsicht in der abschlieBenden Plenar-
sitzung den Joérg Kandutsch Preis an Herm Castillo aus Mexiko.

Dr. Nawrath, Deutschland (links) nimmt den Elmer B. Staats Preis im
Namen von Herm Egbert Kaltenbach entgegen (der an einer Teilnah-
me am Kongref3 verhindert war); der Preis wurde von Herm Aliferis,
USA, uberreicht.

Der Jorg Kandutsch Preis ging an die ORKB von Mexiko
in Anerkennung ihrer vielfachen Leistungen und Verdienste
um die regionale Arbeitsgruppe OLACEFS, der Vorsitz-
fithrung im INTOSAI-Staatsschuldenausschuf8, und ihrer
Fachbeitriage zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung. Mit dem

Elmer B. Staats Preis wurde Egbert Kaltenbach vom deut-
schen Bundesrechnungshof fiir seinen Artikel ,,Die Priifung
von geheimen Ausgaben” ausgezeichnet, der in der Ausgabe
Juli 1993 dieser Zeitschrift erschienen war.

Ausblick in die Zukunft

Der nichste DreijahreskongreB der INTOSAI findet
plangemiB im Jahr 1998 in Uruguay statt. Die offizielle
Einladung wurde von Dr. Rinaldo Smeraldi, dem Priisidenten
des Rechnungshofes von Uruguay, ausgesprochen und von
den Mitgliedern der INTOSAI in der AbschluBplenarsitzung
einstimmig angenommen. Der XVI. INCOSAI wurde fiir
November 1998 in Montevideo anberaumt, gleichzeitig Ver-
anstaltungsort der Prisidialtagung 1997. Nihere Informatio-
nen erhiltlich bei: Tribunal de Cuentas de la Repiiblica, Juan
Carlos Gomez 1324, Montevideo, Uruguay.

Die drei Jahre im Vorfeld des XVI. INCOSAI kiindigen
sich als arbeitsreiche Jahre fiir die INTOSAI an. Das Prisi-
dium tagt vom 24, bis 26. Juni 1996 in Wien zur Fort-
filhrung der laufenden Geschifte der INTOSAIL. Auch die
acht Komitees und Arbeitsgruppen der INTOSAI werden
im Vorfeld von Montevideo ein betrichtliches Arbeits-
programm zu bewerkstelligen haben. Auf dem Terminkalen-
der der INTOSALI stehen ferner zahlreiche Schulungspro-
gramme, die von IDI und den sieben Regionalarbeitsgruppen
veranstaltet werden, sowie Kongresse der Regionalorgani-
sationen.

Nihere Informationen tiber den KongreB von Kairo sind
erhiltlich bei: XV. INCOSAI Generalsekretariat, Central
Auditing Organization, El-Aruba Street, P.O. Box 11789,
Madinet Nassr City, Kairo, Arabische Republik Agypten.

Symposium: Die Priifung von
Privatisierungen

Im Anschlu an den XV, INCOSAI nahm eine Reihe von
Delegierten an dem Symposium iiber die Priifung von Priva-
tisierungen in Kairo teil. Das Symposium war von der Arbeits-
gruppe Privatisierung der INTOSAI in Zusammenarbeit mit
der ORKB von Agypten veranstaltet worden und bot den
ORKBn Gelegenheit, ihren Informations- und Erfahrungs-
austausch fortzusetzen und gemeinsame Problemstellungen
Zu erértermn.

Das Symposium fand in den Konferenzriumen der Cen-
tral Auditing Organization (CAO) statt. Die Dokumente la-
gen in den fiinf Arbeitssprachen der INTOSAI auf. Die Sit-
zungen wurden simultan gedolmetscht. Das Symposium
begann mit einem einleitenden Bericht, der dem Schema der
Berichterstattung der Arbeitsgruppen und Ausschiisse an den
KongreB nachempfunden war und in welchem die Antworten
auf den von der Arbeitsgruppe ausgesandten Fragebogen be-
treffend die Erfahrungen der ORKBn im Bereich der Privati-
sierung ausgewertet wurden. Das nachfolgende Symposium
wurde im Gegensatz zu den KongreBsitzungen in leicht ab-
gednderter Form abgewickelt, beginnend mit Impulsreferaten
zu vorgegebenen Themenstellungen, gefolgt von Gruppen-
diskussionen, in welchen ausgewihlte ORKBn iiber ihre be-
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Die Sitzungen des Privatisierungssymposiums fanden im Konferenzsaal der &gyptischen ORKB statt.

sonderen Erfahrungen berichten konnten. In der allgemeinen
Diskussion konnten dann alle ORKBn Fragen stellen, eigene
Erfahrungsberichte liefern und weitere Anliegen zur Behand-
lung durch die Arbeitsgruppe aufwerfen.

Folgende Dokumente wurden als Diskussionsgrundlage
aufgelegt:

¢ Bericht iiber die Fragebogenaktion zur Privatisierungs-
priifung (Vereinigtes Konigreich),

» Erforderliche Fahigkeiten fiir die Priifung von Privatisie-
rungen (Neuseeland),

¢ Die Priifung von RegulierungsmaBinahmen (Deutschland),

» Der PrivatisierungsprozeB: die Umstrukturierung von
Staatsunternehmen vor dem Verkauf (Israel) sowie

» Die Abwicklung des Verkaufsprozesses (Indien).

Ferner wurden den Delegierten Léanderpapiere zur Ver-
fiigung gestellt, welche die nationalen Erfahrungen der
ORKBn von Argentinien, Brasilien, Agypten und Ruménien
darstellten. Am Podium vertreten waren Reprisentanten der
ORKBn von Argentinien, Brasilien, Chile, der Tschechischen
Republik, Agypten, Israel, Litauen, Polen und des Vereinig-
ten Konigreichs.

In der Er6ffnung des Symposiums fiihrte der Prisident
der ORKB von Agypten, Fakhry Abbas, aus, daB ,,niemand
die Wirkung, der obersten Rechnungskontrollbehtrden in
der Gesellschaft von heute in Frage stellen kdnne. Die
ORKBn wiirden die Worte und Taten der ausfiihrenden In-
stanzen weiter verfolgen und die Ergebnisse ihrer Priifungen
den gesetzgebenden Organen in Form von Berichten vorle-
gen. Die in diesen Berichten enthaltenen Bemerkungen und
Empfehlungen seien auf allen Ebenen gefragt.“ Fakhry

Abbas merkte ferner an, daB der zunehmende Privatbesitz als
Folge von Privatisierungen eines der zentralen Themen die-
ses Jahrzehnts sei, daBl ,,der Umbruch der internationalen Wirt-
schaft eine gewaltige Herausforderung an unsere Rechnungs-
kontrollbehorden stellte, und daB die in den meisten Lindem
der Welt in Angriff genommenen Privatisierungsprogramme
einen Eckpfeiler dieser Entwicklung bildeten“. Er verlieh sei-
ner Hoffnung Ausdruck, daB das Privatisierungssymposium
den ORKBn die Mdglichkeit erdffnen wiirde, ihr Wissen rund
um das Thema Privatisierung zu vertiefen und die INTOSALI
in die Lage versetzen wiirde, Schlufifolgerungen iiber die be-
sten Praktiken zu ziehen.

Umfrageergebnisse

In seiner einleitenden Prisentation der Ergebnisse der von
der Arbeitsgruppe durchgefiihrten Umfrage zur Privatisierung
schloB sich der Vorsitzende des Arbeitsgruppe Privatisierung,
Sir John Boumn, dieser Aussage an. Auch er gab sich zuver-
sichtlich, daf} die Vortrige und Diskussionen im Rahmen des
Symposiums die gesamte Bandbreite der Erfahrungen inner-

- halb der Mitglieder der INTOSAI widerspiegeln wiirden und

alle Mitglieder in die Lage versetzen wiirde, Fortschritte im
Bereich der Privatisierung zu erzielen.

Der Fragebogen liber die Privatisierung wurde im August
1994 an 165 Mitgliedsstaaten der INTOSAI ausgesandt. Als
Grundlage fiir die nachfolgenden Diskussionen wurden die
Antworten von 117 ORKBn fiir das Symposium zusammen-
fassend aufbereitet.

Aus den Antworten ging deutlich hervor, daB die Entwick-
lung marktwirtschaftlicher Strukturen und eine gestirkte Wirt-
schaftsleistung in vielen Landern das Kemnziel der Privati-
sierung darstellten. Wahrend vor allem in Ost- und
Zentraleuropa viele Privatisierungsprojekte in kleinem Rah-
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Teilnehmer aus aller Welt waren an dem Privatisierungssymposium
vertreten. Abgebildet hier bei einer Plenarsitzung: Herr Koteci,
Albanien und Herr Argaw, Athiopien.

men blieben, war es jedoch auch zu sehr umfangreichen Ver-
AuBerungen gekommen. Bei 58 Projekten betrug der erzielte
Erl6s jeweils mehr als 1 Milliarde US$. Verschiedene Ver-
duBerungsmethoden waren zur Anwendung gelangt, vielfach
auch eine Kombination mehrerer. Ebenso waren unterschied-
liche Methoden der Bewertung und Preisfestsetzung gewihlt
worden. Zwei Drittel der befragten ORKBn hatten auf das
Vorhandensein von Regulierungsauflagen hingewiesen. Ei-
nige betrafen Unternehmen, die schon lange dem privat-
wirtschaftlichen Sektor angehorten, andere wiederum bezo-
gen sich auf Unternehmen, die erst vor kurzem in private
Hinde iibertragen worden waren. Die Regulierung und ihre
Priifung kristallisierte sich als wesentliches Thema und An-
liegen heraus, welche die meisten Mitgliedsstaaten betraf.

Die Antworten aus der Fragebogenerhebung bildeten eine
interessante Diskussionsgrundlage. In der Erérterung der Ziel-
setzungen von Privatisierungen wurde auf fehlende Alter-
nativen verwiesen, wenn manche Liander durch externe Be-
horden zur Privatisierung gezwungen wiirden. Wihrend ein
wichtiges Ziel der Privatisierung das Entstehen einer freien
Marktwirtschaft sei, gab es doch einige Diskussion dariiber,
wie weitdie internationalen Mirkte wirklich , frei“ seien. Zahl-
reiche ORKBn verwiesen auf den engen Zusammenhang
zwischen Preisfestsetzung und Bewertung und stellten fest,
daB die Bewertung von verschiedenen Faktoren abhinge. Auch
die Kompetenz des Managements sei ein nicht unbedeutsam-
er Faktor. Einige Linder hatten Probleme bei der Sanktionie-
rung ineffizienter Manager, vor allem in kleineren Staaten,
wo ein enges Naheverhiltnis gegeben sei. Einige ORKBn
beschrieben Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Be-
wertung von Unternehmen bei fehlenden marktwirtschaftli-
chen Strukturen. Andere schilderten ihre Erfahrungen und
Probleme, die sich aus einer regelrechten Uberschwemmung
des Marktes mit Privatisierungsangeboten ergaben. Unter sol-
chen Umstinden sei, so der einhellige Tenor, bei Privati-
sierungsvorhaben ein gewisses AugenmaB von néten.

Herr Macdonald, Neuseeland, hislt ein Grundsatzreferat bei dem
Symposium.

Die Umstrukturierung von Staatsunternehmen
vor dem Verkauf

Das von Israel vorgelegte Papier setzte sich mit der Frage
auseinander, inwieweit eine Umstrukturierung zu einer bes-
seren Verwirklichung der Zielsetzungen der Privatisierung
beitragen konne, und ob nicht der Umstrukturierungsproze
selbst an Private iibertragen werden konne. In der Folge wur-
den dann die Vor- und Nachteile einer solchen Vorgangswei-
se abgewogen. Dabei kristallisierte sich die These heraus, daf
¢s in den meisten Fillen nicht um eine Umstrukturierung an
und fiir sich ginge, sondern darum, welcher Teil der Vermo-
genswerte, Verbindlichkeiten und Verpflichtungen oder
Tatigkeitsbereiche eines Unternehmens Gegenstand einer
solchen Umstrukturierung bilden sollte. Einige Delegierte
schlugen Kosten-Nutzen-Analysen als Entscheidungshilfe
dariiber vor, welche Reformen in eine Umstrukturierung mit-
einflieBen sollten, um dadurch den bestmoglichen Verkaufs-
preis zu lukrieren. Allerdings ging aus dem Papier auch her-
vor, dal es den Regierungen oft an den erforderlichen
finanziellen Mitteln fiir die Finanzierung von Umstrukturie-
rungen vor dem Verkauf fehle, und daB iiberaus ehrgeizige
Umstrukturierungsvorhaben in der Phase vor dem Verkauf
erhebliche Verzogerungen bei der Verkaufsabwicklung be-
wirken konnten.

Die Frage der Folgen einer personellen Uberbesetzung in
Staatsbetrieben wurde eingehend erortert. Festgestellt wurde,
daB es der Regierung grundsitzlich moglich sei, den Perso-
nalstand vor dem Kauf abzubauen, um damit das Verkaufs-
objekt attraktiver fiir private Kidufer zu gestalten. In einigen
Landern war dieser Ansatz erfolgreich praktiziert worden.
Allerdings sollten andere Uberlegungen und Kosten, etwa
Abfindungszahlungen oder die Einrichtung von Umschulungs-
angeboten, beriicksichtigt werden.

Die finanzielle Umstrukturierung wurde unter dem Ge-
sichtspunkt einer starken Uberschuldung von staatlichen Un-
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ternehmen, insbesondere gegeniiber anderen staatlichen Or-
ganisationen beleuchtet. Auf der Grundlage ihrer Erfahrungen
wurden von den ORKBn Losungsansitze wie Eigen-
kapitalumwandlungen oder eine vollstindige Schuldenab-
schreibung vorschlagen. Allerdings miiBten dabei auch steuer-
liche Auswirkungen beriicksichtigt werden.

In den Kaffeepausen hatten die Delegierten die Mdglichkeit, ihre
Erérterungen in einem informellen Rahmen fortzusetzen. Die Abbil-
dung zeigt drei Mitglieder der CAROSAI: Herr King, British Virgin
Islands; Herr Esdaile, Cayman Islands und Herr Griffith, Barbados.

In diesem Zusammenhang sollten die Regierungen alle
Gesichtspunkte sorgsam abwiigen, die ORKBn ihrerseits
wachsam gegeniiber moglichen Problemstellungen sein, und
sich eine fundierte Sachkenntnis iiber die zu privatisierenden
Unternehmen aneignen. Die Frage, ob nun ORKBn kliiger als
die Regierungen selbst wiren, sei deutlich mit nein zu beant-
worten, wobei die ORKBn allerdings den Vorteil der Unab-
hingigkeit besdfen. Ihre Glaubwiirdigkeit beruhe einerseits
auf dieser Unabhingigkeit, und andererseits auf der Kompe-
tenz, mit der sie ihr Mandat ausiibten. Deshalb sei die Er-
haltung dieser beiden Merkmale fiir die ORKBn von wesent-
licher Bedeutung.

Die Abwicklung des Verkaufsprozesses

In dem Papier der ORKB von Indien wurde der Verkaufs-
prozeB als das Kernstiick der Privatisierung bezeichnet und
darauf hingewiesen, dal die Abwicklung des Verkaufspro-
zesses von staatlichem Vermogen, gleich allen Transaktionen

.von Offentlichen Geldern oder Vermogenswerten, in Einklang

mit den anerkannten Kriterien und Richtlinien der
offentlichen Rechenschaftspflicht zu stehen habe. Ausgehend
von den verschiedenen Erfahrungen der Mitglieder der
INTOSAI bei der Priifung von Privatisierungsvorhaben
gliederte das Papier den VerkaufsprozeB in vier groBe Phasen
(Festlegung, Planung, Durchfiihrung und Bewertung des Ver-
kaufs), die in der anschlieBenden Diskussion eingehend er-
ortert wurden.

Nach Dafiirhalten einiger ORKBn sei es fiir den Priifer
von Vorteil, wenn die Verkaufskriterien und -methoden ge-
setzlich verankert seien. Es ergab sich eine eingehende Dis-
kussion dariiber, inwieweit dic ORKBn in ihrer Beratungs-
tatigkeit fiir die Regierung in Fragen der Bewertung oder ihrer
praktischen Durchfiihrung vor dem Verkauf mitbefat wer-
den sollten. Zahlreiche ORKBn duBerten sich besorgt dariiber,
dafl die ORKBn in die politische Seite des Verkaufs hinein-
gezogen werden konnten. Ferner wurde auch auf die Proble-
matik der Bewertung von Kaufangeboten durch dic ORKB
hingewiesen. Ein weiterer Diskussionspunkt betraf die Erzie-
lung eines bestmoglichen Verkaufspreises, sowie mogliche
Reaktionen von Kaufinteressenten auf die Einbindung der
ORKB in den VerhandlungsprozeB. Hier stellte sich die Fra-
ge der Wahrung der Unabhiingigkeit der ORKB. In diesem
Zusammenhang wurde an den zweiten EUROS AI-Kongre
im Jahre 1993 erinnert, wo die Forderung aufgestellt worden
war, die ORKBn unter Wahrung ihrer Unabhingigkeit so frith
wie verfassungsmiBig moglich in den PrivatisierungsprozeB
miteinzubeziehen. Diese Einbindung konne auch auf die Be-
ratung wahrend der Planungsphase ausgedehnt werden, so-
fern sichergestellt sei, dafl sich die ORKB die Moglichkeit
einer spateren Ergebniskritik offenhalte.

Ein interessanter Teilaspekt wurde von der ORKB Neu-
seelands in die Diskussion eingebracht, wo die ORKB ange-
sichts der Risiken, die sich aus der Beratungsfunktion bei
GroBvorhaben ergeben, eine Berufshaftpflichtversicherung
abgeschlossen hatte.

Erforderliche Fihigkeiten fiir die Priifung der
Privatisierung :

Ausgehend von einer Analyse aller Elemente, die in die
Priifung von Privatisierungen hineinspielen, umriB das Papier
von Neuseeland die geforderten Fihigkeiten, die ORKBn fiir
die Priifung dieser komplexen Vorginge bendtigen. Hierbei
ergab sich eine Zweiteilung zwischen allgemeinen Priifungs-
fahigkeiten (Kommunikation, Recherche und Projekt-
management) und besonderen Priifungsfihigkeiten (Ver-
stindnis der politischen Absichten und des politischen
Umfeldes; betriebswirtschaftliches und gesamtwirtschaftliches
Denken, juridische und vertragsrechtliche Kenntnisse, Unter-
nehmensfinanzierung, Volkswirtschaft und Recht; grund-
satzpolitische Analytik). Das Papier regte einen frucht-
bringenden Meinungsaustausch zwischen den ORKBn iiber
die Art ihrer Priifungstitigkeit und die Erwartungen an, die
an ORKBn in diesem Zusammenhang gerichtet werden.

In der Diskussion wurde auch auf die Schwierigkeiten
eingegangen, die sich bei der Umsetzung der breit gesteckten
Zielsetzungen von Privatisierung ergeben, insbesondere wenn
die ORKB mit Zugangsrechten zu dem privatisierten Unter-
nehmen ausgestattet sei. Wie auch in den vorhergehenden
Sitzungen war die der ORKB zugedachte Rolle im Privati-
sierungsprozef Gegenstand lebhafter Erorterungen. In der Be-
handlung des Themas der Fahigkeiten und Qualifikationen von
Priifern wurde eine Vielfalt verschiedenster Ansitze ange-
sprochen, die sich nach Ansicht der Delegierten nicht wech-
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selseitig ausschléssen und ungeachtet der besonderen Stellung
der ORKB sinnvoll eingesetzt werden konnten.

Einvernehmen herrschte tiber die im Papier vorgebrach-
ten SchiuBfolgerungen, daB die Kosten einer mangelnden
Risikoeinschitzung oder fehlenden Sachverstandes sehr hoch
sein konnten. Einige ORKBn stellen mit Sorge fest, daB der
Erwerb aller erforderlichen Fihigkeiten und Fertigkeiten
vielfach mit groBem Aufwand verbunden sei, da dem Priifer
in diesem Bereich eine enorme Vielseitigkeit abverlangt wiir-
de. Zahlreiche ORKBn berichteten iiber ihre Erfabrungen mit
der Verpflichtung externer Experten oder der Inanspruch-
nahme von Beratungsdiensten. Die Tschechische Republik,
Polen und das Vereinigte Konigreich berichteten iiber positi-
ve Erfahrungen mit externen Beratern. Im Vereinigten Konig-
reich etwa hatte sich eine sorgfiltig eingesetzte exteme Bera-
tung kostengiinstiger erwiesen als der Versuch, erforderliche
Arbeiten intern zu bewerkstelligen, da Priifungen zeitsparen-
der und ergebniswirksamer durchgefiihrt werden konnten.
Andere ORKBn wiesen darauf hin, daB bei der Auswahl von
Konsulenten oder Experten die Unabhéngigkeit und Unpar-
teilichkeit gewahrt werden miiBten. Die Zusammenarbeit von
internen Priifern und externen Konsulenten sei der Weiter-
entwicklung der Fihigkeiten der Mitarbeiter in Hinblick auf
zukiinftige Aufgaben forderlich. Neben der Verpflichtung und
Anwerbung von erfahrenen Mitarbeitern seien die
Abstellung von Bediensteten an Unternehmen zu Schulungs-
zwecken und der nachhaltige Austausch zwischen den
ORKBn zum Aufbau ciner Reserve an qualifizierten Mit-
arbeitern mogliche Alternativen.

Priifung der Regulierung

Das von Deutschland vorbereitete Papier ging von der
Aussage aus, daB ,.,im Gegensatz zur Privatisierung von Pro-
duktionsbetrieben die Rolle der Regierung bei der Privatisie-
rung von offentlichen Versorgungs- oder Dienstleistungs-
betrieben nicht mit ihrer Ubertragung in private Hinde endet.
Aufgrund ihrer Verpflichtung zur gemeinwirtschaftlichen
Daseinsvorsorge behiilt die Regierung, ebenso wie die staat-
lichen Priifer, ein Mitspracherecht.” Gerade dieser Aspekt sei
fir die Mehrzahl der ORKB noch kein Thema, wiirde
jedoch mit fortschreitender Privatisierung der Wirtschaft und
starkerer Beteiligung privatwirtschaftlicher Unternehmen an
der offentlichen Daseinsvorsorge von zunehmender Wichtig-
keit. In vielen Fillen wurden Regulierungsbehorden einge-
richtet, die die Tétigkeit der privatisierten Sektoren begleiten
und lenken. Diese Regulierungsbehorden seien auch der Prii-
fungszustindigkeit der ORKB unterworfen. Die Priifung der
Regulierung konnte, wie in dem Papier vorgeschlagen wurde,
folgende Komponenten beinhalten: Analyse der gesetzlichen
Rahmenbedingungen, der Regulierungsstruktur, Unter-
suchung der Regulierungsziele, Untersuchung der Regulie-
rungsmaBnahmen, Uberwachung der Regulierungsauflagen,
sowie eine Untersuchung der Auswirkungen der Regulierung.

Die ORKBn hiitten sich mit Fragen der OrdnungsmiiBig-
keit und der Wirtschaftlichkeit auseinanderzusetzen. Allge-
mein herrschte Konsens dariiber, dal sich die ORKBn bei der
Priifung einer Regulierungsbehorde nicht nur iiber die finan-

zielle OrdnungsmiBigkeit, sondern auch iiber die Emreichung
der von der Behorde gesteckten Zielvorgaben vergewissern
sollten. Im Vereinigten Konigreich gewinnt die Priifung der
Wirtschaftlichkeit von Regulierungsmafnahmen zunchmend
an Bedeutung. Regulierungsbehrden wurden eingerichtet, die
eine Aufsichtsfunktion gegeniiber privatisierten Untemnehmen
mit Monopolstellung ausiibten. Die ORKB kann auf weitge-
hende Erfahrungen aus Wirtschaftlichkeitspriifungen in die-
sem Bereich verweisen.

Wihrend einige ORKBn befugt sind, regulierte Unter-
nehmen des privatwirtschaftlichen Sektors zu priifen, sind
andere nicht mit solchen Befugnissen oder Zugangsrechten
ausgestattet und auf die Zusammenarbeit mit diesen Unter-
nehmen der Privatwirtschaft angewiesen. Einige ORKB be-
richteten auch iiber Probleme aufgrund des mangelnden Wil-
lens zur Zusammenarbeit. Im Verlauf der Erérterungen wurden
zwei mogliche Losungsansiitze fiir diese Problematik erortert.
Zu Beginn einer Priifung der Wirtschaftlichkeit einer Regu-
lierungsbehorde konnte die ORKB die Behorde ersuchen, be-
stimmte Informationen seitens des privatisierten Unter-
nehmens einzuholen; auch konnten entsprechende Gesetze
verabschiedet werden, welche die Regulierungsbehérde einer
Auskunftspflicht unterwerfen.

Erfahrungen mit der Privatisierung

In einem Podiumsgesprich kam es zu einem Meinungs-
austausch. Die Vertreter der ORKBn von Brasilien, Agypten
und des Vereinigten Konigreiches faBten ihre Erfahrungen
zusammen und lieferten Erkenntnisse und Beobachtungen
iiber die Priifung der Privatisierung anhand ihrer eigenen Er-
fahrungen. Im Gegensatz zu einer ganzen Reihe von Lindern,
die die Privatisierung als einen politischen Prozef gefordert
hatten, war die Privatisierung der staatlichen Unternehmun-
gen in Brasilien grundsitzlich darauf ausgerichtet, ,.einen
Modemisierungsschub der Wirtschaft einzuleiten und das
Wirtschaftswachstum anzukurbeln, um den Bediirfnissen der
brasilianischen Bevolkerung gerecht zu werden*. Die ORKB
Brasiliens spielt eine zentrale Rolle in der Umsetzung des
Privatisierungsprozesses. Die Rolle der ORKB wurde durch
eine vom Parlament verabschiedete Verordnung festgeschrie-
ben und in Ausfiihrungsbestimmungen niher geregelt. Bei der
Erorterung der lang- und kurzfristigen Privatisierungsvor-
haben in Agypten seit den 70-iger Jahren wurden die Proble-
me angesprochen, die sich fiir die ORKB bei der Beschaffung
von Informationen zur Abwicklung ihrer Priifungstitigkeit
ergaben. Die ORKB hatte durch die Schaffung eines trag-
fahigen, zusammenarbeitsbetonten Arbeitsklimas mit den in
diesen ProzeB eingebundenen Ministern zu einer L.Osung die-
ses Problems beigetragen. Der Beitrag des Vereinigten Konig-
reiches hob die Auswirkungen der Privatisierung hervor (die
Quote der Wirtschaftsunternehmungen im Staatsbesitz redu-
zierte sich von 13 % auf 3 %). Dieser ProzeB sollte sinn-
vollerweise als ein VerlaufsprozeB und nicht als starres

_Schema geschen werden. Im selben AusmaB ilndere sich

auch die Rolle der ORKB und der Priifungszugang. Im Ver-
cinigten Konigreich sind die Preisfestsetzung und die Ab-
wicklungskosten aktuelle Anliegen.
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SchluBifolgerungen und Empfehlungen fiir
die Zukunft

In der AbschluBsitzung verwies Sir John auf einige
Schwerpunkte, die sich aus den Erérterungen des Symposi-
ums ergeben hatten:

* Die Unterschiedlichkeiten in den gesetzlichen Grund-
lagen, Kulturen und der GroBe der Gesellschaften be-
stinmten die Art, Grenzen und Moglichkeiten der
Priifung der Privatisicrung.

* Privatisierung tritt in vielgestaltiger Form auf, dies wirkt
sich direkt auf die Festlegung der Rolle der ORKB aus.

» Neue Entwicklungen im Bereich des Contracting out und
der marktwirtschaftlichen Ausrichtung staatlicher Titig-
keitsbereiche lassen eine Bandbreite von Besitzver-
hiltnissen von hundertprozentigem Staatseigentum zu vol-
ligem Privatbesitz entstehen, die den Priifer vor inter-
essante Herausforderungen stellt.

+  Manchen ORKBn sind aufgrund ihres Mandates Grenzen
gesetzt. Die ORKBn sollten mit Kreativitit und Phanta-
sie an die Uberwindung dieser Grenzen herangehen.

¢ Die Heranbildung von Sachverstand fiir die Durchfiihrung
von Privatisierungspriifungen und die Auswahl sachkun-
diger Berater wird zunehmend wichtig.

+ Die Wahrung der Unabhéngigkeit und Glaubwiirdigkeit
der ORKB muB ein vordringliches Anliegen bleiben.

Der Leiter der ORKB des Vereinigten Konigreiches nann-
te drei Fragen, die sich die ORKB bei der Priifung von Priva-
tisierung fragen sollten: (1) Erfolgte die Privatisierung auf
gesetzlicher Grundlage? (2) Wurden die Vermogenswerte
ordnungsgemif bewertet? (3) Gab es mehr als ein Kauf-
angebot? Lautet dic Antwort auf eine dieser drei Fragen
,nein“, dann sei es durchaus moglich, dag die ORKB einen
Bericht iiber den Verkauf vorlegt. Lautet die Antwort auf zwei
der drei Fragen ,,nein“, dann sei es hochst wahrscheinlich,
daB die ORKB einen Bericht vorlegt. Bei einem dreifachen
,hein“ werde die ORKB sicherlich einen Bericht vorlegen
miissen.

Als Vorsitzender des Arbeitsgruppe Privatisierung wiir-
digte Sir John die Tatigkeit der Arbeitsgruppe. Er dankte der
agyptischen CAO fiir die ausgezeichnete Unterstiitzung bei
der Organisation des Symposiums und fiir die Erméglichung
dieses Erfahrungs- und Meinungsaustausches zu Fragen der
Privatisierungspriifung. Er dankte ferner den ORKBn von
Frankreich und Polen fiir die Organisation des EUROSAI-
Symposiums iiber die Privatisierung, an dem auch Mitglieder
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Als Beitrag zur Sicherung der Qualitit und Nachhaltigkeit von Kongres-
sen und Prasidialtagungen wurden in Kairo zwei Handb{icher vor-
gestellt.

der Arbeitsgruppe teilgenommen hatten, sowie der ORKB der
Tiirkei fiir die Ausrichtung cines Treffens der Arbeitsgruppe
Privatisierung. Er sprach ferner den 23 Mitgliedern des Aus-
schusses seinen Dank aus, die zur Vorbereitung der Themen
zur Erérterung beim Symposium beigetragen hatten, sowie
allen Teilnehmern fiir ihre Beteiligung an dem angeregten
Erfahrungsaustausch.

Gleichzeitig skizzierte er die zukiinftige Tatigkeit der Ar-
beitsgruppe, die sich in den kommenden zwei oder drei Jah-
ren mit folgenden Fragen befassen wird:

» Entwicklung einer Informationsbank, beispielsweise ei-
ner Bibliographie der Berichte von ORKBn zur Priifung
der Privatisierung, die allen Mitgliedem der INTOSAI
zur Verfiigung gestellt werden konnten;

+ Erstellung eines Leitfadens iiber die besten Praktiken im
Bereich der Privatisierung; und

» weitere Untersuchungen im Zusammenhang mit der Prii-
fung der Regulicrungsbehdrden.

Geplant ist ferner die Aussendung eines kurzen Fragebo-
gens an alle ORKBn zur Erhebung ihres Priifungsaufirages
und ihrer Priifungszustindigkeit im Bereich der Privatisierung.
Die gewonnenen Daten konnten ausgetauscht und die Mog-
lichkeit einer weiteren Zusammenarbeit zwischen den
Experten der nationalen Rechnungshéfe erkundet werden, um
somit dem vorhandenen Fachwissen zu einer weitestmég-
lichen Verbreitung zu verhelfen.ll
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INTOSAI-Veranstaltungskalender 1995/96

1995
Oktober

Privatisierungssymposium

Kairo, Agypten
2. bis 4. Oktober

1996
Januar

April

Juli

ASOSAI Prdsidialtagung
Bali, Indonesien
9. bis 11. Juli

November

Lima, Peru
26. November bis 1. Dezember

Februar

EUROSAI Prdsidialtagung
Stockholm, Schweden
12. bis 19. Februar

Mai

EUROSAI Kongrep
Prag, Tschechische Republik
20. bis 24. Mai

August

Dezember

OLACEFS Generalversammlung

Mirz

Juni

INTOSAI Prdsidialtagung
Wien, Osterreich
24. bis 26. Juni

September

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI und
soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelmdfig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthalt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen
und Prdsidialtagungen. Aus Platzgriinden kénnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Berticksichti-

gung finden. Fiir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.
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