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Die Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle wird
vierteljihrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehor-
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch,
Englisch, Franzosisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu férdern. Die in ihrenthaltenen Stellungnah-
men und Meinungen entsprechen den personlichen Ansichten der
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrige, miissen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken.

Artikel, Fachbeitrige und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(FernsprechanschluB: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021.
E-Mail: <75607.1051@compuserve.com>).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Lindern
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei-
triige tiber die Rechnungspriifung im 6ffentlichen Bereich Beriick-
sichtigung. Dazu gehoren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen
tiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iiber
Schulungsprogramme fiir Rechnungspriifer. Auf iiberwiegend theo-
retisch orientierte Beitrige wird bewuBt verzichtet.

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten
Rechnungskontrollbehtrden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten konnen sie fiir jihrlich US $ 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgaben ist an die
Geschiiftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten —
— P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrige werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants' Index und in den Management
Contents bibliographisch erfait. Bestimmte Beitrige werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Michigan, USA, verdffentlicht.
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Leitartikel

Der vergangenen September von der INTOSAI in Kairo
veranstaltete fiinfzehnte Internationale Kongre der Obersten
Rechnungskontrollbehorden (XV. INCOSAI) war aus vieler-
lei Griinden bemerkenswert. Mit 406 Delegierten, die
125 ORKBn vertraten, wurde ein neuer Teilnehmerrekord
erzielt. Der Kongre8 brachte mehr als zwanzig Vertffent-
lichungen und Richtlinien zu verschiedensten fiir die Pro-
gramme und Aktivititen der einzelnen Mitglieds-ORKBn
sowie der INTOSAI im gesamten relevanten Themenkreisen
hervor. Die zum AbschluB des Kongresses veroffentichte
Erklidrung von Kairo legte die Ergebnisse der Erorterungen
sowie Empfehlungen zur Verstirkung der Priifungstitigkeitin
Bereichen wie etwa dem Umweltschutz, der Staatsverschul-
dung, der Programmevaluierung und der internen Kontrolle
dar. Uberdies konnte in Kairo ein Ansteigen der Mitglieder-
zahl der INTOSAI auf 176 ORKBn verzeichnet werden, und
die ZweckmiBigkeit der INTOS AI-Statuten fand in der Wahl
von fiinf neuen Prisidiumsmitgliedern emeut ihren Ausdruck.

Die in Kairo stattgefundenen Erorterungen und die dabei
erzielte Einhelligkeit waren das Ergebnis harter und duBerst
umfangreicher Vorarbeiten, die von vielen ORKBn in allen
Teilen der Erde geleistet worden waren. Die von ihnen unter-
nommenen Anstrengungen sowie der Erfahrungs- und Gedan-
kenaustausch in den 3 Jahren der KongreBvorbereitung ebne-
ten den Weg fiir produktive Erorterungen und dement-
sprechende Ergebnisse beim KongreB von Kairo.

Aufbauend auf den anldBlich des Kongresses in Kairo
erzielten Leistungen, arbeitet die INTOSAI bereits an der
Vorbereitung des nichsten Kongresses, der in Uruguay statt-
finden wird. Aus diesem AnlaB istes angebracht, die Faktoren,
die zum Erfolg von Kairo und anderer Kongresse beigetragen
haben, ndher zu beleuchten. Der unmittelbare Ex-Vorsitzende
des INTOSAI-Prisidiums, Charles A. Bowsher, zihlte in
seinem in der Ausgabe dieser Zeitschrift vom April 1993
erschienenen Leitartikel folgende kritische Faktoren auf: Ko-
operation, Kommunikation und Kontinuitit. Um die Impulse
und den Schwung der jiingsten Vergangenheit nicht ungeniitzt
voriibergehen zu lassen, miissen alle ORKBn weiterhin ihren
Beitrag dazu leisten, diesen grundlegenden Konzepten Gel-
tung zu verschaffen.

Angesichts der Produktivitit, des Wachstums und der
Entwicklung der acht Ausschiisse und Arbeitsgruppen der
INTOSAI der INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI),
dieser Zeitschrift, und der vielfiltigen anderen von der
INTOSAI gesetzten Aktivititen kann wohl kaum von einem
Mangel an Kontinuitit die Rede sein. Obwohl der Vorsitz in
den Ausschiissen und Arbeitsgruppen nach dem Rotations-
prinzip von einer ORKB an die nichste weitergegeben wird,
und obwohl die IDI sich zu einem mehr auf regionaler Basis
operierenden Aus- und Fortbildungsprogramm mit der fiir das

Jahr 2000 geplanten Schaffung eines neuen Sekretariats ent-
wickelt, gibt es den Faktor Kontinuitiit, der gewihrleistet, dafl
die Programme selbst ihre Schlagkraft behalten und weiterhin
bedeutende Beitrige zum Berufsleben der mit Finanzkontrolle
Beschiftigten leisten. Die Veroffentlichung drei neuer
INTOS Al-Handbiicher - zu den Themen Planung und Ab-
wicklung von Kongressen und Prasidiumssitzungen und Er-
richtung und Leitung von INTOSAI-Ausschiissen und Ar-
beitsgruppen - zeigt, wie die INTOS AT bereits erzielte Erfolge
dokumentiert hat und die daraus gewonnenen Erfahrungen mit
dem Ziel, wirksam und wirtschaftlich auf der Vergangenheit
aufbauen zu konnen, weitergegeben hat. Die Verbreitung von
Informationen stellt ein wichtiges Hilfsmittel dar.

Die Zusammenarbeit zwischen den ORKBn hat im Ver-
lauf der Jahre immer schon eine zentrale Rolle in der erfolg-
reichen Arbeit der INTOSAI gespielt und ist sozusagen zu
einem Markenzeichen dieser Organisation geworden. In den
kommenden drei Jahren bis zum Kongre von Montevideo
werden sich den ORKBn zahlreiche Gelegenheiten zur Zu-
sammenarbeit untereinander bieten, wie etwa bei der Beant-
wortung von Fragebdgen und anderen Auskunftsersuchen
seitens der Ausschiisse und Arbeitsgruppen. So werden die
ORKBn vonden INTOS AlI- Richtlinienausschiissen fiir Finanz-
kontrolle und interne Kontrolle ersucht werden, Informationen
zur Erarbeitung eines Ethikkodexes sowie von Richtlinien zur
Bewertung interner Kontrollsysteme zur Verfiigung zu stellen.
Zwar ist mit der Erfiillung solcher Ersuchen Zeit und Aufwand
verbunden, doch wir sollten dabei nicht vergessen, da die
Ergebnisse der Arbeit unserer Ausschiisse und Arbeitsgruppen
nur so gut sein kénnen wie die Grundlagen, die wir ihnen
liefern. Deshalb die Bitte an die ORKBn, ihre Zeit und ihr
Fachwissen in den Dienst der Zusammenarbeit mit unseren
Ausschiissen und Arbeitsgruppen und anderer INTOS AI-Pro-
gramme zu stellen, damit der hohe Qualititsstandard, fiir den
die INTOS AI-Produkte bekannt sind, beibehalten werden kann.

Der Faktor Zusammenarbeit beschrinkt sich aber nicht nur
auf die Mitgliedschaftin der INTOS Al im traditionellen Sinne,
sondern gilt auch fiir andere berufsbezogene und internationa-
le Organisationen mit dhnlichen Zielsetzungen. Eine ganze
Reihe von internationalen Gremien befait sich zum Beispiel
mit der Erarbeitung von Grundlagen fiir Richtlinien fiir die
Bereiche Rechnungswesen, interme Kontrolle und Umwelt-
priifung. Die INTOS Al kann nur Nutzen daraus ziehen, ihre
eigene Arbeit mit der jener Gremien durch Zusammenarbeit
abzustimmen.

Der dritte Faktor ist die Kommunikation, die man auch als
das ,.Bindemittel”, das alles zusammenhilt, bezeichnen kdnn-
te. Im Jahr vor dem Kongre8 von Kairo erzielte die INTOSAI
auf diesem Gebiet groBe Fortschritte, und zwar durch die
Verdffentlichung des INTOS AI-Mitgliederverzeichnisses so-
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wie durch andere Publikationen, die auf die Verbesserung der
Kommunikation zwischen den ORKBn abzielen. Das General-
sekretariat der INTOSAI wird die Mitglieds-ORKBn in Kiirze
dazu auffordern, zur Aktualisierung der in diesem Verzeichnis
enthaltenen Daten beizutragen, und hofft, da es bei den Mit-
gliedern fiir diese Arbeit Unterstiitzung finden wird. Die Mit-
glieder sind ebenfalls dazu aufgerufen, weiterhin neues Mate-
rial und neue Artikel an diese Zeitschrift zu iibermitteln, die ja
das vorrangige Kommunikationsmedium der INTOSAI dar-
stelit. Viele ORKBn stehen untereinander iiber das Internet in
elektronischer Verbindung, und die Zeitschrift wird die Liste
der E-Mail-Adressen der ORKBn einer Aktualisierung unter-
ziehen (siehe Seite 22). Das Organ des EDV-Ausschusses,
intoIT, leistet mit seiner speziellen Ausrichtung auf Fragen der
Informationstechnik einen weiteren Beitrag zur Verbesserung

der Kommunikation unter den INTOSAI-Mitgliedern.

Charles A. Bowsher faBte als Abschluf seines Leitartikels
fir die Ausgabe dieser Zeitschrift vom April 1993 diese
Gedanken mit folgenden Worten zusammen: ,,All dem liegt
der Gedanke des Beteiligens zu Grunde, das Konzept, daB wir
so viele Mitglieder wie méglich an so vielen Aktivititen wie
mdéglich beteiligen miissen. Je mehr sich beteiligen, desto
stirker werden wir, und desto mehr Fortschritte konnen wir
erzielen. Durch Kooperation, Kommunikation und Kontinui-
tat sowie durch die Beteiligung aller ORKBn wird es uns
gelingen, die INTOS Al zu stirken und so einen Beitrag fiir das
iibergeordnete Ziel der Verbesserung der Verwaltungsfiihrung
in allen Léandern zu leisten.“ l
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Kurzmitteilungen

Argentinien

‘Neuer ORKB-Leiter

Die Sprecher der beiden Hauser des
argentinischen Parlaments haben
Dr. Vicente Antonio Barros zum interi-
mistischen Vorsitzenden der obersten
Rechnungskontrollbeh6érde Argen-
tiniens (AGN) emannt. Dr. Barros tritt
die Nachfolge von Dr. Hector Masnatta
an, der aufgrund seiner Wahl in die
verfassunggebende Versammlung, die
mit der Reform der argentinischen
Nationalverfassung betraut ist, sein Amt
zur Verfiigung gestellt hat. Dr. Barros
war schon seit der Griindung der argen-
tinischen ORKB dort in leitender Stel-
lung titig; davor war er seit November
1990 Mitglied des ehemaligen argenti-
nischen Rechnungshofes gewesen.

ORKSB in der Verfassung
verankert

Die neue, am 22. August 1994 von
der verfassunggebenden Versammlung
verabschiedete Verfassung der Repu-
blik Argentinien hat das AGN als Insti-
tution im Verfassungsrang und Teil der
legislativen Regierungsgewalt festge-
schrieben. Weiters definiert die Verfas-
sung das AGN als eine Behorde zur
fachlichen Unterstiitzung des Kongres-
ses mit funktioneller Autonomie und
legt fest, daB ihr Vorsitzender auf Vor-
schlag derjenigen Oppositionspartei, die
iiber die groBte Anzahl von Sitzen im
KongreB verfiigt, ernannt werden soll.

Internationales Seminar

Im April 1995 hielt das AGN in
Buenos Aires sein erstes internationales
Seminar iiber Priifung der Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung ab. Das in Zu-
sammenarbeit mit dem Fachbeirat fiir
Wirtschaftswissenschaften der Bundes-
hauptstadt Argentiniens organisierte
Seminar bildete ein Forum fiir nationale
und internationale Experten. Zu den in-
ternationalen Teilnehmern zihlten auch
Mitglieder des INTOS AI-Ausschusses

fiir Staatsschulden aus den ORKBn von
Kanada, Mexiko, Portugal, dem Ver-
einigten Konigreich und den Vereinig-
ten Staaten.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Auditoria General de 1a Nacién
(AGN), Hipolito Yrigoyen 1236, Buenos
Aires, C.I, Argentinien.

Deutschland

Jahresbericht veriffentlicht

Der Bundesrechnungshof (BRH) hat
kiirzlich die Bemerkungen 1995 dem
Bundestag, Bundesrat und der Bundes-
regierung vorgelegt. Die 81 Einzel-
beitrage spiegeln dabei nur einen Aus-
schnitt der rund 700 Priifungsmit-
teilungen des BRH wider.

Die Bemerkungen bestehen aus
5 Kapiteln: einer Beurteilung der Haus-
halts- und Vermdégensrechnung des
Bundes fiir das Haushaltsjahr 1993,
54 Beitrigen iiber besondere Priifungs-
ergebnisse, 7 Bemerkungen zur Bera-
tungstitigkeit des BRH bzw. seiner Pri-
sidentin in ihrer Funktion als Bundes-
beauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in
der Verwaltung und 7 Einzelbeitrigen
zu bedeutsamen Fillen, in denen die
Verwaltung den Empfehlungen des
BRH gefolgt ist.

Am 10. Oktober 1995 stellte die
Prisidentin des BRH, Frau Dr. Czasche,
die Bemerkungen der Offentlichkeit auf
einer Pressekonferenz vor. Sie skizzier-
te die Hauptthemen des Jahresberichtes
wie tiberhohte Personalaufwendungen,
Mingel bei Aufbau- und Ablaufor-
ganisation, interner Kontrolle und 6f-
fentlichen Baumafinahmen.

Der BRH befaBit sich jedoch nicht
nur mit vermeidbaren Mechransgaben,
sondern auch mit entgangenen Einnah-
men. So hat der BRH festgestellt, daB
durch fehlende oder nicht eindeutige
Vorschriften oder auch unzureichende
Aufsicht den Steuerbehorden betricht-

liche Steuerausfille entstchen. AuBer-
dem entstanden fiir den Bundeshaushalt
erhohte Kreditaufnahmen und vermeid-
bare Zinsbelastungen dadurch, dal meh-
rere Bundesstellen Haushaltsmittel zu
frith iiberwiesen. SchlieBlich hat sich
der BRH auch mit der Leasingfinan-
zierung beschiiftigt und festgestellt, daB
hiufig dem Leasing der Vorzug gegen-
iiber dem Kauf gegeben wurde, obwohl
es die kostenaufwendigere Lésung war.
Wie in den Vorjahren wird auch dieses
Jahr die steigende offentliche Verschul-
dung mit stetig wachsenden Zinsver-
pilichtungen behandelt.

Der vollstandige Bericht(in deutsch)
sowie Kurzfassungen (in deutsch und
englisch) sind kostenlos erhiltlich beim:
Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int,
Berliner Str, 51, D-60311 Frankfurt.

Ekuador

Neue Veroffentlichung

Die Vereinigung der Priifeinrich-
tungen der offentlichen Verwaltung am
Sitz der Obersten Rechnungskontroll-
behorde (ADAG) hat die dritte Ausgabe
ihres Magazins ,Enfoque al Control“
herausgegeben, welches sich mit ver-
schiedenen Themen von beruflichem und
institutionellem Interesse befaBt. Ein
vorrangiges Ziel der ADAG besteht da-
rin, den Austausch von Informationen
und Fachwissen zu férdern, wozu das
Magazin einen Beitrag leistet. Nach
Meinung des ORKB-Leiters miisse die
staatliche Finanzkontrolle den Anforde-
rungen von Staatsbediensteten, Gesetz-
gebern und Normalbiirgern gleicher-
maBen gerecht werden, und zwar im
Hinblick darauf, ob staatliche Stellen
oder Behorden die Zielsetzungen, auf-
grund derer sie gegriindet und sowohl
mit Befugnissen als auch mit finanziel-
len Mitteln ausgestattet wurden, erfiil-
len, und ob sie dabei nach den Grund-
sitzen der Wirtschaftlichkeit, der Spar-
samkeit und der Redlichkeit verfahren.
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DieZeitschriftbeinhaltet Fachartikel
zu einem breiten Spektrum von inner-
halb einer ORKB anfallenden Aufga-
ben, wie etwa Privatisierungspriifungen,
die Entwicklungeinheitlicher Priifungs-
richtlinien und -kriterien, und die
Forderung vonForschungs- und Metho-
dologisierungsarbeit fiir Priifer. Ndhere
Informationen sind erhiltlich bei:
Contraloria General, Avda. Montalvo y
6 de Deciembre, Nro 256, Quito Ecua-
dor.

El Salvador

Modernisierung der ORKB

Obwohl die Verfassungsreform mit
dem Ziel der Umwandlung der ORKB
der Republik El Salvador noch immer
nicht beendet ist, hat die ORKB doch
bedeutende Fortschritte in dieser Rich-
tung erzielt. Es wird in Kiirze mit der
Verabschiedung eines neuen Gesetzes
gerechnet, das die Durchfithrung von
Vorpriifungen Verwaltungsstellen
iibertragen wird und damit die ORKB
vondieser Aufgabe entlasten wird. Des-
gleichen wird das Gesetz das nationale
System der Priifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung einfiihren und so-
mit der ORKB in diesem wichtigen Be-
reich ihrer Priifungstitigkeit zu einer
Stiarkung ihrer Position verhelfen. Dar-
iiber hinaus befindet sich die ORKB im
ProzeB der Reorganisation, was interne
UmstrukturierungsmaBnahmen, Per-
sonalmanagementund -ausbildung, Auf-
arbeitung des Priifungsriickstands bis
zu einem Zeitraum von einem Jahr so-
wie die Forderung der Innenrevision in
offentlichen Institutionen beinhaltet.

Im Februar 1995 nahm die ORKB
an der ersten Versammlung einer neu-
gegriindeten subregionalen Vereinigung
von ORKBn teil. Die als Mittelamerika-
nische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehtérden (OCEFS)
bekannte Vereinigung bietet ihren Mit-
gliedern Gelegenheit, in Bereichen von
gemeinsamem beruflichem Interesse
zusammenzuarbeiten.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Corte de Cuentas, 13 Calle
Poniente y 1 Avenida Norte, Codigo
Postal 01-107, San Salvador, El Salva-
dor.

Europaiischer
Rechnungshof

Jahresbericht 1994

Am 14. November 1995 wurde der
Jahresbericht des Europiischen Rech-
nungshofes fiir das Jahr 1994 zusam-
men mit seiner ersten Zuverlissigkeits-
erkldrung in Form eines Sonderberichts
dem Europiischen Parlament in Straf3-
burg vorgelegt. In vielerlei Hinsicht
gleicht der Jahresbericht jenen der ver-
gangenen Jahre, da, auch wenn im De-
tail verschieden, sich die allgemeinen
Kritikpunkte an der Haushaltsfithrung
und -durchfiihrung nicht gedndert ha-
ben. Die im Jahresbericht veroffentlich-
ten Feststellungen behandeln in erster
Linie das Thema der ordnungsgemiBen
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung: so
wurden etwa die Aufsichts- und Bewil-
ligungsbestimmungen der Mitglieds-
staaten in bezug auf Herstellerverbinde,
die im Bereich des Marktes fiir frische
und weiterverarbeitete Obst- und Ge-
miiseprodukte eine wichtige Rolle spie-
len, als sehr schwach ausgeprigt befun-
den; bei der Priifung von Regionalfonds-
programmen aufgedeckte Unregel-
miéBigkeiten sind ein Beweis dafiir, daB
zur Gewahrleistung der RechtméBigkeit
und OrdnungsmiBigkeit von MaB-
nahmen des Strukturfonds noch Ver-
fahrensverbesserungen erforderlich
sind; die T4tigkeit des Sozialfonds wird
nach wie vor durch unpriizise Vergabe-
kriterien, unzureichende Verifizierungs-
verfahren und unzuverlissige Bestiti-
gung von Ausgaben durch einzelstaat-
liche Behorden beeintrichtigt.

Die meisten Kapitel des Jahresbe-
richts legen dar, da} vorgenommene
Ausgaben nicht zur Erreichung der da-
mit verbundenen politischen Zicle bei-
tragen konnten. Wie schon in vergange-
nen Jahren, wurden auch diesmal wie-
der betrichtliche Schwichen in den zur
Planung, Genehmigung, Uberwachung,
Steuerung und Bewertung von Aktiviti-
ten der Gemeinschaft dienenden Me-
chanismen aufgedeckt. Abweichend von
friitheren Jahresberichten enthilt der
Berichtfiir das Jahr 1996 nichtdas schon
zur Tradition gewordene Kapitel iiber
die Priifung der Rechnungsfiihrung, da
dieses durch die Zuverlissigkeitser-

klirung (ZVE) abgeldst worden ist. Der
Vertrag von Maastricht sieht vor, da
der Europiische Rechnungshof einmal
jahrlich eine Zuverlissigkeitserklirung
iiber die Rechnungsfiihrung und die
Recht- und OrdnungsmiBigkeit der ihr
zugrundelicgenden Vorgéange ausstellt.
Um dazu in der Lage zu sein, hat der
Rechnungshof die statistische Methode
der wertbezogenen Stichprobenaus-
wabhl eingefiihrt. Mit Hilfe dieser
Methode ist es moglich, auf der Grund-
lage von Ergebnissen, die durch die
Untersuchung einer verhiltnismiBig
kleinen Anzahl von Vorgingen gewon-
nen wurden, SchluBfolgerungen iiber
die Gesamtheitder Vorginge zu ziehen.

Die Planung und Durchfiihrung der
Priifung erfolgte in Ubereinstimmung
mit den ,allgemein anerkannten Richt-
linien der Finanzkontrolle*, wie von der
INTOSAI empfohlen. Es gab jedoch
eine ganze Reibhe von Bereichen, bei
denender Hofkein Testatabgeben konn-
te, weil er keinen Zugang zu den erfor-
derlichen Priifungsunterlagen hatte; ins-
gesamt waren davon etwa 14 Prozent
der Gemeinschaftsausgaben betroffen.

Der Hof gelangt zu der SchluBfol-
gerung, daf die Biicher insoweit zuver-
lissig sind als sie die Einnahmen und
Ausgaben der Europiischen Union ge-
nau widerspiegeln. Die Untersuchung
der in den Biichern als traditionelle
Eigenmittel eingetragenen Einnahmen
durch den Rechnungshof forderte keine
signifikanten Fehler zu Tage. Jedoch
war bei den zugrundeliegenden Zah-
lungsvorgangen AnlaB zur Sorge gege-
ben. Die Priifung deckte Fehlsummen in
der Hohe von 254 Millionen ECU auf,
die eine direkte Auswirkung auf den
Haushaltzeitigen. Extrapoliert man die-
se Summe, so ergibt sich ein Wert von
2386 Millionen ECU oder 4 Prozent der
gesamten Gemeinschaftsausgaben. An-
gesichts der Hohe dieser Fehlsummen
sah sich der Rechnungshof auBerstande,
beziiglich der Recht- und Ordnungs-
miBigkeit dieser zugrundeliegenden
Vorginge eine positive Erkldrung ab-
zugeben.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Europiischer Rechnungshof,
Abteilung fiir AuBenbeziehungen und
PR, 12 rue Alcide de Gasperi, L-1615
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Luxemburg. Tel: (+352)4398 45 518;
Fax (+352)4398 46 430; Internet:
(EUROPA) address http://www.cec.lu/

Guyana

Forschungsarbeiten zur
Rechenschaftspflicht

Der Leiter der ORKB von Guyana,
Swatantra Anand Goolsarran, hat im
Zuge seines Betriebswirtschaftsstudien-
gangs an der Universitit von Strathclyde
vor kurzem ein Buch mit dem Titel
»Toward Greater Accountability: A
Review of the Financial Management
Systems and the Legislative Audit in
Guyana* veroffentlicht.

Das Buch befaBt sich mit der gegen-
wirtigen Lage der 6ffentlichen Rechen-
schaftspflicht in Guyana, deckt Mingel
im Rahmenkonzept auf, vergleicht es
mit den in anderen Landern erfolgreich
eingesetzten Praktiken und unterbreitet
abschlieBend Verbesserungsvorschlige.
Ein ebenfalls enthaltener geschicht-
licher Uberblick und eine Analyse ge-
hen auf die schwierigen Bemiihungen
zur Wiederherstellung der 6ffentlichen
Rechenschaftspflicht in- der jiingsten
Vergangenheit ein (siche Leitartikel
dieser Zeitschrift, April 1994).

Die diesem Buch zugrundeliegende
Forschungsarbeit konzentriert sich auf
zwei Gebiete - Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung einerseits, und Recht-
miBigkeitspriifung andererseits - und
gelangt zu der SchluBfolgerung, daB
der Erfolg jeglicher systematischen of-
fentlichen Rechenschaftspflicht sich
letztendlich auf ein gutentwickeltes,
modemes System der Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung sowie auf ein wirk-
sames System der RechtmiBigkeits-
priifung griindet. Weiters zihlen zu den
fiir eine erfolgreiche Arbeit unerliB-
lichen Faktoren ein gut ausgebildeter
Mitarbeiterstab, der angemessen ent-
lohnt wird und Méglichkeiten zur Fort-
bildung in Anspruch nehmen kann, die
Unterstiitzung der amtierenden Regie-
rung sowie die Unabhingigkeit der Priif-
einrichtung (d. h. der Obersten Rech-
nungskontrollbehorde).

Die Anregung zum Titel seines
Buches verdankt Goolsarran der Kari-
bischen Organisation der Obersten

Rechnungskontrollbehérden (CARO-
SAI), deren Motto ,,Towards Greater
Accountability* (Stiarkung der Rechen-
schaftspflicht) er als stindige Mahnung
an die Rolle der ORKBn bei der Forde-
rung einer verstirkten Rechenschafts-
pflicht betrachtet. Nihere Informatio-
nen iiber das Forschungsprojekt und das
Buch sind erhiiltlich beim Autor: Office
of the Auditor General, P.O. Box 1002,
Georgetown, Guyana.

Weiteren Mitteilungen aus Guyana
istzuentnehmen, dal zwei hochrangige
Beamte der ORKB zu Certified Govem-
ment Financial Managers (CHFM) er-
nannt wurden. Der ehemalige geschifts-
fiihrende Auditor General Dwarka und
der Assistant Auditor General Mohanlall
erhielten, da sie die berufsstandischen
Anforderungen der Association of
Government Accountants erfiillten, die-
ses Zertifikat, welches den Besitz der
von Fachleuten in der staatlichen Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung geforder-
ten Fihigkeiten und Kenntisse besti-
tigt.

Jemen

Seminar zur Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung

Vom 10. bis 22. Juli 1995 hielten
die ORKB des Jemen und die Deutsche
Stiftung fiir Internationale Entwicklung
ein Seminar in Deutschland ab. Ziel des
Seminars war die Verbesserung der be-
ruflichen Fihigkeiten von 25 mit Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung sowie
Finanzkontrolle befaBiten Teilnehmern
aus dem Jemen und aus Palistina.

Das Seminar bot€in breites Themen-
spektrum an: das System der Finanz-
kontrolle in Deutschland; Haushalts-
kontrollsysteme; moderne Haushalts-
fiihrungsmethoden; einen Uberblick
liber den Haushaltszyklus; Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrungsrichtlinien fiir
den Haushalt als Hauptgrundlage einer
wirksamen Finanzpolitik.

Die Teilnehmer konnten vom rei-
chen Erfahrungsschatz hervorragender,
in Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
sowie Finanzkontrolle erfahrener Vor-
tragender vom deutschen Bundesrech-
nungshof sowie aus den Finanzministe-
rien einiger Bundesliander und der Bun-

desregierung profitieren.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Central Organization for Control
and Auditing, P.O. Box 151, Sana’a,
Jemen,

Kanada

Umweltpriifungszustindigkeit

Am 15. Dezember 1995 beschlo
das kanadische Parlament Zusatzartikel
zu der fiir die oberste Rechnungs-
kontrollbehérde von Kanada (OAG)
geltenden Gesetzgebung. Die Zusatz-
artikel legen fest, daB die kanadische
ORKB im Rahmen ihrer Priifungs-
zustindigkeit die Priifung von Fragen
der nachhaltigen Entwicklung vorzu-
nehmen habe. Dariiber hinaus soll der
Auditor General einen hochrangigen
Beamten zum Beauftragten fiir Fragen
der Umwelt und der nachhaltigen Ent-
wicklung ernennen. Dieser ist dem
Auditor General direkt berichtspflichtig.
Der Bewerber soll von auflerhalb der
ORKB rekrutiert werden und iiber die
entsprechende Erfahrung, Kenntnisse
und Glaubwiirdigkeit im Bereich des
Umweltschutzes verfiigen.

Zusitzlich zur Ernennung dieses
Beauftragten sicht die Gesetzesnovelle
vor, daB Bundesbehorden Strategien und
Aktionspline fiir den Bereich der nach-
haltigen Entwicklung erarbeiten sollen,
welche die zustindigen Minister bis
Dezember 1997 dem Bundesunterhaus
unterbreiten miissen. Diese Strategien
sollen die Absichten und Ziele fiir eine
nachhaltige Entwicklung sowie die zur
Erfolgskontrolle erforderlichen Kenn-
werte beinhalten. Die Aktionspline sol-
len darlegen, wie die jeweilige Stelle
ihre Absichten und Ziele in mefbare
Ergebnisse umzusetzen gedenkt.

Im Auftrag des Auditor General
obliegt es dem Beauftragten, festzustel-
len, in welchem AusmaB die Regierungs-
stellen ihre in diesen Strategiepapieren
dargelegten Absichten und Ziele ver-
wirklicht haben und dariiber dem Unter-
haus in Form eines neuen Griinbuchs
Bericht zu erstatten.

Dieses Griinbuch soll auch die Fest-
stellungen des Beauftragten beziiglich
der Anzahl, der Art und des Status von
an den Auditor General gerichteten
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Schreiben zu umweltpolitischen Anlie-
gen beinhalten. Diese Schreiben sollen
von der ORKB an den/die zustindigen
Minister weitergeleitet werden, der/die
wiederum gehalten ist/sind, dem/den
Verfasser/n dieser Schreiben innerhalb
festgelegter Zeitspannen auf direktem
Wege zu antworten.

Der Priifungsauftrag sowohl des
Auditor General als auch des Beauf-
tragten beschrdnkt sich weiterhin nur
auf in die Zustindigkeit des Bundes
fallende Bereiche. Nihere Informatio-
nen sind erhildich bei: Office of the
Auditor General, 240 Sparks Street,
Ottawa, Ontario K1AOGS6, Kanada.

Kiribati

Verfassungsinderung
beziiglich ORKB

Im Februar 1995 wurde durch einen
Zusatzartikel zur Verfassung die Be-
zeichnung der obersten Rechnungs-
kontrollbehrde von Kiribati sowie der
Titel ihres Leiters geindert. Die alten
Bezeichnungen , director of audit* bzw.
»office of the director of audit“ wurden
in ,,Auditor General“ und ,Kiribati
National Audit Office (NAO)“ umge-
wandelt. Nihere Informationen sind er-
hildich bei: Auditor General Teteirara
Maen, P.O. Box 63, Bairiki Tarawa,
Republik Kiribati.

Litauen

Regionalkonferenz abgehalten

Die obersten Rechnungskontroll-
behdrden von Estland, Lettland und
Litauen kamen im Jahr 1994 iiberein,
zum Austausch von Erfahrungen zu-
sammenzukommen (siche diese Zeit-
schrift, Januar 1995, Seite 7). Zu diesem
Zwecke kam es im Dezember 1995 zu
cinem Treffen in Litauen, wo Angele-
genheiten von gemeinsamem Interesse
erortert wurden. Die von der ORKB
Litauens ausgerichtete Konferenz be-
faBBte sich mit praktischen Fragen, wie
etwa der Erarbeitung von Richtlinien
fiir die Priifung der Rechnungsfiihrung
und der Entwicklung von Systemen zur
internen Kontrolle. Nihere Informatio-
nen sind erhaltlich bei: State Depart-

ment of Control, Pamenkalnio 27, 2669
Vilnius, Litauven.

Nicaragua

Jahresbericht 1994 unterstreicht
Fortschritte der ORKB

Der Jahresbericht der ORKB von
Nicaragua fiir das Jahr 1994 wurde im
Mai 1995 der Nationalversammlung
unterbreitet. Dabei hob der Leiter der
ORKB die vielen Herausforderungen
hervor, denen sich seine Institution
gegeniibersieht, sowie die bei der Be-
wiltigung dieser Herausforderungen
erzielten Leistungen und Erfolge. Der
ORKB-Leiter merkte an, da8 die Prii-
fungsaufgaben in der Vergangenheit
durch schwere finanzielle, gesetzliche
und personelle Einschrinkungen behin-
dert worden waren und erlduterte in der
Folge den Strategieplan zur Umwand-
lung der Behorde in eine echte und un-
abhiingige oberste Rechnungskon-
trollbehtrde mit ausreichender Mittel-
ausstattung zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben. Dieser Plan sieht folgendes vor: die
Entpolitisierung der Behorde und die
Anstellung von Personal aus verschie-
densten Fachrichtungen; den Umzug in
ein eigenes Gebiude; die Einleitung von
Aus- und FortbildungsmaBnahmen und
anderen personalpolitischen Program-
men zum Zwecke der Weiterentwick-
lung und Motivierung der Mitarbeiter;
die Schaffung eines leistungsfihigen
Systems der Innenrevision und die Stiir-
kung der intemmen Kontrollmechanis-
men innerhalb der ORKB. In dieser
Hinsicht istes Ziel der ORKB, eine Vor-
bildfunktion in puncto Wirksamkeit
und Integritit zu iibernehmen.

Auf internationaler Ebene hat die
ORKB ihre Beziehungen zur INTOSAI
und zur OLACEFS intensiviert und
weiters zur Schaffung einer subregiona-
len Gruppe von mittelamerikanischen
obersten Rechnungskontrollbehdrden
(OCEFS) beigetragen, innerhalb derer
Nicaragua das Amt des Generalsekre-
tirs innehat. Auf nationaler Ebene hat
die ORKB intensivere Kontakte zu
berufsstindischen Organisationen ent-
wickelt.

Nihere Informationen sind erhlt-
lich bei: Contraloria General de la
Republica, Apartado Postal 48, Mana-
gua, Nicaragua.

Nigeria

Seminar zur
Wirtschaftlichkeitspriifung

Die oberste Rechnungskontroll-
behorde von Nigeria hielt zwischen
Mai und Dezember 1994 eine Reihe
von Seminaren zum Thema Wirt-
schaftlichkeitspriifung ab. Zweihundert
Mitarbeiter der oberen und mittleren
Fiihrungsebene aller Zweige der ORKB
(national, bundesstaatlich, lokal) nah-
men an den an sieben Orten in Nigeria
abgehaltenen Veranstaltungen teil.

Ziel der Seminare war es, den Fort-
bildungsbediirfnissen der Teilnehmerin
bezug auf die bei der Wirtschaftlichkeits-
priifung anzuwendenden Methoden ge-
recht zu werden und so zu einer Verbes-
serung der Gesamtleistung beizutragen.
Das Kursangebot umfaBte Vorlesungen,
Gruppendiskussionen, Fallstudien sowie
audiovisuelle Prisentationen. Die Pla-
nung der Seminare erfolgte in Zusam-
menarbeit mit dem Administrative Staff
College of Nigeria (ASCON) und einer
Management-Consulting-Firma.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Office of the Auditor General
for the Federation, S Sir Mobolaji Bank
Anthony Street, Private Mail Bag 12503,
Lagos, Nigeria.

Paraguay

Neue ORKB-Leitung

Die Nationalversammlung von
Paraguay hat Dr. Daniel Fretes Ventre
zum Contralor General und Dr. Emilio
Camacho Paredes zu seinem Stellver-
treter bestellt. Die Ernennungen erfolg-
ten laut dem Verfassungsgesetz, wel-
ches die Errichtung der obersten Rech-
nungskontrollbehtrde regelt. Die gegen-
wirtige Adresse der ORKB ist: Contra-
loria General de la Republica, Bruselas
1880, Asuncion, Paraguay (Tel: ++595-
21-662295; Fax: ++595-21-601152).
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Polen

Neuer ORKB-Leiter

Am 22, Juni 1995 wurde Janusz
Wojciechowski vom Parlament fiir den
Zeitraum von 1995 bis 2001 in das Amt
des ORKB-Leiters gewibhlt.

Janusz Wojciechowski

Der 1954 geborene Wojciechowski
schloB 1977 sein Studium der Rechts-
wissenschaften an der Universitéit Lodz
ab. Zwischen 1980 und 1993 war er in
Warschau als Richter am Bezirksge-
richt, am Voivodschaft-Gericht und am
Berufungsgericht sowie als delegierter
Richter am Obersten Gerichtshof titig.
Von 1990 bis 1993 vertrat er die Rich-
terschaft als Mitglied des Nationalen
Beirats fiir Rechtsprechung.

1993 wurde er als Parteiloser auf der
Liste der polnischen Bauernpartei als
Abgeordneter ins Parlament gewihlt,
woraufhin er seine Richterdmter nieder-
legte. Als Abgeordneter war er Mitglied
im Verfassungsausschuf§ der National-
versammlung und spielte eine zentrale
Rolle bei der Formulierung verschiede-
ner Gesetze. Wojciechowski hat Verof-
fentlichungen zum Thema Strafrecht
herausgebracht und Kommentare zum
Strafgesetzbuch und zum Kartellgesetz
abgegeben. Wihrend seiner Zeit als Ab-
geordneter war er auch auf dem Gebiet
sozialer und rechtlicher Fragen journa-
listisch titig.

Von Juli 1994 bis Mai 1995 fungier-
te er als Unterstaatssekretir im Mini-
sterrat, wo er mit Fragen der Gesetzge-

bung und mit der Pflege der Kontakte
zum Parlament betraut war. Nihere In-
formationen sind erhiltlich bei:
Najwyzsza Izba Kontroli, P.O. Box
P-14, PL-00-950, Warschau, Polen.

Rumainien

Seminar betont Einheit in der
Vielfalt

»Oberste Rechnungskontrollbehor-
den: Einheit in der Vielfalt" - so lautete
das Thema eines von der ORKB von
Rumiinien vom 4. bis 7. September 1995
in Neptun, Ruménien abgehaltenen
Seminars. Im Zuge der Vorbereitungen
auf das Seminar verdffentliche der ru-
minische Rechnungshof ein 670 Seiten
umfassendes Buch in englischer Spra-
che, das eine eingehende Beschreibung
der Mitgliedsinstitutionen der EURO-
SAlliefert; darin enthalten sind auch die
fiir die Erorterungen anliBlich des Se-
minars vorbereiteten Unterlagen und
verwandies Material.

Das Hauptthema der Erorterungen
bei dem Seminar bildeten die Beziehun-
gen zwischen ORKB, Parlament und
Medien, interne Kontrolle sowie Fragen
im Zusammenhang mit den gerichtli-
chen Aufgaben einer ORKB. Diesem
Thema wird bei dem fiir Mai 1996 in
Prag geplanten dritten KongreB der
EUROS Al noch mehr Aufmerksamkeit
gewidmet werden.

Nihere Informationen iiber das Se-
minar und die damit in Zusammenhang
stehenden Veroffentlichungen sind er-
haldich bei: Court of Audit of Romania,
22-24 rue Lev Tolstoi, Bukarest 1, Ru-
minien

Sambia

Neuer ORKB-Leiter

Am 21. Juli 1995 wurde Frederick
Musipi Siame zum Auditor General
ernannt. Er tritt die Nachfolge von
Stubbs DuluNundwe an, der dieses Amt
21 Jahre lang bekleidete.

Der Wirtschaftswissenschaftler
Siame begann seine Laufbahn im
Staatsdienst als Priifer in der ORKB im
August 1969. In der Folge war er auch in
anderen Ministerien titig. Auf seinem

neuen Posten bringt er umfangreiche
Erfahrung in der offentlichen Verwal-
tung ein, da er im Finanz-, Landwirt-
schafts- und im Fischereiministerium
hochrangige Positionen bekleidete und
als Standiger Sekretir im Ministerium
fiir Bergbau und Erkundung von Boden-
schitzen und im Ministerium fiir Han-
del, Gewerbe und Industrie titig war.

Der Auditor General wird nach Bil-
ligung durch das Parlament vom Prisi-
denten ernannt. Laut der Verfassung der
Republik obliegt es dem Auditor Gene-
ral, die Buchfiihrungsunterlagen iiber
jegliche Ausgaben aus den allgemeinen
Einnahmen der Republik zu priifen und
iiber diese Priifung dem Parlament in-
nerhalb von 12 Monaten nach Ablauf
des betreffenden Rechnungsjahres Be-
richt zu erstatten. AuBerdem ist es nach
MaBgabe des Gesetzes iiber die staat-
liche Finanzkontrolle auch Aufgabe
des Auditor General, die Biicher von
parastaatlichen Organisationen und an-
deren Institutionen, die staatliche Zu-
schiisse oder Subventionen erhalten,
zu priifen.

Die Verfassung gewdhrleistet dem
Auditor General in Ausiibung seiner
Pflichten Unabhingigkeit dadurch,
daf} der Auditor General keiner anderen
Person oder Behérde weisungsgebun-
den ist.

. Nibhere Informationen sind erhilt-
lich bei: Office of the Auditor General,
P.O. Box 50071, Lusaka, Sambia.

Schweden

Betrug und Mifibrauch bei
Sozialleistungen

Die Frage von Betrug und MiB-
brauch bei Sozialleistungen steht in den
meisten Industrielindern angesichts der
zunchmenden Finanzierungsschwie-
rigkeiten der 6ffentlichen Hand immer
mehr im Brennpunkt des Interesses.
1994 wurde die schwedische ORKB
(SWNAO) von Parlament und Regie-
rung beauftragt, Untersuchungen iiber
Betrug und MiBbrauch bei Sozial-
leistungen, darunter auch bei der Ar-
beitslosenunterstiitzung, vorzunchmen.

Drei Fragestellungen waren zu kli-
ren: wie haufig treten Betrug und MiB-
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brauch beim Bezug von Sozialleistun-
gen auf; unterscheidet sich das Verhal-
ten schwedischer Staatsbiirger in die-
sem Punkt von dem ausldndischer
Staatsbiirger mit Wohnsitz in Schwe-
den; sind die vorhandenen Kontrollsy-
steme geeignet, und was kann Schwe-
den aus den Erfahrungen anderer Lin-
der bei der Verhinderung von Betrug
und MiBbrauch bei Sozialleistungen
lermen?

Der im Juni 1995 vorgelegte Prii-
fungsbericht beinhaltet: internationale
Perspektiven der Betrugsvermeidung;
eine nach Staatsbiirgerschaft aufge-
schliisselte Ubersicht iiber Sozialleistun-
gen und Steuerposten; Steuer- und So-
zialleistungsfallen und Uberkompen-
sation; Betrug und MiBbrauch bei Be-
hindertenrenten, Arbeitslosenunter-
stiitzung, Wohnzuschiissen, Kranken-
geld und Unterhaltsbevorschussung;
Betrug durch Arzte; und die diesbeziig-
lichen Kontrollmechanismen.

Die Gesamtsumme der nicht recht-
miiBig ausbezahlten Leistungen belief
sich auf ungefihr 1 Milliarde US-Dollar
oder etwa 5 Prozent der Gesamtleistun-
gen. Im Rahmen der Studie zeigte es
sich, daB die Empfanger von unrecht-
miBigen Sozialleistungen vorwiegend
im informellen Sektor der Wirtschaft
tidtig waren und ihr Einkommen nicht
korrekt angegeben hatten.

Eine Zusammenfassung des Berichts
in englischer Sprache ist erhéldich bei:
Swedish National Audit Office, ATTN:
Audit Director Bo Sandberg, Fax ++46-
18-694304, oder iiber E-Mail
Bo.Sandberg @rrvsweau.postnet.se.

Neue Strategie zur Uberwa-
chung und Untersuchung von
Pensionssystemen

Das SWNAO hat vor kurzem eine
spezielle Strategie zur Uberwachung und
Untersuchung des schwedischen Pen-
sionssystems erarbeitet. Der Grund da-
fiir ist die bevorstehende Umstellung
des schwedischen Pensionssystems im
Jahr2000. Dadies gleichsam jedermann
in Schweden betrifft, handelt es sich
dabei um einen wichtigen Bereich der
staatlichen Politik.

Das SWNAO wird als Beobachter
an den mit der Ausarbeitung der prakti-

schen Details des neuen Systems befaB3-
ten Arbeitsgruppen teilnehmen. Sobald
der Systementwurf vorliegt, wird das
SwNAO Wirtschaftlichkeitspriifungen
des Systems vomehmen, um festzustel-
len, ob die tatsichlichen Kosten fiir den
Staatden Voraussagen entsprechen, und
ob das System wirklich das leistet, was
es verspricht.

Nihere Informationen sind erhilt-
lichbei: Swedish National Audit Office,
P.O. Box 45070, S-104 30 Stockholm,
Schweden.

Senegal

Generalbericht fiir 1990-1995

Am 6. Juli 1995 legte die ORKB
dem Parlament der Republik Senegal
ihren Generalbericht fiir den Zeitraum
1990-1995 vor. Der aus drei Teilen be-
stchende Bericht umfaBit Abschnitte
iiber die Titigkeit der ORKB, die Er-
gebnisse einer Studie iiber die Rolle
offentlicher Unternechmen und ab-
schlieBende Empfehlungen im Hin-
blick auf solche Unternehmen. Im Be-
richt wird auf die Notwendigkeit von
Mittelzuweisungen fiir die Priifung von
auBerhalb Dakars gelegenen Unterneh-
men hingewiesen und die Ineffizienz
bei der Durchfiihrung von prisidentiel-
len Weisungen sowie die Nachsicht im
Umgang mit den Leitern offentlicher
Unternehmen, die sich schwerwiegen-
der Gesetzesiibertretungen schuldig ge-
macht haben, hervorgehoben. Der Be-
richt fordert auch dazu auf, die ORKB
stérker zur Unterstiitzung der Reformie-
rung von Abliufen in der offentlichen
Verwaltung heranzuziehen.

Im Bericht wird die aktive Beteili-
gung der franzdsischen Mission fiir Zu-
sammenarbeit und kulturelle Aktiviti-
ten im Senegal an der Weiterentwick-
lung der ORKB betont. Darunter fiel
etwadie Finanzierung von berufsbilden-
den MaBnahmen fiir Mitglieder der se-
negalesischen ORKB, die Finanzierung
von Computerisierungsprogrammen und
die Bereitstellung von Fachleuten und
Freiwilligen aus dem nationalen 6ffent-
lichen Dienst.

Die Studie iiber die Rolle dffentli-
cher Unternehmen in der senegalesi-
schen Wirtschaft deckte eine Vielzahl

von Problemen auf, wic etwa personelle

* Uberbesetzung und zu geringe Investi-

tionen aufgrund von Geldfluproblemen.
Es handelt sich hierbei um einen beson-
ders wichtigen Bereich staatlicher Akti-

* vitit, da dieser eng mit Initiativen zur

Privatisierung und ,,Erschlankung® des
Staates verbunden ist. Die ORKB fiihrte
in diesem Zeitraum insgesamt 70 Prii-
fungen durch. Der dritte Teil des Be-
richts faft die wichtigsten dabei festge-
stellten UnregelmiBigkeiten zusammen.
Die primédren Problembereiche sind
schlechte Personalfiihrung, Mangel an
wirksamen internen Priifeinrichtungen,
Nichteinhaltung der Vorschriften fiirden
Transfer von Anlagevermigen sowie
inkompetente Entscheidungsgremien.
Drei der sechzehn im Generalbericht
verdffentlichten Empfehlungen betref-
fen die Ausweitung der Priifungszu-
standigkeiten sowohl der intermen wie
auch der externen Priifer.

Nihere Informationen sind erhilt-
lichbei: Commission pourla Vérification
des Comptes et Entreprises Publiques,
Conseil d’Etat, B.P. 3805 Dakar - R.P.,
Senegal.

Sierra Leone

Einsatz eines neuen
Methodenkatalogs

Die ORKB von Sierra Leone hat
formell die Annahme des systemorien-
tierten Priifungsansatzes beschlossen.
Zur Unterstiitzung dieser Initiative wer-
den Ausbildungskurse zur Verbesserung
der Fachkompetenz aller Mitarbeiter
entwickelt. Die Kurse werden Themen
wie Computersoftware, Wirtschaftlich-
keitspriffung, Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung, mittleres und fortge-
schrittenes Priif- und Rechnungswesen
und Einfiihrungsprogramme fiir Sekre-
tariats- und Schreibpersonal umfassen.

Im Juli 1995 trafen 15 hochrangige
Beamte der ORKB zu einem Seminar
iiber strategische Planung zusammen.
Bei dieser Gelegenheit wurden die
Aktivitiaten des vergangenen Rech-
nungsjahres beleuchtet und die Aktivi-
titen fiir das Rechnungsjahr 1995-96
geplant. Die Gruppe befafite sich mit
den fiir eine erfolgreiche Arbeit aus-
schlaggebenden Faktoren und faBte die
Aufgaben und die Zielsetzung der ORKB
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als Richtlinien fiir das laufende Rech-
nungsjahr zusammen. Nahere Informa-
tionen sind erhéldich bei: Office of the
Auditor General, 9th Floor, Youyi
Building, Brookfields, Freetown, Sierra
Leone.

Vereinigtes Konigreich

Bilaterales Aus - und Fort-
bildungsprogramm fiir
Informationstechnologie

Am 9. Juni 1995 verabschiedete
sich die EDV-Priifungsgruppe der
britischen ORKB (NAO) von 15 von
der indischen ORKB stammenden
Teilnehmem an einem Aus- und Fort-
bildungsprogramm fiir Informations-
technologie (IT), das seit 24. April am
NAO stattgefunden hatte. Der Gedanke,
diesen Kurs abzuhalten, reifte 1992, als
der Leiter der ORKB von Indien, C.G.
Somiah, angesichts der stetig wachsen-
den Anzahl von gepriiften Stellen, die
EDV-Systeme einfiihrten, den Grad an
EDYV-Fachwissen in seiner Behorde er-

heben lieB. Er schlug vor, eine Kern-.

gruppe von EDV-Priifern im Rahmen
des British Aid Program der Overseas

Development Administration (ODA)im

Vereinigten Konigreich ausbilden zu
lassen.

Die ODA ersuchte das NAO, eine
Machbarkeitsstudie vorzunehmen,
woraufhin Mitglieder der EDV-Prii-
fungsgruppe im Mirz 1994 Indien be-
suchten. Die ODA erteilte daraufhin die
Bewilligung zu den Vorarbeiten fiir das
Projekt mit dem NAO als Haupt-
beauftragten. Nach einem Gegenbesuch
von drei hochrangigen Beamte aus
Somiahs Behorde und nach Gespriichen
mit der EDV-Priifungsgruppe des NAO
und deren Partner (KPMG, the
Govemmment Center for Information
Systems, Finanzbehorde und Hoskyns)
wurde die Kursstruktur festgelegt und
die Ausarbeitung der detaillierten Kurs-
unterlagen in Angriff genommen.

Ziel des Kurses war es, die Teilneh-
mer mit umfassenden Fihigkeiten und
Kenntnissen zur wirksamen Priifung
von EDV-Systemen und mit den Unter-
lagen zur Ausbildung weiterer EDV-
Priifer nach Indien zuriickzuschicken.
Das 7 Wochen umfassende Intensiv-
programm bot Unterweisung zu folgen-

den Themen an: Grundlagen, Metho-
den und Kontrollsysteme; EDV-gestiitz-
te Priifungstechniken; Priifung von
Entwicklungssystemen; Wirtschaftlich-
keitspriifung im EDV-Bereich; und Pla-
nung von EDV-Priifungen.

Zwar war der Hauptveranstaltungs-
ort das NAQ, doch besuchten die Teil-
nehmer auch die Ausbildungsstitte von
KPMG an der Canary Wharf in den
Londoner Docklands, das Government
Center for Information Systems in
Norwich und Veranstaltungender Innen-
revision der Finanzbehorden in Telfogd.

Zusitzlich zum vollen Tagespro-
gramm mit Vorlesungen und Kurs-
mitarbeit arbeiteten die Kursteilnehmer
bis spitin die Nachtander Vorbereitung
von Unterlagen fiir nach ihrer Riickkehr
nach Indien abzuhaltende Kurse. In In-
dien werden die Kursteilnebhmer die
Unterlagen aus dem siebenwoéchigen
Kurs zu einem dreiwéchigen Kurs ver-
dichten, der dann anderen ORKB-Mit-
arbeitern durch die regionalen Aus- und
Fortbildungszentren vermittelt werden
soll.. Das NAO wird zumindest in den
kommenden zwei Jahren noch Unter-
stiitzung fiir dieses Ausbildungspro-
gramm bereitstellen.

Parallel zu dieser bilateralen
Initiative hat das NAO den Entwurf
eines Curriculums zur EDV-Priifung
fiir den von Somiah geleiteten EDV-
AusschuB der INTOSAI ausgearbeitet;
das NAO hat den Vorsitz im Unteraus-
schuf fiir Curriculumfragen inne. Der
Entwurf wurde vor kurzem mit der Bitte
um Stellungnahme in den 5 Sprachen
der INTOSAI an 155 Linder ausge-
schickt, und das NAO hat bereits mit
dem Entwurf und der Entwicklung von
Kurseinheiten dafiir begonnen.

Die vom NAQO gemeinsam mit
Indien geleistete Arbeit kann als Aus-
gangspunkt fiir kiinftige Projekte ange-
sehen werden, und auch von anderen
ORKBn wie etwa aus Australien oder
Kanada sind bereits Beitrdge zu diesem
Thema eingelangt.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: National Audit Office, 157-197
Buckingham Palace Road, Victoria,
London SW1W9SP, Vereinigtes Konig-
reich. :

Organisation fiir
wirtschafliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung
(OECD)

Symposium zum Thema
Wirtschaftlichkeitspriifung

Das Public Management Service
(PUMA) der OECD berief am 6. und
7. Juni 1995 in Paris ein internationales
Symposium zum Thema Wirtschaft-
lichkeitspriifung und Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit in der offentlichen
Verwaltung ein. Das Symposium fand
als Teil der Arbeit von PUMA iiber
Fragen der Wirtschaftlichkeit und
Rechenschaftspflicht im offentlichen
Sektor statt. Die Veranstaltung widmete
sich der Rolle der Wirtschaftlichkeits-
priifung bei der Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit in der offentlichen Ver-
waltung, und insbesondere der Frage,
wie die groBumogliche Synthese zwi-
schen erweiterter Rechenschaftspflicht
und Wirtschaftlichkeitssteigerung er-
reicht werden konne. Ebenso bot das
Symposium eine Gelegenheit fiir Prii-
fer, Beamte und andere vom Priifpro-
zeB Betroffene, wie etwa Gesetzgeber,
sich mit diesen Fragen auscinanderzu-
setzen und Meinungen auszutauschen.

Das Symposium stand unter dem
Vorsitz von Inga-Britt Ahlenius, der
Leiterin der ORKB von Schweden. Un-
ter den 70 Teilnehmern befanden sich
Vertreter von ORKBn, Verwaltungsbe-
amte, Parlamentsabgeordnete, Akade-
miker und Vertreter von Berufsverbin-
den. Insgesamt 15 Papiere wurden vor-
gestellt. Die darin behandelten The-
men: die Rolle der Wirtschaftlichkeits-
prifung in der neuen Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung des Staates; die
Zielsetzungen und die Durchfiihrung von
Wirtschaftlichkeitspriifungen; und eine
Synthese zwischen der Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit und der Rechen-
schaftspflicht in der offentlichen Ver-
waltung. Es wurden auch zwei Fallstu-
dien iiber die Rolle der Wirtschaft-
lichkeitspriifung bei der Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit erortert, die von
der Audit Commission von England
und Wales und von der schwedischen
ORKB vorgetragen wurden.

Die Papiere und Erorterungen an-
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ldBlich des Symposiums zeigten, daB
die tatsichliche Praxis und der Umfang
von Wirtschaftlichkeitspriifungeninden
verschiedenen Mitgliedsstaaten zwar
stark voneinander abwichen, daB aber
doch eine Vielzahl von Gemeinsamkei-
ten vorhanden sind. Das Priifen wird
immer stiirker als Teilaspekt der staatli-
chen Rechenschaftspflicht und nicht
mehr als ein Ersatz fiir diese betrachtet.
Obwohl es keinen einheitlichen Ansatz
zur Wirtschaftlichkeitspriifung gibt,
besteht der ausgeprigte Wunsch, aus
den Erfahrungen anderer zu lernen.

Ein wichtiger Punkt, der in den
Symposiumsbeitrigen angesprochen
wurde, ist die richtige Beziehung zwi-
schen externen und internen Priif-
einrichtungen bei der Wirtschaftlich-
keitspriifung und der Beitrag, den die
Wirtschaftlichkeitspriifung zur Verbes-
serung der Wirtschaftlichkeit in der 6f-
fentlichen Verwaltung leisten sollte.
Einige Verwaltungen vertreten die An-
sicht, daB Priifungen manchmal zu einer
Verschlechterung der Wirtschaftlichkeit
filhren, und zwar deshalb, weil durch die
bei einer Priifung aufgedeckten Proble-
me zusitzliche Kontrollen eingefiihrt

werden, weil Priifungsberichte an
Risikovermeidung orientierte Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung anstatt einer
leistungs- und wirtschaftlichkeitsorien-
tierten empfehlen und dadurch, daB die
Beziehungen zwischen Priifern und ge-
priiften Stelien im allgemeinem eher als
feindlich statt als konstruktiv empfun-
den werden.

Ein weiterer Punkt war das Aus-
maB, in dem Priifer sich tatséichlich un-
terstiitzend an einer Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit beteiligen sollten, im
Gegensatz zu dem bislang praktizierten
unparteiischen Ansatz, der fiir die Wah-
rung der Priifunabhingigkeit als not-
wendig erachtet wurde. Es bestand Ei-
nigkeit dariiber, daB Unabhingigkeit
nicht mit Isolation gleichzusetzen sei,
und daB die Priifer sich aktivam Reform-
prozeB beteiligen sollten. Ebenfalls war
man einhellig der Ansicht, daB die bei
Wirtschaftlichkeitspriifungen angewen-
deten Kiriterien einer Betrachtung im
Lichte neuer Erkenntnisse dahingehend
unterzogen werden sollten, was nun ei-
gentlich Wirtschaftlichkeit darstelle
und welche Systeme und Verfahren
dazu beitriigen.

Aus den Erorterungen und Papieren
des Symposiums ergaben sich folgende
Ergebnisse: die Art der Wirtschaft-
lichkeitspriifung und ihre Rolle bei der
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit in
der offentlichen Verwaltung wurden
fiir die Teilnehmerklargestellt; die Teil-
nehmer konnten die Ansitze ihrer eige-
nen Linder mit denen anderer Mit-
gliedsstaaten vergleichen; Linder, wel-
che die Rolle der Wirtschaftlichkeits-
priifung gerade einer Neubewertung
unterzichen oder iiberhaupt erst eine
Wirtschaftlichkeitspriiffungsfunktion
schaffen, bekamen neue Anregungen;
und es wurde Ubereinstinmung dar-
iiber erzielt, in welcher Weise das Prii-
fungswesen sich vielleicht &ndern miis-
se, um seinen Beitrag zur Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit auszubauen.

Unterlagen zum Symposium oder
zur Arbeit von PUMA zur Wirtschaft-
lichkeitspriifung sind erhiltlich bei:
David Shand, Principal Administrator,
Public Management Service, OECD,
2 rue André-Pascal, 75775 Paris
Cedex 16, Frankreich, Tel: ++33-1-
45249085; Fax: ++33-1-45248796;
E-Mail david.shand @oecd.org.
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Generalversammlung der ARABOSAI in

Beirut abgehalten

Vom Generalsekretariat der ARABOSAI

Die Arabische Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrolibeh6rden (ARABOSAI) hielt vom 24, bis 29. Juni
1995 in Beirut ihre fiinfte ordentliche Generalversammlung
ab. Siebzehn oberste Rechnungskontrollbeh6rden (ORKBn)
und eine Reihe von Beobachtern von regionalen und interna-
tionalen Organisationen und Institutionen nahmen daran teil.

Die erfolgreiche Zusammenkunft bot den Delegierten
Gelegenheit, fachliche und organisatorische Themen zu eror-
tern und ebenso die guten Bezichungen zu intensivieren wie
auch Meinungen, Ideen und Erfahrungen zu Themen gemein-
samen Interesses auszutauschen. Die vier anlidBlich der Ver-
sammlung erérterten Themenkreise lauteten: Bewertung von
internen Kontrollsystemen; Probleme bei der Priifungstitig-
keit; Bewertung von 6ffentlichen Kapitalanlagegesellschaften;
sowie Einsatz eines Systems statistischer Stichprobenverfahren
in der Rechnungskontrolle.

Eroffnung der 5. Generalversammlung

Die 5. Generalversammlung wurde am Samstag, dem
24. Juni 1995, im Summerland Hotel in Beirut unter der
Patronanz Seiner Exzellenz, des Vorsitzenden des Minister-
rats des Libanon, Rafik Al-Hariri, feierlich eroffnet. Die
Zeremonie wurde mit einer Ansprache von Houcine
Hamdane, dem Prisidenten des Rechnungshofes der Re-
publik Libanon eingeleitet, in welcher er die Teilnehmer will-
kommen hieB und ihnen seinen Dank dafiir aussprach, daB sie
der Einladung zur Teilnahme an dieser Veranstaltung in einem
wieder von Stabilitit und Sicherheit geprigten Libanon ge-
folgt waren. Im weiteren hob er die Bedeutung der vier von der
Generalversammlung zu behandelnden Diskussionsthemen

Delegationsleiter und Teilnehmer nehmen fir ein offizielles Foto bei
der Funften Generalversammiung der ARABOSA! Aufstellung.

hervor und wiinschte abschlieBend allen einen angenchmen
Aufenthalt und der Versammlung den gré8tméglichen Erfolg
bei ihrer Arbeit.

Daraufhin folgten Ansprachen von Dr. Mahmoud
Mohieddine Badi, dem Vorsitzenden des Exekutivrats, Ismail
El-Ayari, dem gegenwirtigen Generalsekretirder ARABOSAL,
Hassine Cherif, einem als Ehrengast geladenen ebemaligen
Generalsekretir der ARABOSALI und von einem Vertreter der
mit Beobachterstatus an der Versammlung teilnehmenden
Organisationen.

Die feierliche Eroffnung fand ihren AbschluB in einer
Ansprache von Rafik Al-Hariri, der darin die besondere Be-
deutung der staatlichen Finanzkontrolle hervorhob, insbeson-
dere in ihrer unterstiitzenden Funkton in der Beziehung zwi-
schen Verwaltung, Biirger und Gesellschaft. Er wies auch auf
die wichtige Rolle, welche die ORKB beim Schutz der
Offentlichkeit spiele, hin und betonte, wie schr seine Regie-
rung die Bemiihungen des libanesischen Rechnungshofes in
dieser Hinsicht unterstiitze. Auch er wiinschte der General-
versammlung den groBtmoglichen Erfolg bei ihrer Arbeit.

Im AnschluB an die feierliche Er6ffnung wurde der Prisi-
dent der libanesischen ORKB, Houcine Hamdane zum Vor-
sitzenden, und der Prisident der égyptischen ORKB, Fahkry
Abbas, zum stellvertretenden Vorsitzenden gewihlt sowie die
Tagesordnung, der Bericht des Exekutivrats liber die Tatigkeit
der ARABOS Al seitder letzten Generalversammlung, und der
Berichtdes Vorsitzenden des Exekutivrats iiber die Finanzlage
im Zeitraum 1992-1994 angenommen.

Erorterung von Fachthemen

Die Erérterungen zu den vier Fachthemen stiitzen sich auf
die von den vier Berichterstattern vorgelegten detaillierten
Berichte und Studien sowie auf die 34 Linderpapiere, in denen
die Mitglieds-ORKBn ihre Erfahrungen zu den jeweiligen
Themen zusammengefafit hatten, Die Erorterung dieser The-
men fiihrte schlieBlich zur Verabschiedung mehrerer Empfeh-
lungen, die im folgenden zusammengefaBt sind.

Thema I: Bewertung interner Kontrollsysteme

Die Generalversammlung betonte die Bedeutung der Be-
wertung der innerhalb der gepriiften Stellen eingerichteten
internen Kontrollsysteme, da solche Systeme ein wichtiges
Priifungskriterium, einen bedeutenden Faktor bei der Bestim-
mung des Priifungsumfangs und ein beweiserhebliches Ele-
ment darstellten. Derartige Systeme decken den gesamten
Umfang der von der gepriiften Stelle eingesetzten Verfahren
und Methoden ab, die zur Sicherung ihrer Vermogenswerte
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gegen Wertverlust, zur Durchsetzung der von héherrangigen
Stellen vorgegebenen Politik und Richtlinien und zur Steige-
rung der Produktivitit der verschiedensten von der gepriiften
Stelle angebotenen Dienstleistungen dienen.

Um die Erreichung dieser Zicle zu gewihrleisten, emp-
fiehlt die Generalversammlung, angemessene Methoden zu
entwickeln, mit denen sichergestellt werden kann, daB8 die
gepriiften Stellen ein wirksames und strenges internes Kon-
trollsystem zur Anwendung bringen, sowie, daB den vorge-
setzten Stellen mit entsprechender Unabhiingigkeit und den
erforderlichen materiellen und personellen Ressourcen Be-
richt erstattet werden konne.

Die Generalversammlung sprach sich auch fiir die Einfiih-
rung von Kriterien fiir die Bewertung interner Kontrollsyste-
me aus; ebenso fiir die Forderung der Zusammenarbeit zwi-
schen ORKB-Priifern (als externe Priifer) und internen
Priifern (innerhalb der gepriiften Stelle) und fiir die Entwick-
lung, Ausbildung und Forderung der Fahigkeiten und des
Wissens aus, iiber welches ORKB-Mitarbeiter fiir dic Bewer-
tung interner Kontrollsysteme verfiigen miissen, besonders
dann, wenn die gepriifte Stelle EDV-Techniken einsetzt.

AbschlieBend unterstrich die Generalversammlung die
Notwendigkeit, Erfahrungen, Wissen und Studienergebnisse
auf dem Gebiet der Bewertung und Untersuchung interner
Kontrollsysteme untereinander auszutauschen.

Thema II: Probleme und Schwierigkeiten bei
der Priifungstitigkeit

Angesichts der groBen Anzahl und Vielfalt von Problemen
und Schwierigkeiten, die bei der Priifungstitigkeit auftreten,
fanden es die Delegierten angebracht, diese in zwei Kate-
gorien zu unterteilen: interne Probleme und Schwierigkeiten
(d.h. solche, die entweder mit den fiir die ORKBn geltenden
Statuten oder mit dem internen Aufbau oder den internen
Strukturen der ORKBn im Zusammenhang stehen), sowie
Probleme und Schwierigkeiten, die auBerhalb des EinfluB-
bereichs der ORKBn liegen (d.h. solche, deren Ursprung
insbesondere bei den jeweils gepriifien Stellen liegt).

use Aufstellung zum Gruppenbild.

Die Empfehlungen der Generalversammlung fiir die erste
Kategorie lauteten folgendermaBen:

»  Gesetzliche Verankerung des Grundsatzes tatséchlicher
Unabhingigkeit fiir die ORKB bei der Erstellung und
Verwaltung ihres Haushalts sowie fiir die Vorsitzenden
und Mitglieder der ORKBn (unter angemessener Bertick-
sichtigung des jeweiligen staatlichen Finanzkontroll- und
Verwaltungssystems).

* Ausweitung der Priifungszustindigkeit der ORKBn, um
sowohl die traditionelle Priifung der Rechnungsfiihrung
als auch die Wirtschaftlichkeitspriifung im weitesten
Sinne einzuschlieBen.

* Emmichtigung der ORKB, der Staatsanwaltschaft direkt
jegliche Fille von Unterschlagung, Filschung oder Ver-
schwendung offentlicher Mittel vorzulegen und von Per-
sonen, die einer solchen Verfehlung fiir schuldig befunden
wurden, einen Rechenschaftsbericht zu verlangen.

Dariiber hinaus empfahl die Generalversammlung, in die
fiir die ORKBn geltenden administrativen Regelwerke Be-
stimmungen aufzunehmen, die den ORKBn Zugang zu einer

-ausreichenden Anzahl von qualifizierten und fachlich ausge-

bildeten Mitarbeitern, die Schaffung von Aus- und Fortbildungs-
einrichtungen und eigener Stellen fiir Offentlichkeitsarbeit
erdffnen sollen. Es wurde gleichfalls empfohlen, eine solide
Grundlage und gesetzliche Bestimmungen beziiglich der
Nachuntersuchung der Einhaltung von in ORKB-Berichten
abgegebenen Empfeblungen zu schaffen.

Im Hinblick auf externe Probleme und Schwierigkeiten
gelangten die Delegierten zur Formulierung folgender Ziel-
vorstellungen: :

¢ Die Verbesserung der fiir die gepriifte Stelle geltenden
Statuten und Bestimmungen dergestalt, daB damit die
Arbeit der ORKB erleichtert werde.

» Die Erstellung eines Kodex fiir interne Kontrolle sowie
die Forderung der Rolle der intemen Kontrolle und Be-
wuBtseinsbildung innerhalb der gepriiften Stellen beziig-
lich der aligemeinen Bedeutung von Priifungen.

* Die Forderung der stindigen Zusammenarbeit zwischen
diesen Stellen und der ORKB.

Dariiber hinaus betonte die Generalversammlung die Not-
wendigkeit, daf vorgesetzte Stellen ebenso wie die gepriiften
Stellen selbst den von der ORKB erstellten Berichten und
den darin enthaltenen Feststellungen und Verbesserungsvor-
schlidgen groBtmogliche Aufmerksamkeit widmen sollten.

Thema III: Bewertung der Wirtschaftlichkeit

von offentlichen Kapitalanlagegesellschaften
Angesichts der Bedeutung von offentlichen Kapitalan-

lagegesellschaften fiir die wirtschaftliche und soziale Ent-

wicklung in allen Landern (aber ganz besonders in Entwick-

lungslindern) und in Anbetracht des Umfangs der ihnen zur

Verfiigung stehenden Geldmittel hob die Generalversamm-
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lung ganz besonders die Notwendigkeit hervor, der Priifung
der Verwaltung dieser Geldmittel und infolgedessen auch der
Bewertung der Wirtschaftlichkeit solcher Gesellschaften be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen. Diese Aufgabe sollte
den ORKBn iibertragen werden.

Die Generalversammlung empfahl auch, in die fiir die
ORKBn geltenden Gesetze Bestimmungen aufzunehmen,
welche die ORKBn iiber die ihnen im Zusammenhang mit
OrdnungsmaBigkeitspriifungen zugestandenen Befugnisse
hinausgehend zur Bewertung der Wirtschaftlichkeit von 6f-
fentlichen Kapitalanlagegesellschaften zu ermichtigen. In
diesem Sinne ist die Wirtschaftlichkeitspriifung zu verstehen
als Bewertung der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Wirk-
samkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Gesell-
schaft. Die Generalversammlung empfahl ebenfalls, da
ORKBn mit den zur Erfiillung dieser Funktion nétigen inter-
nen und externen Bedingungen und Ressourcen ausgestattet
werden sollen.

Eine der externen Bedingungen und Ressourcen, die be-
sonderer Erwihnung bedarf, ist die Entwicklung des Haushalts
von Offentlichen Kapitalanlagegesellschaften zu einem
Planungs-, Vollzugs- und Programmhaushalt. Diese Entwick-
lung sollte auch die Struktur dieser Korperschaften und die
Festlegung der Verantwortlichkeiten einschlieBen.

Im Hinblick auf interne Bedingungen und Ressourcen
betonten die Delegierten die Notwendigkeit, die ORKBn mit
fachlich spezialisiertem Personal mit dem fiir diese Art von
Priifung erforderlichen Ausbildungs- und Wissensstand aus-
zustatten. Die ORKBn konnen auch die Dienste externe Priif-
unternechmen in Anspruch nehmen, welche iiber die fiir dieses
Gebiet erforderliche Erfahrung verfiigen.

Die Generalversammlung sprach sich dariiber hinaus auch
fiir die Erarbeitung einer Reibe von Richtlinien, Kriterien und
Vorschriften fiir die Bewertung der Wirksamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit der Aktivititen von Offentlichen
Kapitalanlagegesellschaften aus. Sie hob erneut die Notwen-
digkeit des Erfahrungs- und Meinungsaustausches unter den
ORKBn hervor, deren Berichte in verstindlicher und ausge-
glichener Weise die positiven und negativen Priifungs-
feststellungen darlegen sollten. Die Berichte sollten auch
praktikable Vorschlige zur Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit offentlicher Kapitalanlagegesellschaften beinhalten.

Thema 1V: Einsatz eines Systems statistischer
Stichprobenverfahren bei der Rechnungskontrolle

Angesichts des Umfangs von zur Priifung vorgesehenen
Vorgingen ist es notwendig geworden, ein System statisti-
scher Stichprobenverfahren als zeitgemidBes und hoch-
technisiertes Werkzeug einzusetzen. Die Generalversamm-
lung gab die Empfehlung ab, dal die ORKBn solche Stich-
probenverfahren anwenden und im Lichte neuer Erkenntnisse
und kiinftig gewonnener Erfahrung stindig weiterentwickeln
sollten. Die Generalversammlung unterstrich auch die Not-
wendigkeit, Ausbildungsseminare in diesem Bereich zu orga-
nisieren, bei der Anwendung des Systems EDV einzusetzen,
wo immer nétig die Hilfe einer Reihe von Fachleuten in

Anspruch zu nehmen, und die iiber den Einsatz von EDV in
diesem Bereich gewonnenen Informationen und Erfahrun-
gen weiterzugeben.

fig
Ismail El-Ayari, Generalsekretdrder ARABOSAI, bei seiner Ansprache
bei der Eréffnungszeremonie.

Grundsiitzliche von der 5. General-
versammlung verabschiedete Beschliisse

Die 5. Generalversammlung schlof ihre Tagung am
29. Juni 1995 mit der Annahme einer Reihe von Beschliissen
ab, darunter folgende:

» Die Verabschiedung einer Geschiftsordnung fiir die Ge-
neralversammlung sowie die Verabschiedung des Ar-
beitsprogramms und des Finanzprogramms fiir die nich-
sten drei Jahre (1996 - 1998). Diese Programme bein-
halten im wesentlichen die Abhaltung von 12 Seminaren
und Ausbildungsveranstaltungen viermal jahrlich (drei
Ausbildungsveranstaltungen und ein Seminar) zu den drei

v folgenden Themen: (1) ,.Die von einem Priifer verlangten
Fahigkeiten und Voraussetzungen, seine Rechte und
Pflichten®, (2) ,Methoden zur Formulierung und Erar-
beitung von Kriterien und Richtlinien fiir Wirt-
schaftlichkeitspriifungen®, und (3) ,,Ausbildung und be-
rufliche Weiterbildung und ihre Rolle in der Weiterent-
wicklung der Fahigkeiten von ORKB-Mitarbeitern®.

* Die Generalversammlung beschlo8, von den ORKBn der
Industriestaaten verdffentlichte Gesetze, Richtlinien und
andere wissenschaftliche Dokumente weiterhin iiberset-
zen zu lassen sowie Handbiicher fiir die Finanzkontrolle
zu erstellen. Die Generalversammlung ermichtigte zu
diesem Zwecke den Exekutivrat zur Erh6hung des fiir
wissenschaftliche Forschung vorgesehenen Haushalts-
postens.

+ Die Generalversammlung legte auch bereits die drei
Diskussionsthemen fiir die 6. Generalversammlung fest:
(1) ,)Die Planung von Priifungen, die von den ORKBn
bei den gepriiften Stellen durchzufiihren sind“,
(2) ,,UnregelmiBigkeiten und finanzielle Vergehen und
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die diesbeziigliche Rolle der ORKBn*, und (3) ,.Die
Rolle der ORKBn bei der Privatisierung des offent-
lichen Sektors*.

Die Generalversammlung wihlte auch neue Mitglieder in
den Exekutivrat, um aus dem Amt scheidende Mitglieder zu
ersetzen. Der Exekutivrat setzt sich nun wie folgt zusammen:
Libanon (Vorsitzender), Agypten (stellvertretender Vor-
sitzender), Tunesien (Generalsekretariat), Jordanien, Verei-
nigte Arabische Emirate, Algerien, Saudi-Arabien, Libyen
und Marokko (Mitglieder). Die Generalversammlung bestell-
te die folgenden Mitglieder in den PriifungsausschuB; Qatar
und Irak (ordentliche Mitglieder), Syrien und Kuwait (Ersatz-
mitglieder). Die Generalversammlung verabschiedete das von
der IDI fiir die ARABOSAI vorgelegte 5-Jahres-Arbeits-
programm (1996 - 2000) und beschlo8, ihre 6. Tagung im
Jahr 1998 auf Einladung der dgyptischen ORKB in Kairo
abzuhalten.

Houcine Hamdane, Vorsitzenderder Generalversammlung, iberreicht
dem Generalsekretir |smail El-Ayari eine Erinnerungsmedaille.

Organisatorisches

Neben den fachlichen Fragen wurden in Beirut auch die
laufenden Geschifte der ARABOSAI abgewickelt. Vor der
Generalversammlung hielt der Exekutivrat der ARABOSAI
am 21. und 22. Juni 1995 seine 19. Tagung ab. Mit Hilfe der
vom Generalsekretir und vom Rat vorgelegten Berichte und
Memoranden verschaffte sich der Ratsvorsitzende einen Uber-
blick iiber die Aktivititen der ARABOSAI seit dem letzten
Treffen im September 1994.

Der Rat befaBte sich auch mit den fachlichen und organi-
satorischen Vorschligen, die der Generalversammlung zur
BeschluBfassung vorgelegt werden sollten. Ganz besondere
Bedeutung kamen in diesem Zusammenhang den Vorschligen
fiir das Arbeitsprogramm und fiir das Finanzprogramm fiir die
nichsten drei Jahre (1996-98), den drei fiir die 6. Generalver-

sammlung geplanten Fachthemen und einem Vorschlag zur

Abinderung der Statuten zu. Nach eingehender Erorterung
dieser Vorschlige beschloB der Rat, sie der Generalversamm-
lung zur Beratung und Beschluifassung vorzulegen. Der Rat
befaBte sich auch mit anderen Themen, wie etwa Vorschligen
zur Erstellung von Handbiichern zur Finanzkontrolle, zur
Vereinheitlichung der Finanzkontrollterminologie und zur
Schaffung eines Instituts zur Weiterbildung; diese Projekte
fallen in die Zustindigkeit des Stindigen Ausschusses fiir
Ausbildung und Wissenschaftliche Forschung. Der Rat erteil-
te auch die Endastung fiir die Rechnungsfiihrung der Jahre
1993 und 1994, gab den Preistrager fiir den besten im Verlauf
der letzten drei Jahre in der von der ARABOSAI herausgege-
benen Zeitschrift,,Al-Raquaba Al-Malia“ (Die Finanzkontrolle)
verdffentlichten Artikel bekannt.

Yvan Gaudette und Richard Gagné als Vertreter der ID! bei den
Erérterungen in der Generalversammlung.

Gesellschaftliche Aktivititen

Neben den Haupttiitigkeiten der Generalversammlung or-
ganisierte der Rechnungshof des Libanon als Gastgeber eine
Reihe von gesellschaftlichen Aktivititen fiir die Teilnehmer,
darunter einen Besuch von archdologischen und historischen
Stitten wie etwa Baalbek, Sour und Sayda, und des Siidens des
Libanon. Zu Ebren der Teilnehmer fanden eine Reihe von
Miuag- und Abendessen statt, darunter eine Einladung zum
Abendessen bei Seiner Exzellenz, dem Vorsitzenden des Mi-
nisterrats, und zum Mittagessen bei Seiner Exzellenz, dem
Vorsitzenden der Nationalversammlung. Diese Aktivititen
dienten dazu, die Bande der Freundschaft und Briiderlichkeit
zwischen den Mitgliedern der teilnehmenden Delegationen zu
starken.

Nihere Informationen sind erhiltlich bei: ARABOSAI
General Secretariat, Cour des Comptes, 25 Avenue de la
Liberté, B.P. 1002, Tunis, Tunesien.l
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Internationales Konsortium halt drei

Konferenzen ab

Von Jagdish C. Naréng, U.S. General Accounting Office

(Anmerkung der Redaktion: Das Internationale Konsortium

fiir Staatliche Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung wurde 1979
mitdem Ziel gegriindet, die Grundlagen professioneller Haus-
- halts- und Wirtschafisfilhrung den staatlich Bediensteten auf
allen Ebenen der dffentlichen Verwaltung ndher zu bringen.
Das Konsortium hdlt weiterhin jedes Jahr internationale Zu-
sammenkiinfte ab und hat seine Tdtigkeit vor kurzem durchdie
Errichtung regionaler Zweigstellen ausgeweitet. Dieser
Artikel befaft sich mit den jlingsten Aktivitdten des Konsor-
tiums in den Vereinigten Staaten, Indien und Pakistan.)

Zehnte jihrliche Konferenz befafit sich mit
dem Thema internationales Ansehen

Mehr als 170 Teilnehmer aus 39 Lindem in Afrika, Asien,
der Karibik, Nordamerika, Europa und Lateinamerika trafen
vom 12. bis 14, Oktober 1995 in Arlington im US-Bundesstaat
Virginia zur zehnten jiahrlichen Konferenz des Internationalen
Konsortiums fiir Staatliche Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung zusammen. Zu den Teilnehmern zihlten hochrangige
Mitglieder der Fiihrungsebene aus dem Offentlichen und dem
privaten Sektor, Rechnungspriifer und Rechnungsfiihrer, so-
wie Bankenvertreter, Wirtschaftswissenschaftler, Akademi-
ker und andere Fachleute auf dem Gebiet der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung.

Das zentrale Thema der Konferenz, ,, Transparenz, Re-
chenschaftspflicht und internationales Ansehen durch gezielte
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung* fand seinen Niederschlag
in mehr als 20 offiziellen Prisentationen und Podiumsdis-
kussionen sowie in informellen Gesprichen unter den Teil-
nehmern im Laufe der zweieinhalb Tage dauernden Veran-
staltung. Die im folgenden genannten ORKB-Leiter hielten
Vortrige zu diesem Thema; Charles Bowsher, USA; Enrique
Caso Lay, Peru; David Njoroge, Kenia; Khondar Hossain,
Bangladesch; Patrick Barrett, Australien. Dariiber hinaus
umfafte die Liste der Vortragenden auch Karl Paschke, den
stellvertretenden Generalsekretir der Vereinten Nationen; Jules
Muis, den stellvertretenden Vorsitzenden der Weltbank;
David Shand, OECD; A. Premchand, Internationaler Wih-
rungsfonds.

Im Detail wurden folgende Themen vorgetragen und
erortert: Berichterstattung zum fiinfzehnten KongreB der
INTOS AT die intemmationale Annahme der von der INTOSAI
veroffentlichten Richtlinien zur Finanzkontrolle; Mitarbeit
der Geberlinder zur Verbesserung der Rechenschaftspflicht
bei Auslandshilfeprogrammen; neue Fallstudien zu den Be-

reichen Reform im Bank-, Rechnungs- und Priifwesen sowie
Privatisierung im offentlichen Sektor; aktuelle Fragen und
Richtlinien fiir eine wirksame Haushaltserstellung; und das
jiingste Handbuch der Weltbank zum Thema Rechnungswe-
sen, Berichterstattung und Finanzkontrolle.

Nihere Informationen zur Konferenz sind erhiltlich bei:
International Consortium on Governmental Financial Mana-
gement; P.O. Box 8665, Silver Spring, Maryland 20907, USA.

Die intemationale Annahme der INTOSAI-Richtinien fur die Finanz-
kontrolle bildete das Thema einer lebhaften Podiumsdiskussion beider
Tagung des Konsortiums in Washington. Die Teilnehmer von links
nach rechts: Kenneth Dye, ehemaliger Auditor General von Kanada;
David Njoroge, Controller und Auditor General von Kenia; und K. M.
Hossain, Comptroller und Auditor General von Bangladesch. Die
Diskussion wurde von dem hier nicht abgebildeten Auditor General von
Australien, Patrick Barrett, geleitet.

Indisches Konsortium legt Schwerpunkt
auf Rechenschaftspflicht

Im November 1995 richtete das indische Konsortium fiir
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in der offentlichen Ver-
waltung eine Konferenz zum Thema ,,Neue Entwicklungen im
offentlichen Finanzwesen® in Neu Delhi aus. Das indische
Konsortium, das als Expertengruppe fiir Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung fungiert, wurde mit dem bei der Konferenz des
Internationalen Konsortiums fiir Staatliche Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung (ICGFM) 1994 in Neu-Delhi zur Verfii-
gung gestellten Startkapital aufgebaut.

Etwa 100 Manager aus dem 6ffentlichen und dem privaten
Sektor nahmen an diesem eintigigen Seminar teil, daB von
Hrn. Menon, einem bekannten Mitglied des indischen Parla-
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Bei der AbschiuBsitzung der Konferenz des indischen Konsortiums
wurde auch die Zukunft der Organisation erbrtert. Die Diskussions-
leiter (von links nach rechts): der stellvertretende Vorsitzender
Kathpalia; der Berater Narang, der Vorsitzende Tandon, und der
Schatzmeister Gainda.

ments und chemaligen Staatsminister fiir Wissenschaft und
Technologie erdffnet wurde. Es folgien Vortriage von einem
Mitglied der Energieplanungskommission, dem Finanzdirektor
der nationalen Wirmekraftgesellschaft und von Telecom-
Konsulenten. Die vielfiltigen Fragen im Zusammenhang mit
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im Energieversorgungs-
bereich wurden einer eingehenden Erdrterung unterzogen.
Fiir diesen Bereich gelangte man einhellig zu der Auffassung,
daB der Verbesserung bestehender Kraftwerke aus Griinden
der Kosteneffizienz Vorrang vor der Errichtung never Anla-
gen eingerdumt werden sollte.

Ravi Kathpalia, ehemaliger Comptroller General of
Accounts der indischen Regierung und gegenwiirtig stellver-
tretender Vorsitzender des indischen Konsortiums, erstattete
gemeinsam mit dem amtierenden Generalsekretir des indi-
schen Konsortiums Kaila, Bericht iiber die laufenden Akti-
vitdten der Organisation und erliuterte die Pline fiir die Zu-
kunft. Es wurde auch darauf hingewiesen, daf das indische
Konsortium aktiv an der Erstellung eines ,,Programms fiir
Rechenschaftspflicht in der Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung ,, fiir seine nichste internationale Konferenz, die 1997
stattfinden soll, arbeite.

Nihere Informationen sind erhiltlich bei: India Consortium,
D-935 New Friends Colony, New Delhi 110065, Indien.

Konferenz von Pakistan beschiiftigt sich
mit Herausforderungen in der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung

Eine dritte in Verbindung mit dem Internationalen Kon-
sortium fiir Staatliche Haushalts- und Wirtschaftsfithrung ab-
gehaltene internationale Konferenz wurde vom Leiter der

ORKB Pakistans, MuhammadNaseer Ahsan, vom 13. - 15. No-
vember 1995 in der historischen Stadt Lahore veranstaltet.

Delegierte aus den zahlreichen Teilnehmerdndem nehmen Aufstel-

. lung zZum Gruppenbild mit dem Leiter der ORKB von Pakistan,

N. Ahsan (funfter von links).

Die Konferenz war dem Thema ,,Offentlich-pn’vate Partner-
schaft zur wirtschaftlichen Entwicklung: Herausforderungen
in der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung* gewidmet. Fachli-
che Unterstiitzung bei der Programmplanung und Hilfe beider -
Auswabhl der Vortragenden wurde vom Konsortium in Zusam-
menarbeit mit dem pakistanischen Institute of Chartered
Accountants, dem pakistanischen Institute of Cost and
Management Accountants sowie Price Waterhouse geboten.
Der Grofteil der finanziellen Mittel fiir die Abhaltung der
Konferenz wurde von der US-amerikanischen Behorde fiir
Internationale Entwicklung bereitgestellt. Zu den Teilneh-
mem zihlten mehr als 200 Fachleute auf dem Gebiet der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung aus dem offentlichen und
privaten Sektor folgender Linder: Aserbeidschan, Brunei,
Zypem, Indien, Kirgisien, Malaysia, den Niederlanden, Paki-
stan, Sri Lanka, Schweden, Tadschikistan, dem Vereinigten
Kdnigreich und den Vereinigten Staaten von Amerika.

Die Konferenz wurde durch den Staatsminister fiir Finan-
zen eroffnet, und Henk Koning, der Priisident des niederlindi-
schen Rechnungshofes, hielt die Tischrede beim Mittagessen.
Die dreitigige Konferenz bot internationalen Fachleuten auf
dem Gebiet der staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
ein Forum fiir einen wertvollen Diskurs iiber die aktuellen
wirtschaftlichen Probleme Pakistans. Zwolf Kernpapiere, vier
zu jedem Unterthema, wurden von ihren Autoren vorgestellt
und im folgenden erdrtert, wobei sich Gelegenheit fiir einen
Meinungsaustausch zwischen pakistanischen und auslindi-
schen Fachleuten bot. Zum AbschluB der Konferenz wurden
die Erorterungen zusammengefaft und ein Aktionsplan sowie
eine Zusammenfassung der Sitzungen erarbeitet. Die pakista-
nischen Fachleute in der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
taten sich mit ihren ausldndischen Kollegen zusammen und
bildeten so die treibende Kraft zur Griindung des Pakista-
nischen Konsortiums fiir Staatliche Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung,
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Inseinen abschlieBenden Ausfiihrungen verkiindete Ahsan
die unmittelbar bevorstehende Griindung des Pakistanischen
Konsortiums fiir Staatliche Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung. Der Sprecher der pakistanischen Nationalversammlung
erklirte bei seiner programmatischen Rede am Abschlufitag
der Konferenz, er werde mit der Opposition sowie mit Mitglie-

demn des Schatzamtes Gespriche dariiber aufnehmen, die in
der von der Konferenz verabschiedeten Deklaration von Lahore
empfohlenen Verfassungsinderungen in Angriff zu nchmen.

Nihere Informationen sind erhiltlich bei: Department of
the Auditor General, Audit House, Constitution Avenue,
Islamabad, Pakistan. ll
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Landerprofil: Die Oberste Rechnungs-
kontrollbehorde der Republik Albanien

Von Blerim Cela, ORKB-Leiter

Die Oberste Rechungskontrollbehérde wurde in der Repu-
blik Albanien vor kurzem als unverzichtbarer Bestandteil
demokratischer Reform wiedererrichtet. Nach dem Zusam-
menbruch des kommunistischen Regimes und dem Sieg der
demokratischen politischen Kriifte bei den Wahlen im Mirz
1992 fanden im Zuge der umfassenden politischen und sozia-
len Umwandlungen in Albanien radikale Verinderungen in
Form und Inhalt der staatlichen Finanzkontrolle statt. Es war
erforderlich, das gesamte System der staatlichen Finanz-
kontrolle umzugestalten, die ihm zugrundeliegenden Gesetze
und Bestimmungen zu édndern, und eine neue Oberste
Rechnungskontrollbehorde (ORKB) zu schaffen, die den in-
ternationalen Anforderungen an die Finanzkontrolle entspre-
chen und auf den Erfahrungen anderer ORKBn aufbauen
wiirde.

Es stand auBer Zweifel, daB die Finanzkontrolle einen
sehr wichtigen Bestandteil der wihrend des Ubergangs zu
einer freien Marktwirtschaft stattfindenden Reformen dar-
stellte. Eine staatliche Finanzkontrolle war notwendig, um
den fiir die Verwaltung offentlicher Gelder und Mittel Ver-
antwortlichen die notwendige Unterstiitzung geben zu kon-
nen. Im Zuge der Umwandlung zur Marktwirtschaft wurde es
offenkundig, daB das alte System staatlicher Finanzkontrolle
nicht in der Lage war, seine Funktionen zu erfiillen, und daB
Verinderungen daher unumgénglich waren.

Geschichtlicher Hintergrund

Die Geschichte der staatlichen Finanzkontrolle in Al-
banien kann in drei Abschnitte eingeteilt werden. Um die
Tragweite der stattgefundenen Verdnderungen in der ange-
messenen Perspektive wahrnehmen zu konnen, ist es niitzlich,
sich mit dieser Geschichte etwas niher vertraut zu machen.

Im ersten Abschnitt, von 1925 bis 1943, lautete die Be-
zeichnung fiir die albanische ORKB Nationaler Hoherer
Finanzbeirat. Sein gesetzlicher Priifungsauftrag war in der
Nationalverfassung festgelegt, und seine Funktionen in eige-
nen Gesetzen definiert.

Nach einer kurzen Unterbrechung der Titigkeit der staat-
lichen Finanzkontrolle im zweiten Weltkrieg wurde ein neues
System eingefiihrt. Von 1945 bis 1992 fiihrten zweti getrennte
Priifeinrichtungen die auf Regierungsverordnungen und
Weisungen der kommunistischen Partei beruhenden Prii-
fungsfunktionen durch. Die staatliche Kontrollkommission
war Teil des Ministerrats (des exekutiven Teils der Staatsge-
walt) und erstattete der Regierung dariiber Bericht, wie
Regierungsverordnungen und andere Bestimmungen von den

verschiedenen staatlichen Stellen und deren Bediensteten
ausgefiihrt wurden. Zwar fiihrte sic auch einige Priifungen der
Rechnungsfiihrung durch, aufgrund ibrer mangelnden Unab-
hingigkeit von der Regierung gelang es ihr aber nicht, diese
Aufgabe wirksam zu erfiillen. Die zweite Aufsichtsbehorde,
die Finanzkontrollsektion, war in das Finanzministerium ein-
gegliedert. Diese Stelle war zur Durchfiihrung von Priifungen
der Rechnungsfithrung und zur Uberwachung und Anleitung
der im ganzen Land durch andere Priifeinrichtungen durchge-
fihrten Uberpriifungen der Rechnungsfijhrung eingerichtet
worden. Auch diese Behorde konnte nicht wirksam arbeiten,
weil keine Unabhingigkeit von der Regierung gegeben war
und dadie Untersuchung vieler ,,geheimer* Bereiche untersagt
war. So war es zum Beispiel nicht moglich, die Ausgaben
fritherer Parteichefs und von Organen der kommunistischen
Partei, Haushaltseinnahmen und -ausgaben sowie Ver-
teidigungs- und Finanzamtsaktivititen einer Priifung zu
unterziehen. Wihrend der kommunistischen Besatzung wur-
den die Organe der staatlichen Finanzkontrolle zu Hand-
langern der Staatspartei und durften nur in einem beschrink-
ten Rahmen Priifungen vornehmen. Daher waren die reguli-
ren Aktivititen zur staatlichen Finanzkontrolle und Uber-
wachung offenticher Mittel nicht zielfiihrend, und Empfeh-
lungen wurden nur selten in die Tat umgesetzt.

Nach den politischen Verdnderungen im Jahr 1992 war
sich die neue Regierung bewuBt, daB in Albanien eine vollige
Neuorganisierung des Systems der staatlichen Finanzkontrolle
auf der Grundlage von internationalen Richtlinien, Grund-
sitzen und Erfahrungen notwendig sein wiirde. Nach einge-
hender Beschiftigung mit Richtlinien und Dokumenten der
INTOSAI und der Betrachtung der Erfahrungen anderer
ORKBn, insbesondere jener des U.S. General Accounting
Office, verabschiedete das albanische Parlament im August
1992 ein Gesetz iiber die Errichtung des staatlichen Kontroll-
dienstes (ORKB).

Unabhingigkeit

Die Nationalverfassung und eigene Gesetze sichern die
Unabhingigkeit der ORKB, indem sie ihr in finanzieller,
organisatorischer und funktioneller Hinsicht volle Unabhiin-

gigkeit von der exekutiven Regierungsgewalt gewihren. Dies
umfaBt folgendes: '

¢ der ORKB-Leiter erstattet dem Parlament direkt Bericht;

* das Parlament ist alleinverantwortlich fiir die Emennung
und Abberufung des ORKB-Leiters und seiner Stellver-
treter sowie fiir deren Beziige zustindig;

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Januar 1996




¢ der ORKB-Leiter entscheidet selbstindig tber die Auf-
nahme oder Entlassung von Mitarbeitern und setzt deren
Gehilter sowie erfolgsbezogene Zusatzzahlungen fest;

+  die ORKB hat uneingeschriinkten Zugang zu allen staatli-
chen Aktivititen und Informationen, auch zu solchen
vertraulicher Art; und

* der ORKB-Leiter entscheidet iiber Ausma8 und Umfang
der vorzunehmenden Priifungen.

Obwohl laut aktueller Literatur zum Thema Finanzkontrolle
viele Fachleute die Meinung vertreten, es sei in der Realitit
schwierig, die notwendige Unabhingigkeit zu erreichen, hat
die ORKB Albaniens dies trotz vieler Schwierigkeiten, die es
auf dem Weg dahin zu bewiltigen galt, geschafft.

Priifungszustindigkeiten

In Anbetracht der Tatsache, wie wichtig es in einem
demokratischen Land ist, daB die Offentlichkeit Informatio-
nen erhilt iiber die Verwendung offentlicher Mittel und iiber
die Art und Weise, wie die offentliche Verwaltung ihre Auf-
gaben erfiillt, hat die albanische ORKB die Arbeit zur Er-
reichung dieses Ziels aufgenommen. Sie ist befugt, die 6ffent-
lichen Mittel in der zentralen und lokalen offentlichen Ver-
waltung in Albanien und staatlicher Organisationen im Aus-
land zu iiberpriifen. Dies schlieBt auch die Befugnis mit ein,
Verwaltungsdienststellen, die Zentralbank von Albanien, staat-
liche Unternehmen, die Streitkriifte, politische Parteien und
soziale Organisationen zu priifen.

Im besonderen fithrt die ORKB Priifungen iiber die

OrdnungsmiBigkeit, Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit durch. Sie nimmt Priifungen der Rechnungsfiib-
rung fiir den Staatshaushalt, die Verwaltung staatlicher Mittel,
Privatisierungstitigkeiten und die Verwendung des Einkom-
mens aus staatlichen Unternehmen vor. Dariiber hinaus wird
der Durchfithrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen Vorrang
eingeriumt.

Da die ORKB nicht einen Teil der rechtsprechenden
Staatsgewalt darstellt, ist sie nicht erméichtigt, Geldstrafen zu
verhidngen oder StrafmaBnahmen zu setzen. Die ORKB legt
ihre Priifungsfeststellungen jedoch dem Parlament vor und
gibt Empfehlungen iiber zu treffende MaBnahmen ab. Im
Hinblick auf finanzielle Belange kann sie auch Empfehlun-
gen zur Angemessenheit bestimmter Gesetze oder Vorschrif-
ten abgeben und dahingehende Verbesserungsvorschlige ein-
bringen.

Mitarbeiter

Der Mitarbeiterstab der ORKB von Albanien umfaBt der-
zeitetwa250Mitarbeiter, diein 6 Abteilungen und 10Regional-
biiros organisiert sind; etwa 80 Personen gehen ihrer Titig-
keit in der Zentrale nach, 170 in den Regionalbiiros. Etwa 77%
der Mitarbeiter verfiigen iiber eine Ausbildung im Bereich
des Rechnungswesens. Besonderes Augenmerk legt die
ORKB auf die Weiterbildung in modernen Priifungs-
methoden, um sicherzustellen, daB die Mitarbeiter bestmog-
lich ihre Pflichten erfiillen kénnen.

Nihere Informationen sind erhiltlich beim Autor: State
Control Service, State Control Commission, Boulevard
Deshmoret e Kombit, Tirana, Albanien. I8
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Neuerscheinungen

Daskanadische Institute of Chartered Accountants (CICA)
hat vor kurzem einen Forschungsbericht iiber Professional
Judgement and the Auditor veréffentlicht. Der von der CICA-
Abteilung fiir Studien und Richtlinien in Auftrag gegebene
Bericht erortert die Art und die Anwendung professioneller
Urteilskraft bei der Priifungstitigkeit. Der Bericht gibt keine
Verhaltensregeln vor, sondern untersucht vielmehr die
Grundsitze, die Fachleute bei ihrer Arbeit zur Anwendung
bringen. Nach einer Einfiihrung enthilt das Buch folgende
Kapitel: eine Ubersicht iiber akademische Literatur zu diesem
Thema, einen Rabhmen fiir professionelle Urteilskraft bei der
Priifungstitigkeit, Erorterungen eines Priiferprofils und von
Priiffungsunterlagen, sowie ecine Beleuchtung des Ent-
scheidungsfindungsprozesses und qualitativer Merkmale.

Eine weitere Publikation des CICA konnte Priifern von
Nutzen sein, die sich in wachsendem Ausma8 mit der Unter-
suchung des Ankaufs und der Wirtschaftlichkeit von komple-
xen Informationsverwaltungssystem beschiftigen miissen. Ein
neuer von S. J. Gaston verfafiter Text versucht, die Frage zu
beantworten, warum manche Organisationen die richtigen
Systeme zum richtigen Preis bekommen, wihrend andere es
niemals schaffen. In dem Papier Getting the Right Systems at
the Right Price (Wie man die richtigen Systeme zum richtigen
Preis bekommt) erldutert Gaston Grundsitze und Richtlinien,
die der oberen Fiihrungsebene und den leitenden Beamten im
Finanzwesen bei der Erarbeitung und Umsetzung von Planen
fiir Informationssysteme helfen sollen. Diese Grundsitze und
Richtlinien stellen auch brauchbare Anhaltspunkte fiir Priifer
dar. In den einzelnen Kapiteln werden Fragen untersucht, die
sich bei der Entwicklung eines Gesamtstrategieplans, der
Motbilisierung der Organisation, der Auswahl des richtigen
Systems und dem Erkennen seiner Vorteile, dem Ankauf des
Systems und dem erfolgreichen Betreiben des Systems stellen.

Exemplare beider Texte sind in englischer oder franzosi-
scher Sprache zum Preis von jeweils CAN $ 29,50 zuziiglich
10% Versand- und Manipulationsgebiihr erhiltlich bei:
Canadian Institute of Chartered Accountants, 277 Wel-
lington Street, Toronto, Kanada M5V 3H2; Fax: (416)977-
8585.
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In Anerkenntnis der Tatsache, da die staatliche Finanz-
kontrolle schon zu lange in den staatlichen Bemiihungen zur
Formulierung und Durchfiihrung einer erfolgreicher Steuer-
politik vernachlissigt worden ist, hat A. Premchand von der
Abteilung fiir fiskalische Angelegenheiten des Internationa-
len Wihrungsfonds (IWF) vor kurzem ein Buch mit dem
Titel Effective Government Accounting (Wirksame Rech-

nungsfiihrung in der 6ffentlichen Verwaltung) vertffentlicht.
Das Buch unterstreicht die Notwendigkeit einer guten Steuer-
politik und hebt die Bedeutung der staatlichen Rechnungsfiih-
rung bei der Erreichung dieser Zielsetzung hervor. Untersucht
werden historische Entwicklungen, bestehende Systeme,
Richtlinien fiir die Rechnungsfiihrung, und das von der mo-
dermen Technik gebotene Potential.

Die Studie setzt sich fiir einen interdiszipliniren Ansatz
bei der Bewertung und Verbesserung der Lage des offent-
lichen Rechnungswesens ein und fordert die Regierungen
auf, sich folgende Fragen zu stellen: was sind die Aufgaben;
wie werden sie erfiillt; wie konnen Verbesserungen vorge-
nommen werden; und wie konnen Veréinderungen durchge-
fiihrt werden. Premchand betont die zentrale Bedeutung (und
Unabdingbarkeit) der doppelten Buchfiihrung und der perio-
dengerechten Aufwands- und Ertragsrechnung (zusitzlich
zur Einnahmen-Ausgabenrechnung) und fiihrt auch ins Tref-
fen, daB die moderne Technik zur Einfithrung EDV-
gestiitzter Hauptbuchfithrungssysteme fithren wird. Dariiber
hinaus erortert der Autor auch Systeme der Einzel-
kostenrechnung, Rechnungsfiihrung bei der Auslandhilfe und
mit der Privatisicrung verbundene Fragen der Rechnungs-
fithrung.

Das Buch ist in englischer Sprache zum Preis von US § 21
erhiltlich bei: IMF Publication Services, 700 19th Street
NW, Room 10-540, Washington, DC 20431, USA;
INTERNET: publications@imf.org; oder Fax: (202)623-
7201.
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Die ORKB von Israel hat einen dritten Band mit
Artikeln zur staatlichen Finanzkontrolle herausgebracht, die
von einem eng mit der ORKB zusammenarbeitenden For-
scherteam verfaBt wurden. Studies in State Audit (Studien
zur staatlichen Finanzkontrolle) basiert auf Artikeln, die im
israclischen Journal of State Audit erschienen sind. Viele
dieser Artikel haben aber einen breiter gefaBten Anwendungs-
bereich und behandeln Themen wie: ,,The State Comptroller
and Supreme Court Decisions* (Die ORKB und Entschei-
dungen des Hochstgerichts) von Richterin Miriam Ben-Porat,
der israelischen ORKB-Leiterin; ,State Audit’s Impact on
Government and Public Administration” (Die Auswirkungen
der staatlichen Finanzkontrolle auf die Regierung und die
offentliche Verwaltung) von Professor David Libai, dem
israclischen Justizminister; ,State Audit and Secrecy* (Die
staatliche Finanzkontrolle und die Geheimhaltungspflicht)
von Professor Benjamin Geist; und ,,The Limits of Government
Auditing: the Case of Higher Education” (Die Grenzen der
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staatlichen Finanzkontrolle am Beispiel des hoheren Bil-
dungswesens) von den Professoren Ira Sharkansky und James
Gosling.

Exemplare des Buches in englischer Sprache wurden vor
kurzem durch die ORKB von Israel an ORKBn auf der ganzen
Welt versandt. Zusitzliche Exemplare sind erhiltlich bei:
State Comptroller’s Office, P.O.Box 1081, Jerusalem 91010,
Israel.
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Vor kurzem wurden die allgemein als das ,,Gelbe Buch“ -

bekannten U.S. Government Auditing Standards (1994
Revision) vom obersten Rechnungspriifer der Stadt Rio de
Janeiro ins Portugiesische iibersetzt. Die Ubersetzung wurde
kostenlos an Lokal-, Bundesstaats- und Bundesverwal-
tungsstellen in ganz Brasilien verteilt. Leser der Zeitschrift
konnen Exemplare davon durch schriftliche Bestellung bei
Lino Martins Silva, Controlador General do Municipio,
Rua Afonso Cavalcante, 455/14andar-Sala 1459, CEP
20211-110, Rio de Janeiro, Brasilien, bezichen.
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Priifungs- und Bewertungsberichte des US General
Accounting Office (GAO) sind jetzt auch iiber das Internet
erhiltlich. Die Home Page des GAO bietet Zugang zu einer mit
Suchfunktion ausgestatteten Volltextdatenbank mit seit dem
1. Oktober 1994 veriffentlichten Berichten, Tageslisten von
GAO-Berichten und ihrer parlamentarischen Behandlung, den
Text der Monatsliste, und anderen Informationen wie etwa die
Funktion , Frequently Asked Questions” (GAOFAQ), dic er-
klirt, wie man GAO-Erzeugnisse finden und abrufen kann.
Einzelbenutzer kénnen die Berichte in zwei Formaten aus
dem Internet holen: ASCII, ein reines Textformat, oder PDF
(portable document format), das Abbilder der tatsichlichen
Seiten mit Fotos, Diagrammen und graphischen Darstellungen
bietet. Das GAO arbeitet zur Zeit daran, auch Publikationen
friiheren Datums in die Datenbank zu integrieren, wihrend
weiterhin neue Berichte hinzugefiigt werden, sobald sie er-
scheinen. Letztendlich werden auch Belegdokumente zur
Priifungsfeststellungen, Entscheidungen des ORKB-Leiters
und andere Dokumente abrufbar sein.

‘Wenn Sie iiber das Intemet Zugriff auf die GAO-Berichte
erlangen wollen, schicken Sie eine E-Mail-Nachricht an:
info@www.gao.gov oder http://www.gao.gov. il
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INTOSAI Intern

Staats-Preis fiir Kaltenbach

Egbert Kaltenbach, dem Gewinner des Elmer B. Staats-
Preises, wurde am 18. Dezember 1995 in Washington vom
ORKB-Leiter der USA, Charles A. Bowsher, und dem Mann,
nach dem der Preis benannt ist, dem fritheren ORKB-Leiter
Staats, der Preis feierlich iiberreicht. Die Preisverleihung war
am XV. INCOSAI in Kairo verkiindet worden, jedoch konnte
Kaltenbach, der gegenwirtig als stellvertretender Leiter der
Internal Audit and Management Consulting Division der Ver-
einten Nationen titig ist, nicht an der Konferenz in Kairo
teilnehmen. Der die Grundlage fiir die Preisverleihung darstel-
lende Artikel ,Die Priifung geheimer Ausgaben* wurde in der
Ausgabe dieser Zeitschrift vom Juli 1993 vertffentlicht und
von Kaltenbach wihrend seiner Titigkeit am deutschen
Bundesrechnungshof verfat. Der Artikel wurde als bester
Artikel der Zeitschrift fiir den Dreijahresabschnitt zwischen
den Kongressen von Washington und Kairo in Anerkennung
seines Beitrags zum Berufsstand ausgezeichnet.

Egbert Kaltenbach (Mitte) erhilt den Staats-Preis und Glickwinsche
von Elmer B. Staats (links) und Charles A. Bowsher (rechts).

E-Mail-Adressen der ORKBn

In Unterstiitzung der Kommunikationsstrategie der
INTOS Al werden in jeder Ausgabe der Zeitschrift die E-Mail/
Internet-Adressen von ORKBn und INTOS AI-Programmen
veroffentlicht. Die ORKBn werden ersucht, die Zeitschrift so
schnell wie moglich iiber die Ausstattung mit E-Mail-
Adressen zu benachrichtigen.

INTOSAI Generalsekretariat: <rh.into @magnet.at>;
<http://www.intosai.magnet.at/intosai/>

Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle:
<75607.1051 @ compuserve.com>

ORKB von Australien; <agl @anao.gov.au>

ORKB von Costa Rica: <xcisnado@casapres.go.cr>

ORKB von Estland: <rh.sao @netexpress.ee>
ORKB von Indien:<cag @hub.nic.in> A
ORKB von Japan; <kys00366 @niftyserve.or.jp>
ORKB von Malaysia: <jbaudit@po.jaring.my>
ORKB von Norwegen: <elinfa@oslonett.no>
ORKB von Siidafrika; <agsares @cis.co.za>

ORKB von Schweden:
<goran.steen@rrvsweaudit.postnet.se>

ORKSB des Vereinigten Konigreichs: <nao. @gtnet.gov.uk>

Prisidialtagung 1996

Die 42. Tagung des Prasidiums der INTOSAI wird vom
24. bis 26. Juni 1996 in Wien stattfinden. Auf der Tagesord-
nung stehen unter anderem die Berichte der acht Ausschiisse
und Arbeitsgruppen, der INTOS AI-Entwicklungsinitiative und
dieser Zeitschrift, Vorschlige fiir den 1998 in Uruguay statt-
findenden KongreB; und Antrige auf Aufnahme in die

INTOS Al Nihere Informationen iiber die Tagesordnung sind
erhiltlich beim Vorsitzenden des Prisidiums (Fakhry Abbas,
President, Central Auditing Organization, Madinet Nassr,
P.O. Box 11789, Kairo, Agypten) oder beim Generalsekretir
der INTOSAI (Dr. Franz Fiedler, Osterreichischer Rechnungs-
hof, Dampfschiffstr. 2, A-1033 Wien, Osterreich).
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INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI)
Aus- und Fortbildungsprogramme

Teilnehmer am ARABOSALI/IDI-Seminar tber EDV im PrifprozeB nehmen Aufstellung zu sinem offiziellen Foto mit Fakhry Abbas (sitzend, dritter
von links), dem Leiter der &gyptischen ORKB und Gastgeber der Veranstaltung. Das Seminar fand vom 8. bis 13. Juli 1995 in Kairo statt.

Teilnehmer und Vortragende beim AFROSALI/IDI-Seminar Uber die
Prifung der Wirksamkeit und Rechenschaftspflicht von Auslands-
hilfeprogrammen vom 12. bis 16. Juni in Nairobi, Kenia, nehmen
Aufstellung zu einem offiziellen Foto.

Das SPASAIADI-Seminar Uber EDV im PrifprozeB fand im Juni 1995
in Suva auf Fidschi statt. Der Gastgeber der Veranstaltung, Ramesh
Dutt, der Auditor General von Fidschi, nimmt gemeinsam mit Teil-
nehmem und Vortragenden Aufstellung zu einem offiziellen Foto.
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INTOSAI-Veranstaltungskalender 1996

Januar

April

Juli

ASOSAI-IDI Workshop tiber
strategische Planung '
Bali, Indonesien

5. bis 9. Juli

ASOSAI Prdsidialtagung
Bali, Indonesien
9. bis 11. Juli

SPASAI Kongref und IDI Seminar
Mikronesien
15. bis 27. Juli

Oktober

UN/INTOSAI Seminar
Wien, Osterreich
21. bis 25. Oktober

Februar

EUROSAI Prasidialtagung
Ostersund, Schweden
13. bis 14. Februar

Mai

EUROSAI Kongref
Prag, Tschechische Republik
20. bis 24. Mai

August

November

Mirz

AFROSAIENGLISCH)-IDI Workshop
tiber strategische Planung

Windhoek, Namibia

25. bis 29. Mdrz

CAROSAI-Tagung des Exekutivrates
(Ort und Datum werden noch bekannt-
gegeben)

Juni

INTOSAI Prisidialtagung
Wien, Osterreich
24. bis 26. Juni

September

AFROSAI Kongref

Libreville, Gabun

(Ort und Datum werden noch be-
kanntgegeben)

Dezember

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI und
soll zu einer besseren Terminvorschau und —abstimmung beitragen. Diese regelmdpig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthdlt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen
und Prdsidialtagungen. Aus Platzgriinden konnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Beriicksichti-
gung finden. Fiir weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.
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