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Die Internationale Zeitschrift fir staatliche Finanzkontrolle wird Franz Fiedler, Prasident, Rechnungshof, Osterreich
vierteljahrlich (imr Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der L. Denis Desautels, Auditor General, Kanada
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehor- Ismail Ayari, Erster Prasident, Rechnungshof,Tunesien
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch, Charles A. Bowsher, Comptroller General, Vereinigte Staaten
Englisch, Franzosisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der Eduardo Roche Lander, Contralor General, Venezuela
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu f6rdern. Die in ihr enthaltenen Steilungnah- Paasldent der IZSF
men und Meinungen entsprechen den personlichen Ansichten der Peter V. Aliferis (USA)
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrage, mlssen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken. Ciefredakteur

Artikel, Fachbeitrage und sonstige Mitteilungen werden an die Re- Donald R. Drach (USA)
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room Redakleurl
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(FernsprechanschluB: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021. LindaL.Weeks (USA)
E-Mail: <75607.1051 @compuserve.com>). Redakttone1Ile MiIarbetter (Aufleedaklteuire

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Landern William Woodley (Kanada)
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei- Axel Nawrath (Bundesrepublik Deutschland)
trage tiber die Rechnungsprilfung im offentlichen Bereich Bertck- Kiyoshi Okamoto (ASOSAI-Japan)
sichtigung. Dazu geh6ren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen Luseane Sikalu (SPASAI-Tonga)
tiber neue Prtifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen tiber Sharma Ottley (CAROSAI-Trinidad und Tobago)
Schulungsprogramme flr Rechnungsprtifer. Auf 0berwiegend theo- Abderrazak Smaoui (Tunesien)
retisch orientierte Beitrage wird bewuBt verzichtet. Diane Reinke (USA)

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten Cristina Rojas Valery (Venezuela)
Rechnungskontrollbehorden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei- INTOSAI Generalsekretariat
ten. Sonstige Interessenten konnen sie fur jahrlich US $ 5.00 abon- Verwaftung
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fur alle Ausgaben ist an die
Geschaftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten - Sebrina Chase (USA)
-P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA. Flanzen

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrage werden im Sach- Jagdish Narang (USA)
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants' Index und in den Management
Contents bibliographisch erfaBt. Bestinmmte Beitrage werden aus- Mltglleder des ?rasidiums der 11sOSAZ1
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley, Fakhry Abbas, President, Central Auditing Organization, Agypten,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann Vorsitzender
Arbor, Michigan, USA, verOffentlicht. Rinaldo Smeraldi, Tribunal de Cuentas, Uruguay, Erster

stellvertretender Vorsitzender
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Leitartikel

Der vergangenen September von der INTOSAI in Kairo Jahr 2000 geplanten Schaffung eines neuen Sekretariats ent-
veranstaltete funfzehnte Internationale KongreB der Obersten wickelt, gibt es den Faktor Kontinuitat, der gewahrleistet, daB
Rechnungskontrollbehorden (XV. INCOSAI) war aus vieler- die Programme selbst ihre Schlagkraft behalten und weiterhin
lei Grunden bemerkenswert. Mit 406 Delegierten, die bedeutende Beitrage zurn Berufsleben dermitFinanzkontrolle
125 ORKBn vertraten, wurde ein neuer Teilnehmerrekord Beschaftigten leisten. Die Veroffentlichung drei neuer
erzielt. Der KongreB brachte mehr als zwanzig Veroffent- INTOSAI-Handbucher - zu den Themen Planung und Ab-
lichungen und Richtlinien zu verschiedensten fur die Pro- wicklung von Kongressen und Prasidiumssitzungen und Er-
gramme und Aktivitaten der einzelnen Mitglieds-ORKBn richtung und Leitung von INTOSAI-Ausschussen und Ar-
sowie der INTOSAI im gesamten relevanten Themenkreisen beitsgruppen - zeigt, wie die INTOSAI bereits erzielte Erfolge
hervor. Die zurn AbschluB des Kongresses veroffentlichte dokumentiert hat und die daraus gewonnenen Erfahrungen mit
Erklarung von Kairo legte die Ergebnisse der Erorterungen dem Ziel, wirksam und wirtschaftlich auf der Vergangenheit
sowie Empfehlungen zur Verstarkung der Pruifungstatigkeit in aufbauen zu konnen, weitergegeben hat. Die Verbreitung von
Bereichen wie etwa dem Umweltschutz, der Staatsverschul- Informationen stellt ein wichtiges Hilfsmittel dar.
dung, der Programmevaluierung und der internen Kontrolle Die Zusammenarbeit zwischen den ORKBn hat im Ver-

dar. Uberdies konnte in Kairo ein Ansteigen der Mitglieder- lauf der Jahre immer schon eine zentrale Rolle in der erfolg-
zahl der INTOSAI auf 176 ORKBn verzeichnet werden, und reichen Arbeit der INTOSAI gespielt und ist sozusagen zu

die Zweckmi .igkeit der INTOSA-Statuten fand in der Wahl einem Markenzeichen dieser Organisation geworden. In den
von funf neuen Prasidiumsmitgliedem erneut ihren Ausdruck. kommenden drei Jahren bis zum KongreB von Montevideo

Die in Kairo stattgefundenen Erorterungen und die dabei werden sich den ORKBn zahlreiche Gelegenheiten zur Zu-
erzielte Einhelligkeit waren das Ergebnis harter und auBerst sammenarbeit untereinander bieten, wie etwa bei der Beant-
umfangreicher Vorarbeiten, die von vielen ORKBn in allen wortung von Fragebogen und anderen Auskunftsersuchen
Teilen der Erde geleistet worden waren. Die von ihnen unter- seitens der Ausschusse und Arbeitsgruppen. So werden die
nommenen Anstrengungen sowie der Erfahrungs- und Gedan- ORKBn von den INTOSAI- Richtlinienausschussen furFinanz-
kenaustausch in den 3 Jahren der Kongrelvorbereitung ebne- kontrolle und interne Kontrolle ersucht werden, Informationen
ten den Weg fur produktive Erorterungen und dement- zur Erarbeitung eines Ethikkodexes sowie von Richtlinien zur
sprechende Ergebnisse beim KongreB von Kairo. Bewertung interner Kontrollsysteme zur Verfugung zu stellen.

Zwar ist mit der Erfiillung solcher Ersuchen Zeit und Aufwand

erzielten Leistungen, arbeitet die ITOSAI bereits an der verbunden, doch wir sollten dabei nicht vergessen, daB die
Vorerzietneistungdes, narbetet digeTsses, ber itn U an dertt- ErgebnissederArbeitunsererAusschusseund Arbeitsgruppen
Vorbereitung des nachsten Kongresses, der in Uruguay statt nur so gut sein konnen wie die Grundlagen, die wir ihnen
finden wird. Aus dieser AnlaB ist es angebracht, die Faktoren, liefern. Deshalb die Bitte an die ORKBn, ihre Zeit und ihr
die zum Erfo. g von Kairo und anderer Kongresse beigetragen Fachwissen in den Dienst der Zusammenarbeit mit unseren
haben, naher zu beleuchten. Der unmittelbare Ex-Vorsitzende

de ,NOA-rsdus Ch.e A. Boshr .~lei Ausschussen und Arbeitsgruppen und anderer INTOSAI-Pro-
dseem indePr AusgabediemseChar les *. rowsApri .199 gramme zu stellen, damit der hohe Qualitatsstandard, fur den

seinem~~~~~~~~ indr.saedee eishitvmArl19 die IN4TOSAI-Produktebekanntsind, beibehalten werden kann.
erschienenen Leitartikel folgende kritische Faktoren auf: Ko-
operation, Kommunikation und Kontinuitat. Um die Impulse DerFaktorZusammenarbeitbeschrankt sich abernichtnur
und den Schwung derjungsten Vergangenheit nicht ungenutzt auf die Mitgliedschaft in derINTOSAI im traditionellen Sinne,
vorubergehen zu lassen, mussen alle ORKBn weiterhin ihren sondern gilt auch fur andere berufsbezogene und internationa-
Beitrag dazu leisten, diesen grundlegenden Konzepten Gel- le Organisationen mit ahnlichen Zielsetzungen. Eine ganze
tung zu verschaffen. Reihe von internationalen Gremien befaBt sich zum Beispiel

.ngesicht der Produtividt, es W der mit der Erarbeitung von Grundlagen fur Richtlinien fur die
Angesichts der ProduktAvsthit, des Wachstums und der Bereiche Rechnungswesen, interne Kontrolle und Umwelt-

Entwicklung der acht Ausschusse und Arbeitsgruppen der .
INTOSAI, der INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI), prufung. Die INTOSAI kann nur Nutzen daraus ziehen, ihre

.'eser~eitschrift . nd der .ielf~tigen 'ndern von der eigene Arbeit mit der jener Gremien durch Zusammenarbeit
dieser Zeitschrift, und der vielfaltigen anderen von der azutnen
INTOSAI gesetzten Aktivitiiten kann wohl kaum von einem abzustimren.
Mangel an Kontinuitit die Rede sein. Obwohl der Vorsitz in Der dritte Faktor ist die Kommunikation, die man auch als
den Ausschussen und Arbeitsgruppen nach dem Rotations- das ,,Bindemittel", das alles zusammenhiilt, bezeichnen konn-
prinzip von einer ORKB an die nachste weitergegeben wird, te. Im Jahr vor dem KongreB von Kairo erzielte die INTOSAI
und obwohl die IDI sich zu einem mehr auf regionaler Basis auf diesem Gebiet groBe Fortschritte, und zwar durch die
operierenden Aus- und Fortbildungsprogramm mit der fur das Veroffentlichung des INTOSAI-Mitgliederverzeichnisses so-

1
Internationale Zeitschrift fur Staatliche Finanzkontrolle -Januar 1996



wie durch andere Publikationen, die auf die Verbesserung der der Kommunikation unter den INTOSAI-Mitgliedern.
Kommunikation zwischen den ORKBn abzielen. Das General- Charles A. Bowsher fa~te als AbschluB seines Leitartikels
sekretariat der INTOSAI wird die Mitglieds-ORKBn in Kurze Charle A. Bowser faitschluB seines taes
dazu auffordern, zur Aktualisierung der in diesem Verzeichnis frdie Ausgabe dieser Zeitschrift vom April 1993 diese
enthaltenen Daten beizutragen, und hofft, daB es bei den Mit- Gedanken mit folgnendn Worten zusammen: ,,AII dem liegt
gliedern fur diese Arbeit Unterstutzung finden wWr. Die Mit- der Gedanke des Beteiligens zu Grunde, das Konzept, daB wir
gliedefr sindebenfalls dazu Uermufng weiterhin neuesDie Mate- so viele Mitglieder wie moglich an so vielen Aktivitaiten wie
glieder sind ebenfalls dazu aufgerufen, weiterhin neues Mate- moglich beteiligen miissen. Je mehr sich beteiligen, desto
rial und neue Artikel an diese Zeitschrift zu ubermitteln, dieja stArker werden wir, und desto mehr Fortschbritte knnen wir
das vorrangige Kommunikationsmedium der INTOSAI dar- we rden wiru desto mehrFotitt konne ir
stellt. Viele ORKBn stehen untereinander uber das Internet in erzielen. Durch Kooperation, Komlmunikation und Kondnui-
elektronischer Verbindung, und die Zeitschrift wird die Liste gelingen, die rThSAi zu sBtlken und so einen Beitrag fr eas
der E-Mail-Adressen der ORKBn einer Aktualisierung unter- ubergeordnete Ziel der Verbesserung deriVerwaltungsfursng
ziehen (siehe Seite 22). Das Organ des EDV-Ausschusses, alen Lodem zu leisten."g g
intoIT, leistetmit seiner speziellen Ausrichtung auf Fragen der in allen Landern zu leisten."E
Informationstechnik einen weiteren Beitrag zur Verbesserung
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Kurzmitteilungen

Argentinien fur Staatsschulden aus den ORKBn von liche Steuerausfalle entstehen. AuBer-
Kanada, Mexiko, Portugal, dem Ver- dem entstanden fur den Bundeshaushalt

Neuer ORKB-Leiter einigten Konigreich und den Vereinig- erhohte Kreditaufnahmen und vermeid-

Die Sprecherderbeiden Hauserdes ten Staaten. bare Zinsbelastungen dadurch, daB meh-
argentinischen Parlaments haben Nahere Informationen sind erhalt- rere Bundesstellen Haushaltsmittel zu
Dr. Vicente Antonio Barros zum interi- lich bei: Auditoria General de la Naci6n fruh uberwiesen. Schlierlich hat sich
mistischen Vorsitzenden der obersten (AGN), HipolitoYrigoyen 1236, Buenos der BRH auch init der Leasingfinan-
Rechnungskontrollbehbrde Argen- Aires, C.I., Argentinien. zierung beschLaftigt und festgestellt, da
tiniens (AGN) ernannt. Dr. Barros tritt haufig dem Leasing der Vorzug gegen-
die Nachfolge von Dr. Hector Masnatta Deutschl d uber dem Kauf gegeben wurde, obwohl
an, der aufgrund seiner Wahl in die an esdiekostenaufwendigere osungwar.
verfassunggebende Versammlung, die Jahresbericht veroffentlicht Wie in den Vorjahren wird auch dieses
mit der Reform der argentinischen Jahr die steigende offentliche Verschul-
Nationalverfassung betraut ist, sein Amt DerBundesrechnungshof (B RH) hat dung mit stetig wachsenden Zinsver-
zur Verfugung gestellt hat. Dr. Barros kurzlich die Bemerkungen 1995 dem pflichtungen behandelt.
war schon seit der G*findung der argen- Bundestag, Bundesrat und der Bundes-
tinischen ORKB dort in leitender Stel- regierung vorgelegt. Die 81 Einzel- DervollstandigeBericht(indeutsch)
lungtinisceOK dvor war erlseitNovember S beitrage spiegeln dabei nur einen Aus- sowie Kurzfassungen (in deutsch und
lung tatig; davor war er seit November schnitt der rund 700 Prufungsmit- englisch)sindkostenloserhiltlichbeim:
1990 Mitglied des chemaligen argenti- shitdrrn 0 rjugmt
nis99e0 Mitgledhnunses ehemaigew gen.- teilungen des BRH wider. Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int,
nischen Rechnungshofes gewesen. Berliner Str. 51, D-60311 Frankfurt.

Die Bemerkungen bestehen aus
ORKB in der Verfassung 5 Kapiteln: einer Beurteilung der Haus- Ekuador
verankert halts- und Vermogensrechnung des

Die neue, am 22. August 1994 von Bundes fur das Haushaltsjahr 1993, Neue Veroffentlichung
der verfassunggebenden Versammlung 54 Beitragen uber besondere Pruifungs- Die Vereinigung der Pruifeinrich-
verabschiedete Verfassung der Repu- ergebnisse, 7 Bemerkungen zur Bera- tungen der offentlichen Verwaltung am
blik Argentinien hat das AGN als Insti- tungstitigkeit desBRH bzw. seiners1 Sitz der Obersten Rechnungskontroll-
tution im Verfassungsrang und Tedl der sidentin in irer Funktion als Bundes- behorde (ADAG) hat die dritte Ausgabe
legislativen Regierungsgewalt festge- beauftragte fur Wirnsckaftlickeit in ihres Magazins ,,Enfoque al Control"

schrieben. Weiters definiert die Verfas- der utsaeng und 7 denendie. herausgegeben, welches sich mit ver-
sung das AGN als eine Behorde zur zu bedeutsamen Falen, in denen die schiedenenThemenvonberuflichemund
fachlichen Unterstuitzung des Kongres- Verwaltung d m l e institutionellem Interesse befadte Ein
ses mit funktioneller Autonomie und BRH gefolgt ist vorrangiges Ziel der ADAG besteht da-
legt fest, daB ihr Vorsitzender auf Vor- Am 10. Oktober 1995 stellte die rin, den Austausch von Informationen
schlagderjenigenOppositionspartei, die PrasidentindesBRH, Frau Dr. Czasche, und Fachwissen zu fordern, wozu das
uber die groBte Anzahl von Sitzen im die Bemerkungen derOffentlichkeitauf Magazin einen Beitrag leistet. Nach
KongreB verfugt, ernannt werden soll. einer Pressekonferenz vor. Sie skizzier- Meinung des ORKB-Leiters musse die

te die Hauptthemen des Jahresberichtes staatlicheFinanzkontrolle den Anforde-
Internationales Seminar wie uberhohte Personalaufwendungen, rungen von Staatsbediensteten, Gesetz-

Im April 1995 hielt das AGN in Mangel bei Aufbau- und Ablaufor- gebern und Normalburgern gleicher-
Buenos Aires sein erstes internationales ganisation, interner Kontrolle und of- mal3en gerecht werden, und zwar im
Seminar uber Pruifung der Haushalts- fentlichen Baumainahmen. Hinblick darauf, ob staatliche Stellen
und Wirtschaftsfihrung ab. Das in Zu- Der BRH befa~t sich jedoch nicht oder Behorden die Zielsetzungen, auf-
sammenarbeit mit dem Fachbeirat fur nur mit vermeidbaren Mehrausgaben, grund derer sie gegrundet und sowohl
Wirtschaftswissenschaften derBundes- sondern auch mit entgangenen Einnah- mit Befugnissen als auch mit finanziel-
hauptstadt Argentiniens organisierte men. So hat der BRH festgestellt, daB len Mitteln ausgestattet wurden, erful-
Seminar bildete ein Forum fur nationale durch fehlende oder nicht eindeutige len, und ob sie dabei nach den Grund-
und internationale Experten. Zu den in- Vorschriften oder auch unzureichende satzen der Wirtschaftlichkeit, der Spar-
ternationalen Teilnehmern zahlten auch Aufsicht den Steuerbehorden betracht- samnkeit und der Redlichkeit verfahren.
Mitglieder des INTOSAI-Ausschusses
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DieZeitschriftbeinhaltetFachartikel Europaischer klarung (ZVE) abgelost worden ist. Der
zu einem breiten Spektrum von inner- EuRopauscher Vertrag von Maastricht sieht vor, daBzu inm beien petru, on nnr- Rechnungshof der Europaische Rechnungshof einmal
halb einer ORKB anfallenden Aufga- derlEuropise Rechnungseinm
ben, wie etwa Privatisierungsprufungen, Jahresbericht 1994 jahrlich eine Zuverlassigkeitserklarung
dieEntwicklungeinheitlicherPriufungs- uber die Rechnungsfuhrung und die
richtlinien und -kriterien, und die Am14.November1995wurdeder Recht- und OrdnungsmaBigkeit der ihr
Forderung von Forschungs- und Metho- Jahresbericht des Europaischen Rech- zugrundeliegenden Vorgange ausstellt.
dologisierungsarbeit fur Prfifer. Naihere nungshofes fur das Jahr 1994 zusam Um dazu in der Lage zu sein, hat der
Informationen sind erhailtlich bei: men mit seiner ersten Zuverlassigkeits- Rechnungshof die statistische Methode
Contraloria General, Avda. Montalvo y erklarung in Form eines Sonderberichts der wertbezogenen Stichprobenaus-
6 de Deciembre, Nro 256, Quito Ecua- dem Europaischen Parlament in StraB- wahl eingefuhrt. Mit Hilfe dieser
dor. burg vorgelegt. In vielerlei Hinsicht Methode ist es moglich, auf der Grund-

gleicht der Jahresbericht jenen der ver- lage von Ergebnissen, die durch die

El Salvador tgailgvenrescnhJahreen dsai udih wlelnnem een Untersuchung einer verhaltnismaBig
Krtaipunvershidnih dier H ailgemeirnen kleinen Anzahl von VorgAngen gewon-

Modernisierung der ORKB Krtikpunkte an der Haushaltsfihrung nen wurden, SchluBfolgerungen uber
Obwoh dieVerfasungrefor mit und -durchfahihrng nicht geandert. ha- die Gesantheit der Vorgange zu ziehen.Obwohl die Verfassungsreform mit ben. Die im Jabresbericht veroffentlich-

dem Ziel der Umwandlung der ORKB ten Feststellungen behandeln in erster Die Planung und Durchfiuihrung der
der Republik El Salvador noch immer Linie das Thema der ordnungsgemaBen Prufung erfolgte in Ubereinstirmmung
nicht beendet ist, hat die ORKB doch Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung: so mit den ,,allgemein anerkannten Richt-
bedeutende Fortschritte in dieser Rich- wurden etwa die Aufsichts- und Bewil- linien derFinanzkontrolle", wie von der
tung erzielt. Es wird in Kurze mit der ligungsbestimmungen der Mitglieds- INTOSAI empfohlen. Es gab jedoch
Verabschiedung eines neuen Gesetzes staaten in bezug aufHerstellerverbande, eine ganze Reihe von Bereichen, bei
gerechnet, das die Durchfuhrung von die im Bereich des Marktes fur frische denenderHofkeinTestatabgebenkonn-
Vorprufungen Verwaltungsstellen und weiterverarbeitete Obst- und Ge- te, weil er keinen Zugang zu den erfor-
ubertragen wird und damit die ORKB museprodukte eine wichtige Rolle spie- derlichen Priifungsunterlagen hatte; ins-
von dieser Aufgabe entlasten wird. Des- len, als sehr schwach ausgepragt befun- gesamt waren davon etwa 14 Prozent
gleichen wird das Gesetz das nationale den; bei der Prafung von Regionalfonds- der Gemeinschaftsausgaben betroffen.
System der Prufung der Haushalts- und programmen aufgedeckte Unregel-
Wirtschaftsfuihrung einfuhren und so- maBiikeiten sind ein Beweis dafur, daB Der Hof gelangt zu der Schluffol-
mit der ORKB in diesem wichtigen Be- zurGewahrleistung derRechtmadBigkeit gerung, dalB die Bucher insoweit zuver-
reich ihrer Pruifungstatigkeit zu einer und OrdnungsmaUigkeit von MaB lassig sind als sie die Einnahmen und
Starkung ihrer Position verhelfen. Dar- namen des Strukturfonds noch Ver- Ausgaben der Europaischen Union ge-
uber hinaus befindet sich die ORKB im fahrensdesseruneerford erl nau widerspiegeln. Die Untersuchung
ProzeB der Reorganisation, was interne fasrensverbesserungen erforderlich der in den Buchern als traditionelle
UmstrukturierungsmaBnahmen, Per- sind; die Tatigkeit des Sozialfonds wird Eigenmittel eingetragenen Einnahmen
sonalmanagement und -ausbildung, Auf- nach wie vor durch unprAzise Vergabe- durch den Rechnungshof forderte keine

arbetungdes rifungs~cksandsbis kriterien, unzureichende Verifizierungs- signifikanten Fehler zu Tage. Jedocharbeitung des Pruifungsruckstands bis verfahren und unzuverlassige Bestaiti- sgiiatnFhe uTg.Jdc
zu einem Zeitraum von einem Jahr so- gung von Ausgaben durch einzelstaat- war bei den zugrundeliegenden Zah-

. . . gung von AusgabelugsvorangencnlaBizrzSorgtgege
wie die Forderung der Innenrevision in liche Behorden beeintrachtigt. eungsvorgifngen AndaB zur Sorge gege-
offentlichen Institutionen beinhaltet. ben. Die Prufung deckte Fehlsummen in

Die meisten Kapitel des Jahresbe- der Hohe von 254 Millionen ECU auf,
Im Februar 1995 nahm die ORKB richts legen dar, daB vorgenommene die eine direkte Auswirkung auf den

an der ersten Versammlung einer neu- Ausgaben nicht zur Erreichung der da- Haushaltzeitigen. Extrapoliert man die-
gegrundetensubregionalenVereinigung mit verbundenen politischen Ziele bei- se Summe, so ergibt sich ein Wert von
von ORKBn teil. Die als Mittelamerika- tragen konnten. Wie schon in vergange- 2386 Millionen ECU oder 4 Prozent der
nische Organisation der Obersten nen Jahren, wurden auch diesmal wie- gesamten Gemeinschaftsausgaben. An-
Rechnungskontrollbehorden (OCEFS) der betrachtliche Schwachen in den zur gesichts der Hohe dieser Fehlsummen
bekannte Vereinigung bietet ihren Mit- Planung, Genehmigung, Uberwachung, sah sich der Rechnungshof auBerstande,
gliedern Gelegenheit, in Bereichen von Steuerung und Bewertung von Aktivita- bezuglich der Recht- und Ordnungs-
gemeinsamem beruflichem Interesse ten der Gemeinschaft dienenden Me- maBigkeit dieser zugrundeliegenden
zusammenzuarbeiten. chanismen aufgedeckt. Abweichend von Vorgange eine positive Erklarung ab-

Nahere Informationen sind erhalt- fruheren Jahresberichten enthalt der zugeben.
lich bei: Corte de Cuentas, 13 Calle BerichtfurdasJahr l996nichtdasschon Nahere Informationen sind erhalt-
Poniente y 1 Avenida Norte, Codigo zur Tradition gewordene Kapitel uber lich bei: Europaischer Rechnungshof
Postal 01-107, San Salvador, El Salva- die Prufung der Rechnungsfuhrung, d Abteilung fur AuBenbeziehungen und
dor. dieses durch die Zuverldssigkeitser- AtelnfiruebzehgnudPR, 12 rue Alcide de Gasperi, L-1615

4
Intemiationale Zeitschrift fur Staatliche Finanzkontrolle - Januar 1996



Luxemburg. Tel: (+352)4398 45 518; Rechnungskontrollbehorden (CARO- desregierung profitieren.
Fax (+352)4398 46 430; Internet: SAI), deren Motto ,,Towards Greater Nahere Informationen sind erhalt-
(EUROPA) address http://www.cec.lu/ Accountability" (Starkung der Rechen- lichbei:CentralOrganizationforContr

schaftspflicht) er als standige Mahnung anc beinta .:n Oranzaio ornarol
Guyana an die Rolle der ORKBn bei der Forde- and Auditng, P.O. Box 151, Sanaa,

rung einer verstairkten Rechenschafts-
Forschungsarbeiten zur pflicht betrachtet. Naihere Infornatio-
Rechenschaftspflicht nen uber das Forschungsprojekt und das Kanada

Der Leiter der ORKB von Guyana, B uch sind erhaltlich beim Autor: Office Umweltpriffungszustandigkeit
Swatantra Anand Goolsarran, hat im of the Auditor General, P.O. Box 1002,
Zuge seines Betriebswirtschaftsstudien- Georgetown, Guyana Am 15. Dezember 1995 beschloBdas kanadiscbe Parlarnent Zusatzartikel
gangsanderUniversitatvon Strathclyde Weiteren Mitteilungen aus Guyana zu der fur die oberste Rechnungs-
vor kurzem ein Buch mit dem Titel ist zu entnehmen, daB zwei hochrangige kontrollbehorde von Kanada (OAG)
,,Toward Greater Accountability: A BeamtederORKB zu Certified Govejn- geltenden Gesetzgebung. Die Zusatz-
Review of the Financial Management ment Financial Managers (CHFM) er- artikel legen fest, daB die kanadische
Systems and the Legislative Audit in nanntwurden. Derehemaligegeschffts- ORKB im Rahmen ihrer Prufungs-
Guyana" veroffentlicht. fuhrende Auditor General Dwarka und zustdrndigkeit die Priufung von Fragen

Das Buch befaft sich mit der gegen- derAssistantAuditorGeneralMohanlall der nachhaltigen Entwicklung vorzu-
wairtigen Lage deroffentlichen Rechen- erhielten, da sie die berufsstindischen nehmen habe. Daruber hinaus soll der
schaftspflicht in Guyana, deckt Mangel Anforderungen der Association of Auditor General einen hochrangigen
im Rahmenkonzept auf, vergleicht es Government Accountants erfullten, die- Beamten zum Beauftragten fur Fragen
mit den in anderen Landern erfolgreich ses Zertifikat, welches den Besitz der der Umwelt und der nachhaltigen Ent-
eingesetzten Praktiken und unterbreitet von Fachleuten in der staatlichen Haus- wicklung ernennen. Dieser ist dem
abschlieBendVerbesserungsvorschlage. halts- und Wirtschaftsfuhrung geforder- AuditorGeneral direktberichtspflichtig.
Ein ebenfalls enthaltener geschicht- ten Flihigkeiten und Kenntnisse besta- Der Bewerber soll von aullerhalb der
licher Uberblick und eine Analyse ge- tigt. ORKB rekrutiert werden und uiber die
hen auf die schwierigen Bemiuhungen entsprechende Erfahrung, Kenntnisse
zur Wiederherstellung der offentlichen Jemen und Glaubwurdigkeit im Bereich des
Rechenschaftspflicht in der jungsten Umweltschutzes verfugen.
Vergangenheit ein (siehe Leitartikel Seminar zur Haushalts- ZusAtzlich zur Euennung heses
dieser Zeitschrift, April 1994). Wirtschaftsfhrung Beauftragten sieht die Gesetzesnovelle

Die diesem Buch zugrundeliegende Vom 10. bis 22. Juli 1995 hielten vor,daBBundesbehordenStrategien und
Forschungsarbeit konzentriert sich auf die ORKB des Jemen und die Deutsche Aktionsphane ftr den Bereich der nach-

Stiftung funr Inte:mationale Entwicklung haltgen wiedue ereite Solle
zwei Gebiete - Haushalts- und Wiii- o Seminar in Deutschland ab. Zieltds- wice dbsice zundZiee Min isernbis
schaftsfuhrung einerseits, und Recht- k s moen des Eebnie zustzen Minkt.
mfuigeitsprfifung andererseits - und Seminarsmwarode eisen derbe- Dezember 1997 dem Bundesunterhaus
gelangt zu der Schluffolgerung, d ruflichen Fiihigkeiten von 25 mit Haus- unterbreiten imussen. Diese Strategien
der Erfolg jeglicher systematischen fn halts- und Wirtschaftsfuhrung sowie sollen die Absichten und Ziele ur eine
fentlichen Rechenschaftspflicht sich Finanzkontrolle befaBten Teilnehinern nachhaltige Entwicklung sowie die zur
letztendlich auf emn gutentwickeltes, aus dem Jemnen und aus Palastina. Erfolgskontrolle erforderlichen Kenn-
modenes System der Haushalts- und DasHSeminarbotein breitesThemen- werte beinhalten. Die Aktionsplaine sol-
Wirtschaftsfinirung sowie aufein wirk- spektrum an: das System der Finanz- len darlegen, wie die jeweiZige Stelle
sames System der RechtuiiJ~igkeits- kontrolle in Deutschland; Haushalts- ihre Absichten und Ziele in menbare
prfung grOndet. Weiters zdalen zu den kontrollsysteme; moderne Haushalts- Ergebnisse umzusetzen gedenkt.
fur eine erfolgreiche Arbeit unerliiB- fchrungsmethoden; einen oberblick Im Auftrag des Auditor General
lichen Faktoren em gut ausgebildeter uber den Haushaltszyklus; Haushalts- obliegt es dem Beauftragten, festzustel-
Mitarbeiterstab, der angemessen ent- und Wirtschaftsf-hrungsrichftlinien fur len, inwelcherAusmatdieRegierungs-
lohnt wird und Moglichkeiten zur Fort- den Haushalt als Hauptgrundlage einer stellen ihre in diesen Strategiepapieren
bildung in Anspruch nehmen kann, die wirksamen Finanzpolitik. dargelegten Absichten und Ziele ver-
Unterstuitzung der anmtierenden Regie- Die Teilnehmer konnten vom rei- wirldicht haben und dariiber dem Unter-
rung sowiedieUnabhiingigkeitder~rtf- ChenEfhugshthevraedr husiFomieseenGibcs
einrichtung (d. h. der Obersten Rech- innEfhugsht evraedr, hu nFr ie ee rnuh
nungskontrollbehorde).iHaushalts- und Wirtschaftsf.hrung Bericht zu erstatten.

sowie Finanzkontrolle erfabrener Vor-
Die Anregung zum Titel seines tragender vom deutschen Bundesrech- Dieses Grunbuch soil auch die Fest-

Buches verdankt Goolsarran der Kari- nungshof sowie aus den Finanzministe- stellungen des Beauftragten bezuglich
bischen Organisation der Obersten rien einiger Bundeslander und der Bun- der Anzahl, der Art und des Status von

an den Auditor General gerichteten
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Schreiben zu umweltpolitischen Anlie- ment of Control, Pamenkalnio 27,2669 Nahere Informationen sind erhalt-
gen beinhalten. Diese Schreiben sollen Vilnius, Litauen. lich bei: Contraloria General de la
von der ORKB an den/die zustandigen Republica, Apartado Postal 48, Mana-
Minister weitergeleitet werden, der/die Nicaragua gua, Nicaragua
wiederum gehalten ist/sind, dem/den
Verfasser/n dieser Schreiben innerhalb Jahresbericht 1994 unterstreicht Nigeria
festgelegter Zeitspannen auf direktem Fortschritte der ORKB
Wege zu antworten. Der Jahresbericht der ORKB von Seminar zur

Der Pruifungsauftrag sowohl des Nicaragua f&u das Jahr 1994 wurde im Wirtschaftlichkeitspriufung
Auditor General als auch des Beauf- Mai 1995 der Nationalversammlung Die oberste Rechnungskontroll-
tragten beschrankt sich weiterhin nur unterbreitet. Dabei hob der Leiter der behorde von Nigeria hielt zwischen
auf in die Zustandigkeit des Bundes ORKB die vielen Herausforderungen Mai und Dezember 1994 eine Reihe
fallende Bereiche. Nahere Informatio- hervor, denen sich seine Institution von Seminaren zum Thema Wirt-
nen sind erhaltlich bei: Office of the gegenuibersieht, sowie die bei der Be- schaftlichkeitsprufung ab. Zweihundert
Auditor General, 240 Sparks Street, waltigung dieser Herausforderungen Mitarbeiter der oberen und mittleren
Ottawa, Ontario KlAOG6, Kanada. erzielten Leistungen und Erfolge. Der Fuhrungsebene allerZweigederORKB

ORKB-Leiter merkte an, daB die Prm- (national, bundesstaatlich, lokal) nah-
Kiribati fungsaufgaben in der Vergangenheit men an den an sieben Orten in Nigeria

durch schwere finanzielle, gesetzliche abgehaltenen Veranstaltungen teil.
Verfassungslanderung und personelle Einschrankungen behin-
bezuglich ORKB dert worden waren und erlauterte in der Ziel der Semmare war es, den Fort-

Folge den Strategieplan zur Umwand- bildungsbedurfmnssenderTeilnehmer'm
Im Februar 1995 wurde durch einen lung der BeStrde in eine echte und - bezug aufdiebeiderWirtschaftlichkeits-

Zusatzartikel zur Verfassung die Be- abhangige oberste Rechnungskon- prufung anzuwendenden Methoden ge-
zeichnung der obersten Rechnungs- trollbehorde mit ausreichender Mittel- recht zu werden und so zu einer Verbes-
kontrollbehorde von Kiribati sowie der ausstattung zur Erfullung ihrer Aufga- serung der Gesamtleistung beizutragen.
Titel ihres Leiters geandert. Die alten ben.DieserPlansiehtfolgendesvor die Das Kursangebot umfa~te Vorlesungen,
Bezeichnungen,,director of audit" bzw. Entpolitisierung der Behorde und die Gruppendiskussionen,Fallstudiensowie
,,office of the director of audit" wurden Anstellung von Personal aus verschie audiovisuelle Prasentationen. Die Pla-
in ,,Auditor General" und ,Kiribati densten Fachrichtungen; den Umzug in nung der Seminare erfolgte in Zusam-
National Audit Office (NAO)" umge- ein eigenes Gebaude; die Einleitung von menarbeit mit dem Administrative Staff
wandelt. Nahere Informationen sind er- Aus- und FortbildungsmaBnahmen und College of Nigeria (ASCON) und einer
haltlich bei: Auditor General Teteirara anderen personalpolitischen Program Management-Consulting-Fima

Maen, P.O. Box 63, Bairiki Tarawa, men zum Zwecke der Weiterentwick- Nahere Informationen sind erhalt-
Republik Kiribati. lung und Motivierung der Mitarbeiter; lich bei: Office of the Auditor General

.itauen die Schaffung eines leistungsfahigen for the Federation, 5 Sir Mobolaji Bank
Litauen Systems der Innenrevision und die Star- Anthony Street, PrivateMail Bag 12503,

Regionalkonferenz abgehalten kung der intemen Kontrollinechanis- Lagos, Nigeria.
men innerhalb der ORKB. In dieser

Die obersten Rechnungskontroll- Hinsicht istes Ziel derORKB, eine Vor- Paragua
behorden von Estland, Lettland und bildfunktion in puncto Wirksamkeit
Litauen kamen im Jahr 1994 uberein, und Integritat zu ubernehmen. Neue ORKB-Leitung
zum Austausch von Erfahrungen zu-
sammenzukommen (siehe diese Zeit- Auf internationaler Ebene hat die Die Nationalversammlung von
schrift, Januar 1995, Seite 7). Zu diesem ORKB ihre Beziehungen zur INTOSAI Paraguay hat Dr. Daniel Fretes Ventre
Zwecke kam es im Dezember 1995 zu und zur OLACEFS intensiviert und zum Contralor General und Dr. Emilio
einem Treffen in Litauen, wo Angele- weiters zur Schaffung einer subregiona- Camacho Paredes zu seinem Stellver-
genheiten von gemeinsarnem Interesse len Gruppe von mittelamerikanischen treter bestellt. Die Emennungen erfolg-
erortert wurden. Die von der ORKB obersten Rechnungskontrollbehorden ten laut dem Verfassungsgesetz, wel-
Litauens ausgerichtete Konferenz be- (OCEFS) beigetragen, innerhalb derer ches die Errichtung der obersten Rech-
falte sich mit praktischen Fragen, wie Nicaragua das Amt des Generalsekre- nungskontrollbehorderegelt.Diegegen-
etwa der Erarbeitung von Richtlinien tars innehat. Auf nationaler Ebene hat wartige Adresse der ORKB ist: Contra-
fur die Prlifung der Rechnungsfdhrung die ORKB intensivere Kontakte zu loria General de la Republica, Bruselas
und der Entwicklung von Systemen zur berufsstiindischen Organisationen ent- 1880, Asuncion, Paraguay (Tel: ++595-
internen Kontrolle. Nahere Infommatio- wickelt. 21-662295; Fax: ++595-21-601152).
nen sind erhaitlich bei: State Depart-
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Polen bung und mit der Pflege der Kontakte neuen Posten bringt er umfangreiche
zum Parlament betraut war. Nahere In- Erfahrung in der offentlichen Verwal-

Neuer ORKB-Leiter formationen sind erhaitlich bei: tung ein, da er im Finanz-, Landwirt-
Am 22. Juni 1995 wurde Janusz Najwyzsza Izba Kontroli, P.O. Box schafts- und im Fischereiministerium

Wojciechowski vom Parlament fur den P-14, PL-00-950, Warschau, Polen. hochrangige Positionen bekleidete und
Zeitraum von 1995 bis 2001 in das Amt als Standiger Sekretar im Ministerium
des ORKB-Leiters gewahlt. Rumanien furBergbau undErkundung vonBoden-

schatzen und im Ministerium fir Han-
Seminar betont Einheit in der del, Gewerbe und Industrie tatig war.

w 1 1 Vielf alt Der Auditor General wird nach Bil-
,,Oberste Rechnungskontrollbehor- ligung durch das Parlament vom Prasi-

den: Einheit in der Vielfalt" - so lautete denten ernannt. Laut der Verfassung der
das Thema eines von der ORKB von Republik obliegt es dem Auditor Gene-
Rumanien vom 4. bis 7. September1995 ral, die Buchfuihrungsunterlagen uber
in Neptun, Rumanien abgehaltenen jegliche Ausgaben aus den allgemeinen
Seminars. Im Zuge der Vorbereitungen Einnahmen der Republik zu prufen und
auf das Seminar veroffentliche der ru- uber diese Prufung dem Parlament in-

dmanische Rechnungshof ein 670 Seiten nerhalb von 12 Monaten nach Ablauf
;umfassendes Buch in englischer Spra- des betreffenden Rechnungsjahres Be-
che, das eine eingehende Beschreibung richt zu erstatten. AuBerdem ist es nach
der Mitgliedsinstitutionen der EURO- MaBgabe des Gesetzes uber die staat-
SAI liefert; darin enthalten sind auch die liche Finanzkontrolle auch Aufgabe

___ A l l fdr die Erorterungen anlaiBlich des Se- des Auditor General, die Bucher von

Janusz Wojciechowski minars vorbereiteten Unterlagen und parastaatlichen Organisationen und an-
verwandtes Material. deren Institutionen, die staatliche Zu-

Der 1954 geborene Wojciechowski Das Hauptthema der Errterungen schusse oder Subventionen erhalten,
schloB 1977 sein Studium der Rechts- bei dem Seminarbildeten die Beziehun- zu prffen.
wissenschaften an der Universitiat Lodz gen zwischen ORKB, Parlament und Die Verfassung gewahrleistet dem
ab. Zwischen 1980 und 1993 war er in Medien, interne Kontrolle sowie Fragen Auditor General in Ausubung seiner
Warschau als Richter am Bezirksge- im Zusammenhang mit den gerichtli- Pflichten Unabhangigkeit dadurch,
richt, am Voivodschaft-Gericht und am chen Aufgaben einer ORKB. Diesem daB der Auditor General keiner anderen
Berufungsgericht sowie als delegierter Thema wird bei dem fur Mai 1996 in Person oder Behorde weisungsgebun-
Richter am Obersten Gerichtshof tatig. Prag geplanten dritten KongreB der den ist.
Von 1990 bis 1993 vertrat er die Rich- EUROSAI noch mehr Aufmerksamkeit
terschaft als Mitglied des Nationalen gewidmet werden. Nahere Informationen sind erhalt-
Beirats fur Rechtsprechung. lich bei: Office of the Auditor General,

Ndhre nfomatone fier as e- P.O. Box 50071, Lusaka, Sambia.
1993 wurde er als Parteiloser aufder minar und die damit in Zusammenhang

Liste der polnischen Bauernpartei als stehenden Veroffentlichungen sind er- Schweden
Abgeordneter ins Parlament gewahlt, hailtich bei: Court of Audit of Romania,
woraufhin er seine Richteramter nieder- 22-24 rue Lev Tolstoi, Bukarest 1, Ru- Betrug und Mifbrauch bei
legte. Als Abgeordneter war er Mitglied manien Sozialleistungen
im VerfassungsausschuB der National- Die Frage von Betrug und MiB-
versammlung und spielte eine zentrale Sambia brauch bei Sozialleistungen steht in den
Rolle bei der Formulierung verschiede- meisten Industrieldndern angesichts der
ner Gesetze. Wojciechowski hat Verof- Neuer ORKB-Leiter zunehmenden Finanzierungsschwie-
fentlichungen zum Thema Strafrecht Am 21. Juli 1995 wurde Frederick rigkeiten der offentlichen Hand immer
herausgebracht und Kommentare zum Musipi Siame zum Auditor General mehr im Brennpunkt des Interesses.
Strafgesetzbuch und zum Kartellgesetz ernannt. Er tritt die Nachfolge von 1994 wurde die schwedische ORKB
abgegeben. Wahrend seinerZeitalsAb- Stubbs DuluNundweanderdiesesAmt (SwNAO) von Parlament und Regie-
geordneter war er auch auf dem Gebiet 21 Jahre lang bekleidete. rung beauftragt, Untersuchungen uber
isozisalruncdrechtlicher Fragen journa- Der Wirtschaftswissenschaftler Betrug und MiBbrauch bei Sozial-

Siame begann seine Laufbahn im leistungen, darunter auch bei der Ar-
Von Juli 1994 bis Mai 1995 fungier- Staatsdienst als Prufer in der ORKB im beitslosenunterstutzung, vorzunehmen.

te er als Unterstaatssekretar im Mini- August1969. In derFolgewarerauch in Drei Fragestellungen waren zu kla-
sterrat, wo er mit Fragen der Gesetzge- anderen Ministerien tatig. Auf seinem ren: wie haufig treten Betrug und MiB-
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brauch beim Bezug von Sozialleistun- schen Details des neuen Systems befaB- von Problemen auf, wie etwapersonelle
gen auf; unterscheidet sich das Verhal- ten Arbeitsgruppen teilnehmen. Sobald Uberbesetzung und zu geringe Investi-
ten schwedischer Staatsburger in die- der Systementwurf vorliegt, wird das tionenaufgrundvonGeldfluBproblemen.
sem Punkt von dem auslandischer SwNAO Wirtschaftlichkeitsprufungen Es handelt sich hierbei urn einen beson-
Staatsburger mit Wohnsitz in Schwe- des Systems vomehmen, urn festzustel- ders wichtigen Bereich staatlicher Akti-
den; sind die vorhandenen Kontrollsy- len, ob die tatsachlichen Kosten fur den vitiat, da dieser eng mit Initiativen zur
steme geeignet, und was kann Schwe- Staatden Voraussagen entsprechen, und Privatisierung und ,,Erschlankung" des
den aus den Erfahrungen anderer Lan- ob das System wirklich das leistet, was Staates verbunden ist. Die ORKB fUhrte
der bei der Verhinderung von Betrug es verspricht. in diesem Zeitraum insgesamt 70 PrO-
und MiBbrauch bei Sozialleistungen .. * fungen durch. Der dritte Teil des Be-
lernen? Nahere Informationen smd erhalt- richts fat die wictigsten dabei festge-

lichbei: SwedishNational AuditOffice stellten Unregelminfgkeiten znsammen.
Der im Juni 1995 vorgelegte Prii- P.O. Box 45070, S-104 30 Stockholm, Die primaren Problembereiche sind

fungsbericht beinhaltet: internationale Schweden.
Perspektiven der Betrugsvermeidung; schlen nernen Prufeidung; hnge. n

, . ~~~~~~~~~wirksamen mnternen Priifeiurichtungen,
eine nach Staatsburgerschaft aufge- Senegal NichteinhaltungderVorschriftenfurden
schlusselte Ubersicht nber Sozialleistun-
gen und Steuerposten; Steuer- und So- Generalbericht fur 1990-1995 Transfer von Anlagevemogen sowieinkompetente Entscheidungsgremien.
zialleistungsfallen und Uberkompen- Am 6. Juli 1995 legte die ORKB Drei der sechzehn im Generalbericht
sation; Betrug und MiBbrauch bei Be- dem Parlament der Republik Senegal veroffentlichten Empfehlungen betref-
hindertenrenten, Arbeitslosenunter- ibren Generalbericht fur den Zeitraum fen die Ausweitung der PrOfungszu-
stiutzung, Wohnzuschussen, Kranken- 1990-1995 vor. Der aus drei Teilen be- standigkeiten sowohl der internen wie
geld und Unterhaltsbevorschussung; stehende Bericht umfaBt Abschnitte auch der extemen Priufer.
Betrug durch Arzte; und die diesbezug- uber die Tatigkeit der ORKB, die Er-
lichen Kontrollmechanismen. gebnisse einer Studie uber die Rolle Nahere Informationen sind erhalt-

Die Gesamtsumme der nicht recht- offentlicher Unternehmen und ab- lichbei: CommissionpourlaVerification
maiBig ausbezahlten Leistungen belief schlief3ende Empfehlungen im Hin- des Comptes et Entreprises Publiques,
sich auf ungefahr 1 Milliarde US-Dollar blick auf solche Unternehmen. Im Be- Conseil d'Etat, B.P. 3805 Dakar - R.P.,
oder etwa 5 Prozent der Gesamtleistun- richt wird auf die Notwendigkeit von Senegal.
gen. Im Rahmen der Studie zeigte es Mittelzuweisungen fur die Prfifung von
sich, daB die Empfanger von unrecht- auBerhalb Dakars gelegenen Unterneh- Sierra Leone
malkigen Sozialleistungen vorwiegend men hingewiesen und die Ineffizienz
im informellen Sektor der Wirtschaft bei der Durchfuihrung von prasidentiel- Einsatz eines neuen
tatig waren und ihr Einkommen nicht len Weisungen sowie die Nachsicht im Methodenkatalogs
korrekt angegeben hatten. Umgang mit den Leitern offentlicher Die ORKB von Sierra Leone hat

Unternehmen, die sich schwerwiegen- formell die Annahme des systemorien-
EineZusammenfassung des Berichts der Gesetzesubertretungen schuldig ge- tierten PrOfungsansatzes beschlossen.

in englischer Sprache ist erhaltlich bei: macht haben, bervorgehoben. Der Be- Zur Unterstutzung dieser Initiative wer-
Swedish National Audit Office, ATIN: richt fordert auch dazu auf, die ORKB denAusbildungskursezurVerbesserung
Audit Director Bo Sandberg, Fax ++46- starker zurUnterstutzung der Refornie- der Fachkompetenz aller Mitarbeiter
18-694304, oder uber E-Mail rung von Ablaufen in der offentlichen entwickelt. Die Kurse werden Themen
Bo.Sandberg@rrvsweau.postnet.se. Verwaltung heranzuziehen. wie Computersoftware, Wirtschaftlich-

Neue Strategie zur Uiberwa- Tm Bericht wird die aktive Beteili- keitsprufung, Haushalts- und Wirt-
chung und Untersuchung von gung der franzosischen Mission fur Zu- schaftsfiihPrng, mittleres nnd fortge-

Chungund nterschun von ammearbet undkultrelleAktiitd- schrittenes Prfif- und Rechnungswesen
Pensionssystemnen ten im Senegal an der Weiterentwick- und Einfuhrungsprogramme fur Sekre-

Das SwNAO hat vor kurzem eine lung der ORKB betont. Darunter fiel tariats- und Schreibpersonal unfassen.
spezielieStrategiezurUberwachungund etwadieFinanzierungvonberufsbilden- Im Juli 1995 trafen 15 hochrangige
Untersuchung des schwedischen Pen- den MaBnahmen fur Mitglieder der se- Beamte der ORKB zu einem Seminar
sionssystems erarbeitet. Der Grund da- negalesischen ORKB, die Finanzierung uber strategische Planung zusammen.
fur ist die bevorstehende Umstellung vonComputerisierungsprogrammenund Bei dieser Gelegenheit wurden die
des schwedischen Pensionssystems im die Bereitstellung von Fachleuten und Aktivitaten des vergangenen Rech-
Jahr 2000. Dadies gleichsamjedermann Freiwilligen aus dem nationalen offent- nungsjahres beleuchtet und die Aktivi-
in Schweden betrifft, handelt es sich lichen Dienst. Uiten fur das Rechnungsjahr 1995-96
dabei um einen wichtigen Bereich der geplant. Die Gruppe befa~te sich mit
staatlichen Politik. Die Studie uber die Rolle offentli- .D

cher Unternehmen in der senegalesi- den fur eine erfolgreiche Arbeit aus-
Das SwNAO wird als Beobachter schen Wirtschaft deckte eine Vielzahl schlaggebenden Faktoren und fafte die

an den mit der Ausarbeitung der prakti- AufgabenunddieZielsetzungderORKB
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als Richtlinien far das laufende Rech- den Themen an: Grundlagen, Metho- Organisation fur
nungsjahr zusammen. Nahere Informa- den undKontrollsysteme; EDV-gestutz- wirtschafliche Zusammen-
tionen sind erhaltlich bei: Office of the te PrUfungstechniken; Prufung von
Auditor General, 9th Floor, Youyi Entwicklungssystemen; Wirtschaftlich_ arbeit und Entwicklung
Building, Brookfields, Freetown, Sierra keitsprufung im EDV-Bereich; und Pla- (OECD)
Leone. nung von EDV-Prtifungen.

Symposium zum Thema
Vereinigtes K~nigreich Zwar war der Hauptveranstaltungs- Wirtschaftlchkeitsprufung
Vereinigtes Konigreich ort das NAO, doch besuchten die Teil- Witcalchespiun

nehmer auch die AusbildungssUitte v Das Public Management Service
Bilaterales Aus - und Fort- KPMG an der Canary Wharf in den (PUMA) der OECD berief am 6. und
bildungsprogramm fur Londoner Docklands, das Government 7. Juni 1995 in Paris ein internationales
Informationstechnologie Center for Information Systems in Symposium zum Thema Wirtschaft-

Am 9. Juni 1995 verabschiedete NorwichundVeranstaltungenderInnen- lichkeitsprihfung und Verbesserungtder
sich die EDV-Prufungsgruppe der revisionderFinanzbehordeninTelfod. Wirschaftlichkeit in der offentlichen
britischen ORKB (NAO) von 15 von Verwaltung ein. Das Symposium fand
der indischen ORKB stammenden Zusatzlich zum vollen Tagespro- als Teil der Arbeit von PUMA uber
Teilnehmern an einem Aus- und Fort- gramm mit Vorlesungen und Kurs- Fragen der Wirtschaftlichkeit und
bildungsprogramm far Informations- mitarbeit arbeiteten die Kursteilnehmer Rechenschaftspflicht im offentlichen
technologie (IT), das seit 24. April am bis spat in die Nacht an der Vorbereitung Sektor statt. Die Veranstaltung widmete
NAO stattgefunden hatte. DerGedanke, von Unterlagen fur nach ihrer Ruckkehr sich der Rolle der Wirtschaftlichkeits-
diesen Kurs abzuhalten, reifte 1992, als nach Indien abzuhaltende Kurse. In In- prufung bei der Verbesserung der Wirt-
der Leiter der ORKB von Indien, C.G. dien werden die Kursteilnehmer die schaftlichkeit in der offentlichen Ver-
Somiah, angesichts der stetig wachsen- Unterlagen aus dem siebenwochigen waltung, und insbesondere der Frage,
den Anzahl von gepruften Stellen, die Kurs zu einem dreiwochigen Kurs ver- wie die groLtmogliche Synthese zwi-
EDV-Systeme einfihrten, den Grad an dichten, der dann anderen ORKB-Mit- schen erweiterter Rechenschaftspflicht
EDV-Fachwissen in seiner Behorde er- arbeitern durch die regionalen Aus- und und Wirtschaftlichkeitssteigerung er-
heben lieB. Er schlug vor, eine Kern- Fortbildungszentren vermittelt werden reicht werden konne. Ebenso bot das
gruppe von EDV-Prifern im Rahmen soll.. Das NAO wird zumindest in den Symposium eine Gelegenheit fMr Pril-
des British Aid Program der Overseas kommenden zwei Jahren noch Unter- fer, Beamte und andere vom Prfifpro-
DevelopmentAdministration(ODA)im stutzung fur dieses Ausbildungspro- zeL Betroffene, wie etwa Gesetzgeber,
Vereinigten Konigreich ausbilden zu gramm bereitstellen. sich mit diesen Fragen auseinanderzu-
lassen. Parallel zu dieser bilateralen setzen und Meinungen auszutauschen.

Die ODA ersuchte das NAO, eine Initiative hat das NAO den Entwurf Das Symposium stand unter dem
Machbarkeitsstudie vorzunehmen, einesCurriculums zur EDV-Prufung Vorsitz von Inga-Britt Ahlenius, der
woraufhinMitglieder der EDV-Pri-- furdenvon Somiah geleiteten EDV- Leiterin der ORKB von Schweden. Un-
fungsgruppe im Marz 1994 Indien be- AusschuB der INTOSAI ausgearbeitet; ter den 70 Teilnehmern befanden sich
suchten. Die ODA erteilte daraufblin die das NAO hat den Vorsitz im Unteraus- Vertreter von ORKBn, Verwaltungsbe-
Bewilligung zu den Vorarbeiten f i e schui fur Curriculumfragen inne. Der amte, Parlamentsabgeordnete, Akade-
Projekt mit dem NAO als Haupt- Entwurfwurde vor kurzem mitder Bitte miker und Vertreter von Berufsverban-
beauftragten.Nach einem Gegenbesuch um Stellungnahme in den 5 Sprachen den. Insgesamt 15 Papiere wurden vor-
von drei hochrangigen Beamnte aus der INTOSAI an 155 Lander ausge- gestellt. Die darin behandelten The-
Somiahs Behorde undnach Gesprachen schickt, und das NAO hat bereits mit men: die Rolle der Wirtschaftlichkeits-
mitder EDV-PrfungsgruppedespNAG dem Entwurf und der Entwicklung von prufung in der neuen Haushalts- und
und deren Partner (KPMG, the Kurseinheiten dafur begonnen. Wirtschaftsfihrung des Staates; die
Government Center for Information Die vom NAO gemeinsam mit ZielsetzungenunddieDurchfiihmngvon
Systems, Finanzbehorde und Hoskyns) Indien geleistete Arbeit kann als Aus- Wirtschaftlichkeitsprufungen; und eine
wurde die Kursstruktur festgelegt und gangspunkt fur kunftige Projekte ange- Synthese zwischen der Verbesserung
die Ausarbeitung der detaillierten Kurs- sehen werden, und auch von anderen der Wirtschaftlichkeit und der Rechen-
unterlagen in Angriff genommen. ORKBn wie etwa aus Australien oder schaftspflicht in der offentlichen Ver-

Kanada sind bereits Beitrage zu diesem waltung. Es wurden auch zwei Fallstu-
Ziel des Kurses war es, die Teilneh- Teaeneag.te ie i ol e itcat

mer mit umfassenden Fahigkeiten und e g lichkeitsprufung bei der Verbesserung
Kenntnissen zur wirksamen Prufung Nahere Informationen sind erhilt- der Wirtschaftlichkeit er6rtert, die von
von EDV-Systemen und mit den Unter- lich bei: National Audit Office, 157-197 der Audit Commission von England
lagen zur Ausbildung weiterer EDV- Buckingham Palace Road, Victoria, und Wales und von der schwedischen
Priffer nach Indien zurtckzuschicken. London SWlW9SP, Vereinigtes Konig- ORKB vorgetragen wurden.
Das 7 Wochen umfassende Intensiv- reich.
prograrum bot Unterweisung zu folgen- Die Papiere und Erorterungen an-
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laBlich des Symposiums zeigten, daB werden, weil Prufungsberichte an Aus den Erorterungen und Papieren
die tatsachliche Praxis und der Umfang RisikovermeidungorientierteHaushalts- des Symposiums ergaben sich folgende
von Wirtschaftlichkeitsprifungeninden und Wirtschaftsfuhrung anstatt einer Ergebnisse: die Art der Wirtschaft-
verschiedenen Mitgliedsstaaten zwar leistungs- und wirtschaftlichkeitsorien- lichkeitspruifung und ihre Rolle bei der
stark voneinander abwichen, daB aber tierten empfehlen und dadurch, daB die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit in
doch eine Vielzahl von Gemeinsamkei- Beziehungen zwischen Pruifern und ge- der offentlichen Verwaltung wurden
ten vorhanden sind. Das Pruifen wird pruften Stellen im allgemeinem eher als fur die Teilnehmerklargestellt; die Teil-
immer starker als Teilaspekt der staatli- feindlich statt als konstruktiv empfun- nehmer konnten die Ansatze ihrer eige-
chen Rechenschaftspflicht und nicht den werden. nen Lander mit denen anderer Mit-
mehr als ein Ersatz fur diese betrachtet. Ein weiterer Punkt war das Aus gliedsstaaten vergleichen; Under, wel-
Obwohl es keinen einheitlichen Ansatz maU in dem P w fer sich tatsachlich n che die Rolle der Wirtschaftlichkeits-
zur Wirtschaftlichkeitsprufung gibt, terstUtzend an einer Verbesse g der prufung gerade einer Neubewertung
besteht der ausgepragte Wunsch, aus run unterziehen oder uberhaupt erst eine
den Erfahrungen anderer zu lernen. Wirtschaftlzchkeit beteiLigen soplten, im Wirtschaftlichkeitsprufungsfunktion

Gegensatz zu dem bislang praktizierten schaf~fen, bekamen neue Anregungen;
Ein wichtiger Punkt, der in den unparteiischen Ansatz, der fur die Wah-

Symposiumsbeitragen angesprochen rung der Prtifunabhangigkeit als not- uber erzielt, in welcher Weise das Pru-
wurde, ist die richtige Beziehung zwi- wendig erachtet wurde. Es bestand Ei- erzielt, in velcher n mus-
schen externen und internen Pruf- nigkeit dariber, daB Unabhangigkeit fungswesen sicb vielleicht ndern mus-
einrichtungen bei der Wirtschaftlich- nicht mit Isolation gleichzusetzen sei. se, ur semien Beitrag zur Verbesserung
keitsprufung und der Beitrag, den die unddaB diePruifersichaktivamReform- der Wirtschaftlichkeit auszubauen.
Wirtschaftlichkeitsprufung zur Verbes- prozeB beteiligen sollten. Ebenfalls war Unterlagen zum Symposium oder
serung der Wirtschaftlichkeit in der of- man einhellig der Ansicht, daB die bei zur Arbeit von PUMA zur Wirtschaft-
fentlichen Verwaltung leisten sollte. Wirtschaftlichkeitsprufungen angewen- lichkeitsprufung sind erhaltlich bei:
Einige Verwaltungen vertreten die An- deten Kriterien einer Betrachtung im David Shand, Principal Administrator,
sicht, daB Priufungen manchmal zu einer Lichte neuer Erkenntnisse dahingehend Public Management Service, OECD,
VerschlechterungderWirtschaftlichkeit unterzogen werden sollten, was nun ei- 2 rue Andre-Pascal, 75775 Paris
fuhren,undzwardeshalb, weil durch die gentlich Wirtschaftlichkeit darstelle Cedex 16, Frankreich, Tel: ++33-1-
bei einer Pruifung aufgedeckten Proble- und welche Systeme und Verfahren 45249085; Fax: ++33-1-45248796;
me zusatzliche Kontrollen eingefuihrt dazu beitruigen. E-Mail david.shand@oecd.org.N

10
Internationale Zeitschrift fur Staatliche Finanzkontrolle - Januar 1996



Generalversammiung der ARABOSAI in
Beirut abgehalten

Vom Generalsekretariat der ARABOSAI

Die Arabische Organisation der Obersten Rechnungs- hervor und wunschte abschlieBend allen einen angenehmen
kontrollbehbrden (ARABOSAI) hielt vom 24. bis 29. Juni Aufenthalt und der Versammlung den grobtmoglichen Erfolg
1995 in Beirut ihre funfte ordentliche Generalversammlung bei ihrer Arbeit.
ab. Siebzehn oberste Rechnungskontrollbehorden (ORKBn) Daraufhin folgten Anspracben von Dr. Mabmoud
und eine Reibe von Beobachtern von regionalen und interna- Mohieddine Badi, dem Vorsitzenden des Exekutivrats, Ismail
tionalen Organisationen und Institutionen nahmen daran teil. E .-Ayari, demgegenw'irigenGeneralsekretiderARABOSAI,

Die erfolgreiche Zusammenkunft bot den Delegierten Hassine Cherif, einem als Ehrengast geladenen ehemaligen
Gelegenheit, fachliche und organisatorische Themen zu eror- Generalsekretar der ARABOSAL, und von einem Vertreter der
tern und ebenso die guten Beziehungen zu intensivieren wie mit Beobachterstatus an der Versammlung teilnehmenden
auch Meinungen, Ideen und Erfahrungen zu Themen gemein- Organisationen.
samen Interesses auszutauschen. Die vier anlaBlich der Ver- D e

.. . ~~~~~~~~~~~Die feierliche Eroffnung fand ihren AbschluB in einer
sammIung ert.rterten Themenkreise lauteten: Bewertung von Ansprache von Rafik Al-Hariri, der darin die besondere Be-
internen Kontrollsystemen; Probleme bei der Profungstaitig- deutung der staadichen Finanzkontrolle bervorbob, insbeson-
keit; Bewertung vonoffentlichen Kapitalanlagegesellschaften; dereun der statlichen Funkon in der ieson-
soIeist e.e Sytm sttit.cert.hpoenera'e dere in ihrer unterstutzenden Funkton in der Beziehung zwi-

in der Rechnungskontrolle. schen Verwaltung, Burger und Gesellschaft. Er wies auch auf
die wichtige Rolle, welche die ORKB beim Schutz der

..~hung der 5. Generalversammlung Offentlichkeit spiele, hin und betonte, wie sehr seine Regie-
Eroffnung der 5. Generalversammlung rung die Bemuhungen des libanesischen Rechnungshofes in

Die 5. Generalversammlung wurde am Samstag, dem dieser Hinsicht unterstiutze. Auch er wunschte der General-
24. Juni 1995, im Summerland Hotel in Beirut unter der versammlung den groBtmoglichen Erfolg bei ihrer Arbeit.
Patronanz Seiner Exzellenz, des Vorsitzenden des Minister- Im AnschluB an die feierliche Eroffnung wurde der rs-
rats des Libanon, Rafik Al-Hariri, feierlich eroffnet. Die dent der libanesischBen ORKB, Houcine Hamdane zum Vor-
Zeremonie wurde mit einer Ansprache von Houcine dent der lsbadeyischen ORKB, Ha nz r-
Hamdane, dem Prasidenten des Rechnungshofes der Re- sitzenden, und der Prasident der agyptiscben ORKB, Fahkry
publik Libanon eingeleitet, in welcher er die Teilnehmer will- Abbas, zum stellvertretenden Vorsitzenden gewahlt sowie die
kommen hieB und ibnen seinen Dank dafur aussprach, daB sie Tadesordnung, dertericht des Exekutivrats uber die Tatigkeit
derkEinladung derARABOSAIseitderletztenGeneralversammlung, undder
wieder von Stabilitat und Sicherheit gepragten Libanon ge- BerichtdesVorsitzendendesExekutivratsuberdieFinanzlage
folgt waren. Im weiteren hob er die Bedeutung der vier von der im Zeitraum 1992-1994 angenommen.
Generalversammiung zu behandelnden Diskussionsthemen Er.rterung von Fachthemen

Die Erorterungen zu den vier Fachthemen stutzen sich auf
die von den vier Berichterstattern vorgelegten detaillierten
Bericbte und Studien sowie auf die 34 Uinderpapiere, in denen
die Mitglieds-ORKBn ibre Erfahrungen zu den jeweiligen
Themen zusammengefaBt hatten. Die Erorterung dieser The-
men fMMrte schlieBlich zur Verabschiedung mehrerer Empfeh-
lungen, die im folgenden zusammengefaBt sind.

Thema I: Bewertung interner Kontrollsysteme
Die Generalversammlung betonte die Bedeutung der Be-

wertung der innerhalb der gepruften Stellen eingerichteten
internen Kontrollsysteme, da solche Systeme ein wichtiges
Prufungskriterium, einen bedeutenden Faktor bei der Bestim-
mung des Priifungsumfangs und ein beweiserhebliches Ele-
ment darstellten. Derartige Systeme decken den gesamten
Umfang der von der gepruften Stelle eingesetzten Verfahren

Delegationsleiter und Teilnehmer nehmen fUr ein offizielles Foto bei n d ig en
der Fonften Generalversammlung der ARABOSAI Aufstellung. und Methoden ab, die zur Sicherung ihrer Verm~genswerte
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gegen Wertverlust, zur Durchsetzung der von hoherrangigen Die Empfehlungen der Generalversammlung fur die erste
Stellen vorgegebenen Politik und Richtlinien und zur Steige- Kategorie lauteten folgendermaBen:
rung der Produktivitit der verschiedensten von der gepruften
Stelle angebotenen Dienstleistungen dienen. * Gesetzliche Verankerung des Grundsatzes tatsachlicher

Unabhangigkeit fir die ORKB bei der Erstellung und
Um die Erreichung dieser Ziele zu gewahrleisten, emp- Verwaltung ihres Haushalts sowie fur die Vorsitzenden

fiehlt die Generalversammlung, angemessene Methoden zu und Mitglieder der ORKBn (unter angemessener Beruck-
entwickeln, mit denen sichergestellt werden kann, daB die sichtigung desjeweiligen staatlichen Finanzkontroll- und
gepruften Stellen ein wirksames und strenges internes Kon- Verwaltungssystems).
trollsystem zur Anwendung bringen, sowie, daB den vorge-
setzten Stellen mit entsprechender Unabhaingigkeit und den * Ausweitung der Priufungszustandigkeit der ORKBn, um
erforderlichen materiellen und personellen Ressourcen Be- sowohl die traditionelle Pruifung der Rechnungsfuhrung
richt erstattet werden konne. als auch die Wirtschaftlichkeitsprufung im weitesten

Die Generalversammnlung sprach sich auch fur die Einfuh- Sinne einzuschlieBen.
rung von Kriterien fur die Bewertung interner Kontrollsyste- * Ermachtigung der ORKB, der Staatsanwaltschaft direkt
me aus; ebenso fur die Forderung der Zusammenarbeit zwi- jegliche Mille von Unterschlagung, Falschung oder Ver-
schen ORKB-Prufern (als externe Prufer) und internen schwendung offentlicher Mittel vorzulegen und von Per-
Priufern (innerhalb der gepruften Stelle) und fur die Entwick- sonen, dieeinersolchen Verfehlung fur schuldig befunden
lung, Ausbildung und Forderung der Fihigkeiten und des wurden, einen Rechenschaftsbericht zu verlangen.
Wissens aus, uber welches ORKB -Mitarbeiter fur die Bewer-
tung interner Kontrollsysteme verfugen mussen, besonders Daruber hinaus empfahl die Generalversammlung, in die
dann, wenn die geprufte Stelle EDV-Techniken einsetzt. fur die ORKBn geltenden administrativen Regelwerke Be-

stimmungen aufzunehmen, die den ORKBn Zugang zu einer
AbschlieBend unterstrich die Generalversammlung die -ausreichenden Anzahl von qualifizierten und fachlich ausge-

Notwendigkeit, Erfahrungen, Wissen und Studienergebnisse bildetenMitarbeitern,dieSchaffung vonAus- undFortbildungs-
auf dem Gebiet der Bewertung und Untersuchung interner einrichtungen und eigener Stellen fur Offentlichkeitsarbeit
Kontrollsysteme untereinander auszutauschen. eroffnen sollen. Es wurde gleichfalls empfohlen, eine solide

Grundlage und gesetzliche Bestimmungen bezuglich der
Thema II: Probleme und Schwierigkeiten bei Nachuntersuchung der Einhaltung von in ORKB-Berichten
der Priufungstaitigkeit abgegebenen Empfehlungen zu schaffen.

Angesichts dergroBen Anzahl und Vielfalt von Problemen Im Hinblick auf externe Probleme und Schwierigkeiten
und Schwierigkeiten, die bei der Priffungstatigkeit auftreten, gelangten die Delegierten zur Formulierung folgender Ziel-
fanden es die Delegierten angebracht, diese in zwei Kate- vorsteungen:
gorien zu unterteilen: inteme Probleme und Schwierigkeiten
(d.h. solche, die entweder mit den fur die ORKBn geltenden * Die Verbesserung der fur die geprufte Stelle geltenden
Statuten oder mit dem intemen Aufbau oder den internen Statuten und Bestimmungen dergestalt, daB damit die
Strukturen der ORKBn im Zusamnmenhang stehen), sowie Arbeit der ORKB erleichtert werde.
Probleme und Schwierigkeiten, die auBerhalb des Einflu- & Die Erstellung eines Kodex fr intere Kontrolle sowie
bereichs der ORKBn liegen (d.h. solche, deren Ursprung die Fo6rderung der Rolle der intemen Kontrolle und Be-
insbesondere bei den jeweils gepriuften Stellen liegt). wuBtseinsbildung innerhalb der geprmften Stellen bezeg-

lich der allgemeinen Bedeutung von Prifungen.

_ Die Forderung der stiindigen Zusammenarbeit zwischen
diesen Stellen und der ORKB.

Daruber hinaus betonte die Generalversamnulung die Not-
wendigkeit, daB vorgesetzte Stellen ebenso wie die gepruften
Stellen selbst den von der ORKB erstellten Berichten und
den darin enthaltenen Feststellungen und Verbesserungsvor-
schIagen groBtrnogliche Aufmerksamkeit widmen soilten.

Thema III: Bewertung der Wirtschaftlichkeit
von offentlichen Kapitalanlagegesellschaften

A11i * j Angesichts der Bedeutung von offentlichen Kapitalan-
K - , 1 l lagegesellschaften fur die wirtschaftliche und soziale Ent-

wicklung in allen Landern (aber ganz besonders in Entwick-
lungslandem) und in Anbetracht des Umfangs der ihnen zur

DieORKB-LeiternehmenineinerPauseAufstellungzumGruppenbild. Verfugung stehenden Geldmittel hob die Generalversamm-
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lung ganz besonders die Notwendigkeit hervor, der Pruifung Anspruch zu nehmen, und die uber den Einsatz von EDV in
der Verwaltung dieser Geldmittel und infolgedessen auch der diesem Bereich gewonnenen Informationen und Erfahrun-
Bewertung der Wirtschaftlichkeit solcher Gesellschaften be- gen weiterzugeben.
sondere Aufmerksamkeit zu widmen. Diese Aufgabe sollte
den ORKBn ubertragen werden.

Die Generalversammlung empfahl auch, in die fur die
ORKBn geltenden Gesetze Bestimmungen aufzunehmen,
welche die ORKBn uber die ihnen im Zusammenhang mit
OrdnungsmadBigkeitsprufungen zugestandenen Befugnisse
hinausgehend zur Bewertung der Wirtschaftlichkeit von of-
fentlichen Kapitalanlagegesellschaften zu ermachtigen. In
diesem Sinne ist die Wirtschaftlichkeitspriufung zu verstehen
als Bewertung der Wirtschaftlichkeit, Sparsamnkeit und Wirk-
samkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Gesell-
schaft. Die Generalversammlung empfahl ebenfalls, daB
ORKBn mit den zur Erfullung dieser Funktion notigen inter-
nen und extemen Bedingungen und Ressourcen ausgestattet
werden sollen.

Eine der externen Bedingungen und Ressourcen, die be- Ismail EI-Ayari, GeneralsekretarderARABOSAl, bei seinerAnsprache
sondererErwiihnungbedarf, istdieEntwicklung des Haushalts bei der Eroflnungszeremonie.
von offentlichen Kapitalanlagegesellschaften zu einem
Planungs-, Vollzugs- und Programmhaushalt. Diese Entwick-
lung sollte auch die Struktur dieser Korperschaften und die Grundsatzliche von der 5. General-
Festlegung der Verantwortlichkeiten einschlieien. versammlung verabschiedete Beschlusse

Im Hinblick auf interne Bedingungen und Ressourcen Die 5. Generalversammlung schloB ihre Tagung am
betonten die Delegierten die Notwendigkeit, die ORKBn mit 29. Juni 1995 mit der Annahme einer Reihe von Beschlussen
fachlich spezialisiertem Personal mit dem fur diese Art von ab, darunter folgende:
Prufung erforderlichen Ausbildungs- und Wissensstand aus- Die Verabschiedung einer Geschiiftsordnung fr die Ge-
zustatten. Die ORKBn konnen auch die Dienste exteme Prif- * erVerabcidung eie Gesafsordung de Ge-
unternehmen in Anspruch nehmen, welche uber die fur dieses neralversammlung sowie die Verabschiedung des Ar-
Gebiet erforderliche Erfahrung verfugen. beitsprogramms und des Finanzprogramms fur die nach-

sten drei Jahre (1996 - 1998). Diese Programme bein-
Die Generalversammlung sprach sich daruber hinaus auch halten im wesentlichen die Abhaltung von 12 Seminaren

fur die Erarbeitung einer Reihe von Richtlinien, Kriterien und und Ausbildungsveranstaltungen viermal jahrlich (drei
Vorschriften fur die Bewertung der Wirksamnkeit, Wirtschaft- Ausbildungsveranstaltungen und ein Seminar) zu den drei
lichkeit und Sparsanikeit der Aktivitaten von offentlichen folgendenThemen:(1),,DievoneinemPruferverlangten
Kapitalanlagegesellschaften aus. Sie hob emeut die Notwen- Fahigkeiten und Voraussetzungen, seine Rechte und
digkeit des Erfahrungs- und Meinungsaustausches unter den Pflichten" (2) ,Methoden zur Formulierung und Erar-
ORKBn hervor, deren Berichte in verstandlicher und ausge- beitung von Krterdenz und e fr Wr-
glichener Weise die positiven und negativen Prufungs- beitung von Keiterien und R(chtl3n)en A ur Wirt-
feststellungen darlegen sollten. Die Berichte sollten auch schaftlichkeitsprbifungen", und (3) ,RAusbildung und be-
praktikable Vorschlage zur Verbesserung der Wirtschaftlich- rufwiche Weiterbildung und ihre Rolle in der Weiterent-
keit offentlicher Kapitalanlagegesellschaften beinhalten. wicklung der Fahigkeiten von ORKB-Mitarbeiter".

* Die Generalversammlung beschloB, von den ORKBn der
Thema IV: Einsatz eines Systems statistischer Industriestaaten veroffentlichte Gesetze, Richtlinien und
Stichprobenverfahren bei der Rechnungskontrolle andere wissenschaftliche Dokumente weiterhin uberset-

Angesichts des Umfangs von zur Pruifung vorgesehenen zen zu lassen sowie Handbucher fur die Finanzkontrolle
Vorgangen ist es notwendig geworden, ein System statisti- zu erstellen. Die Generalversammlung ermachtigte zu
scher Stichprobenverfahren als zeitgemaBes und hoch- diesem Zwecke den Exekutivrat zur Erhohung des fur
technisiertes Werkzeug einzusetzen. Die Generalversamm- wissenschaftliche Forschung vorgesehenen Haushalts-
lung gab die Empfehlung ab, daB die ORKBn solche Stich- postens.
probenverfahren anwenden und im Lichte neuer Erkenntnisse
und kunftig gewonnener Erfahrung stlandig weiterentwickeln * Die Generalversammlung legte auch bereits die drei
sollten. Die Generalversanmmlung unterstrich auch die Not- Diskussionsthemen far die 6. Generalversammlung fest:
wendigkeit, Ausbildungsseminare in diesem Bereich zu orga- (1) ,_Die Planung von Prifungen, die von den ORKBn
nisieren, bei der Anwendung des Systems EDV einzusetzen, bei den gepruften Stellen durchzufubren sind",
wo immer notig die Hilfe einer Reihe von Fachleuten in (2) ,,UnregelmiBigkeiten und finanzielle Vergehen und
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die diesbezugliche Rolle der ORKBn", und (3) ,,Die sammlung geplanten Fachthemen und einem Vorschlag zur
Rolle der ORKBn bei der Privatisierung des offent- Abanderung der Statuten zu. Nach eingehender Erorterung
lichen Sektors". dieser Vorschlage beschloR der Rat, sie der Generalversamm-

lung zur Beratung und Beschlulfassung vorzulegen. Der Rat
Die Generalversammlung wahlte auch neue Mitglieder in befaBte sich auch mit anderen Themen, wie etwa Vorschlagen

den Exekutivrat, un aus dem Ant scheidende Mitglieder zu zur Erstellung von Handbuchern zur Finanzkontrolle, zur
ersetzen. Der Exekutivrat setzt sich nun wie folgt zusammen: Vereinheitlichung der Finanzkontrollterminologie und zur
Libanon (Vorsitzender), Agypten (stellvertretender Vor- Schaffung eines Instituts zur Weiterbildung; diese Projekte
sitzender), Tunesien (Generalsekretariat), Jordanien, Verei- fallen in die Zustandigkeit des Standigen Ausschusses fur
nigte Arabische Emirate, Algerien, Saudi-Arabien, Libyen Ausbildung und Wissenschaftliche Forschung. Der Rat erteil-
und Marokko (Mitglieder). Die Generalversammlung bestell- te auch die Entlastung fur die Rechnungsfuhrung der Jahre
te die folgenden Mitglieder in den PruifungsausschuB; Qatar 1993 und 1994, gab den Preistrager fur den besten im Verlauf
und Irak (ordentliche Mitglieder), Syrien und Kuwait (Ersatz- der letzten drei Jahre in der von der ARABOSAI herausgege-
mitglieder). Die Generalversammlung verabschiedete das von benenZeitschrift,,,AI-RaquabaAl-Malia"(DieFinanzkontrolle)
der IDI fur die ARABOSAI vorgelegte 5-Jahres-Arbeits- veroffentlichten Artikel bekannt.
programm (1996 - 2000) und beschloB, ihre 6. Tagung im
Jahr 1998 auf Einladung der agyptischen ORKB in Kairo
abzuhalten.

Yvan Gaudette und Richard Gagn6 als Vertreter der IDI bei den
_Errterungen in der Generalversammlung.

Houcine Hamdane, Vorsitzenderder Generaiversammlung, Oberreicht
dem Generalsekretlr Ismail El-Ayani eine Efinnerungsmedaille. Gesellschaftfiche Aktivitliten

Neben den Haupttiitigkeiten der Generalversamnmiung or-
Organisatorisches ganisierte der Rechnungshof des Libanon als Gastgeber eine

Neben den fachlichen Fragen wurden in Beirut auch die Reihe von gesellschaftlichen Aktivitiiten fur die Teilnehmer,
laufenden Geschdfte der ARABOSAI abgewickelt. Vor der darunter einen Besuch von archaologischen und historischen
Generalversamnmlung hielt der Exekutivrat der ARABOSAI Stiitten wie etwa Baalbek, Sour und Sayda, und des Suidens des
am 21. und 22. Juni 1995 seine 19. Tagung ab. Mit Hilfe der Libanon. Zu Eliren der Teilnehmer fanden eine Reihe von
vomn Generalsekretiir und yam Rat vorgelegten Berichte und Mittag- und Abendessen statt, darunter eine Einladung zum
Memoranden verschaffte sich der Ratsvorsitzende einen Ober- Abendessen bei Seiner Exzellenz, demn Vorsitzenden des Mi-
blick uiber die Aktiviffiten der ARABOSAI seit dem letzten nisterrats, und zum Mittagessen bei Seiner Exzellenz, dem
Treffen im September 1994. Vorsitzenden der Nationalversamimlung. Diese Aktivitiften

Der Rat befal~te sich auch mit den fachlichen und ogn dienten dazu, die Bande der Freundschaft und Bruderlichkeit
satoischn Vrschage, di derGenralvs orgalni-zu zwischen den Mitgliedern der teilnebmenden Delegationen zu

Beschlullfassung vorgelegt werden sollten. Ganz besondere s~kn
Bedeutung kamen in diesem Zusanmmenhang den VorschlAgen Ndhere Informationen sind erhifltlich bei: ARABOSAI
fuir das Arbeitsprogramm und fur das Finanzprograrrnm fuir die General Secretariat, Cour des Comptes, 25 Avenue de la
nachsten drei Jahre (1996-98), den drei ffur die 6. Generalver- Libertd, B.P. 1002, Tunis, Tunesien.E
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Internationales Konsortium halt drei
Konferenzen ab

Von Jagdish C. Narang, U.S. General Accounting Office

reichen Reform im Bank-, Rechnungs- und Prufwesen sowie
(AnmerkungSder Redaktion: Das internationale Konsortium Privatisierung im offentlichen Sektor; aktuelle Fragen und
far Staatliche Haushaits- und Wirtschaftsflihrung wurde 1979 Richtlinien fur eine wirksame Haushaltserstellung; und das
mitdemZielgegrandet, die GrundlagenprofessionellerHaus- jungste Handbuch der Weltbank zum Thema Rechnungswe-
halts- und Wirtschaftsftihrung den staatlich Bediensteten auf sen, Berichterstattung und Finanzkontrolle.
allen Ebenen der offentlichen Verwaltung naher zu bringen. Nahere Informationen zur Konferenz sind erhitlich bei:
Das Konsortium halt weiterhin jedes Jahr internationale Zu- Ntereation en Goverenz Financial bei:
sammenkanfte ab und hat seine Tiltigkeit vorkurzemdurch die International Consortium on Governmental Financial Mana-
Errichtung regionaler Zweigstellen ausgeweitet. Dieser gement;P.O.Box8665SilverSpringMaryland20907,USA.
Artikel befafit sich mit den jangsten Aktivitaten des Konsor-
tiums in den Vereinigten Staaten, Indien und Pakistan.)

Zehnte jahrliche Konferenz befaBt sich mit
dem Thema internationales Ansehen ;

Mehr als 170 Teilnehmer aus 39 Landern in Afrika, Asien,
der Karibik, Nordamerika, Europa und Lateinamerika trafen
vom 12. bis 14. Oktober 1995 in Arlington im US-Bundesstaat 1
Virginia zur zehnten jahrlichen Konferenz des Internationalen
Konsortiums fur Staatliche Haushalts- und Wirtschaftsfuh-
rung zusammen. Zu den Teilnehmern zahlten hochrangige
Mitglieder der Fuihrungsebene aus dem offentlichen und dem
privaten Sektor, Rechnungsprufer und Rechnungsfuhrer, so-
wie Bankenvertreter, Wirtschaftswissenschaftler, Akademi-
ker und andere Fachleute auf dem Gebiet der Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung Die intemationale Annahtme der INTOSAI-Richtlinien for die Finanz-

*irtschaftsfiihrung. kontrolle bildete dasThemaeiner lebhaften Podiumsdiskussion bei der
Das zentrale Thema der Konferenz, ,,Transparenz, Re- Tagung des Konsortiums in Washington. Die Teilnehmer von links

chenschaftspflichtund intemationales Ansehen durch gezielte nach rechts: Kenneth Dye, eheraliger Auditor General von Kanada;David Njoroge, Controller und Auditor General von Kenia; und K. M.
Haushalts- undWirtschaftsfuhrung" fandseinenNiederschlag Hossain, Comptroller und Auditor General von Bangladesch. Die
in mehr als 20 offiziellen Prasentationen und Podiumsdis- Diskussionwurdevondem hiernichtabgebildeten AuditorGeneral von
kussionen sowie in informellen Gesprachen unter den Teil- Australien, Patrick Barrett, geleitet.
nehmern im Laufe der zweieinhalb Tage dauemden Veran-
staltung. Die im folgenden genannten ORKB-Leiter hielten Indisches Konsortium legt Schwerpunkt
Vortrage zu diesem Thema: Charles Bowsher, USA; Enrique
Caso Lay, Peru; David Njoroge, Kenia; Khondar Hossain, auf Rechenschaftspflicht
Bangladesch; Patrick Barrett, Australien. Daruber hinaus Im November 1995 richtete das indische Konsortium fur
umfaBte die Liste der Vortragenden auch Karl Paschke, den Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung in der offentlichen Ver-
stellvertretendenGeneralsekretairder VereintenNationen; Jules waltung eine Konferenz zum Thema ,,Neue Entwicklungen im
Muis, den stellvertretenden Vorsitzenden der Weltbank; offentlichen Finanzwesen" in Neu Delhi aus. Das indische
David Shand, OECD; A. Premchand, Internationaler WaM- Konsortium, das als Expertengruppe fur Haushalts- und Wirt-
rungsfonds. schaftsfihrung fungiert, wurde mit dem bei der Konferenz des

Internationalen Konsortiums fur Staatliche Haushalts- und
Im Detail wurden folgende Themen vorgetragen und Wirtschaftsfuhning (ICGFM) 1994 in Neu-Delhii zur Verfu-

erortert: Berichterstattung zum funfzehnten KongreB der
INTOSAI; die internationale Annahme der von der INTOSAI gung gestellten Startkapital aufgebaut.
veroffentlichten Richtlinien zur Finanzkontrolle; Mitarbeit Etwa 100 Manager aus dem offentlichen und dem privaten
der Geberlander zur Verbesserung der Rechenschaftspflicht Sektor nahmen an diesem eintagigen Seminar teil, daB von
bei Auslandshilfeprogrammen; neue Fallstudien zu den Be- Hrn. Menon, einem bekannten Mitglied des indischen Parla-
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Bei der Abschlufsitzung der Konferenz des indischen Konsorbums Delegierte aus den zahireichen Teilnehmerlandem nehmen Aufstel-
wurde auch die Zukunft der Organisation erortert. Die Diskussions- lung zum Gruppenbild mit dem Leiter der ORKB von Pakistan,
leiter (von links nach rechts): der stellvertretende Vorsitzender N. Ahsan (fUnftervon links).
Kathpalia; der Berater Narang, der Vorsitzende Tandon, und der
Schatzmeister Gainda.

ments und ehemaligen Staatsminister fur Wissenschaft und Die Konferenz war dem Thema ,,Offentlich-private Partner-
Technologie eroffnet wurde. Es folgten Vortrage von einem schaft zur wirtschaftlichen Entwicklung: Herausforderungen
MitgliedderEnergieplanungskommission,demFinanzdirektor in der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung" gewidmet. Fachli-
der nationalen Warmekraftgesellschaft und von Telecom- che Unterstutzung bei der Programmplanung und Hilfe bei der
Konsulenten. Die vielfaltigen Fragen im Zusammenhang mit Auswahl der Vortragenden wurde vom Konsortium in Zusam-
derHaushalts-undWirtschaftsfiihrungimEnergieversorgungs- menarbeit mit dem pakistanischen Institute of Chartered
bereich wurden einer eingehenden Erorterung unterzogen. Accountants, dem pakistanischen Institute of Cost and
Fur diesen Bereich gelangte man einhellig zu der Auffassung, Management Accountants sowie Price Waterhouse geboten.
daB der Verbesserung bestehender Kraftwerke aus Gruinden Der GroBteil der finanziellen Mittel fur die Abhaltung der
der Kosteneffizienz Vorrang vor der Errichtung neuer Anla- Konferenz wurde von der US-amerikanischen Behorde fur
gen eingeraumt werden sollte. Internationale Entwicklung bereitgestellt. Zu den Teilneh-

mern zahiten mehr als 200 Fachleute auf dem Gebiet derRavi Kathpalia, ehemaliger Comptroller General of Haushatsn WertalsFacrung aus dem offentlichen und
Accounts der indischen Regierung und gegenwartig stellver- privaten Sk rtscaftfderung Aserbeidschan une
tretender Vorsitzender des indischen Konsortiums, erstattete privaten Sektor folgender Under: Aserbeidschan, Brunei,Genererserretndr des i hdi- Zypemn, Indien, Kirgisien, Malaysia, den Niederlanden, Paki-
gemeinsam mit dem amtierenden Generalsek~etli . . stan, Sri Lanka, Schweden, Tadschikistan, dem Vereinigten
schen Konsortiums Kaila, Bericht uber die laufenden Akti- Konigreich und den Vereinigten Staaten von Amerika.
vititen der Organisation und erliuterte die Plane fur die Zu-
kunft. Es wurde auch darauf hingewiesen, daB das indische Die Konferenz wurde durch den Staatsminister fur Finan-
Konsortium aktiv an der Erstellung eines ,,Programms fur zen eroffnet, und Henk Koning, der Prasident des niederlandi-
Rechenschaftspflicht in der Haushalts- und Wirtschaftsfiih- schen Rechnungshofes, hielt die Tischrede beim Mittagessen.
rung ,, fur seine nachste internationale Konferenz, die 1997 Die dreitigige Konferenz bot internationalen Fachleuten auf
stattfinden soll, arbeite. dem Gebiet der staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung

N.herelnformationen sinderhiiltlich bei: IndiaConsortium, em Forum fur einen wertvollen Diskurs uber die aktuellen
D-935 New Friends Colony, New Delhi 110065, Indien. wirtschaftlichen Probleme Pakistans. Zwolf Kernpapiere, vier

zu jedem Unterthema, wurden von ihren Autoren vorgesteilt
und im folgenden erortert, wobei sich Gelegenheit fur einen

Konferenz von Pakistan beschaftigt sich Meinungsaustausch zwischen pakistanischen und auslandi-
mit Herausforderungen in der Haushalts- schen Fachleuten bot. Zum AbschluB der Konferenz wurden
und Wirtschaftsfuhrung die Erorterungen zusammengefait und ein Aktionsplan sowie

eine Zusammenfassung der Sitzungen erarbeitet. Die pakista-
Eine dritte in Verbindung mit dern Internationalen Kon- nischen Fachleute in der Haushalts- und Wirtschaftsfmihrung

sortium fur Staatliche Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung ab- taten sich mit imren auslandischen Kollegen zusannen und
gehaltene internationale Konferenz wurde vom Leiter der bildeten so die treibende Kraft zur Grindung des Pakista-
ORKB Pakistans, Muhammad Naseer Ahsan, vom 1-15. No- nischen Konsortiums fur Staatliche Haushalts- und Wirt-
vember 1995 in der historischen Stadt Lahore veranstaltet. schaftsfulmng.
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In seinen abschlieBenden Ausfuhrungen verkundete Ahsan dern des Schatzamtes Gesprache darfiber aufnehmen, die in
die unmittelbar bevorstehende GrUndung des Pakistanischen dervonderKonferenzverabschiedetenDeklarationvonLahore
Konsortiums fur Staatliche Haushalts- und WirtschaftsfUh- empfohlenen Verfassungsanderungen in Angriff zu nehmen.
rung. Der Sprecher der pakistanischen Nationalversamnmiung N.here Informationen sind erhAitlich bei: Department of
erkldrte bei seiner programmatischen Rede am AbschluBtag the Auditor General, Audit House, Constitution Avenue,
der Konferenz, er werde mit der Opposition sowie mit Mitglie- IslamabadG, Pakistan. H
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Landerprofil: Die Oberste Rechnungs-
kontrollbehorde der Republik Albanien

Von Blerim (;ela, ORKB-Leiter

Die Oberste Rechungskontrollbehorde wurde in der Repu- verschiedenen staatlichen Stellen und deren Bediensteten
blik Albanien vor kurzem als unverzichtbarer Bestandteil ausgefihirt wurden. Zwar fuhrte sie auch einige Pruifungen der
demokratischer Reform wiedererrichtet. Nach dem Zusam- Rechnungsfuirung durch, aufgrund ihrer mangeInden Unab-
menbruch des kommunistischen Regimes und dem Sieg der hangigkeit von der Regierung gelang es ihr aber nicht, diese
demokratischen politischen Krafte bei den Wahlen im Marz Aufgabe wirksam zu erfullen. Die zweite Aufsichtsbehorde,
1992 fanden im Zuge der umfassenden politischen und sozia- die Finanzkontrollsektion, war in das Finanzministerium ein-
len Umwandlungen in Albanien radikale Veranderungen in gegliedert. Diese Stelle war zur Durchfuhrung von Pruifungen
Form und Inhalt der staatlichen Finanzkontrolle statt. Es war der Rechnungsfuhrung und zur Uberwachung und Anleitung
erforderlich, das gesamte System der staatlichen Finanz- der im ganzen Land durch andere Prufeinrichtungen durchge-
kontrolle umnzugestalten, die ihm zugrundeliegenden Gesetze fuihrten Uberprufungen der Rechnungsfuhrung eingerichtet
und Bestimmungen zu andern, und eine neue Oberste worden. Auch diese Behorde konnte nicht wirksam arbeiten,
Rechnungskontrollbehorde (ORKB) zu schaffen, die den in- weil keine Unabhangigkeit von der Regierung gegeben war
ternationalen Anforderungen an die Finanzkontrolle entspre- unddadieUntersuchung vieler,,geheimer" Bereicheuntersagt
chen und auf den Erfahrungen anderer ORKBn aufbauen war. So war es zum Beispiel nicht moglich, die Ausgaben
wurde. friiherer Parteichefs und von Organen der kommunistischen

Es stand auBer Zweifel, daB die Finanzkontrolle einen Partei, Haushaltseinnahmen und -ausgaben sowie Ver-
teidigungs- und FinanzamtsaktivitAten einer Prufung zusehr wichtigen Bestandteil der wahrend des Ubergangs zu unterziehen. WAbrend der kommunistischen Besatzung wur-

einer freien Marktwirtschaft stattfindenden Reformen dar- den die Organe der staalichen Finanzkontrolle zu Hand-
stellte. Eine staatliche Finanzkontrolle war notwendig, u langern der Staatspartei und durften nur in einem beschr.nk-
den fur die Verwaltung offentlicher Gelder und Mittel Ver- ten Rahmen Priffungen vornehmen. Daher waren die regula-
antwortlichen die notwendige Unterstutzung geben zu kon- ren Aktivitaten zur staatichen Finanzkontrolle und Ober
nen. Im Zuge der Umwandlung zur Marktwirtschaft wurde es wachung .entlicher Mittel nicht zielf.hrend, und Empfeh-
offenkundig, daB das alte System staatlicher Finanzkontrolle lungen wurden nur selten in die Tat umgesetzt.
nicht in der Lage war, seine Funktionen zu erfuilen, und daBI
Veranderungen daher unumganglich waren. Nach den politischen Veranderungen im Jahr 1992 war

sich die neue Regierung bewuBt, daB in Albanien eine vollige
Geschichtlicher Hintergrund Neuorganisierung des Systems der staatlichen Finanzkontrolle

Die Geschichte der staatlichen Finanzkontrolle in Al- auf der Grundlage von internationalen Richtlinien, Grund-
.nii w n., .m die satzen und Erfahrungen notwendig sein wurde. Nach einge-

baie kan idriAsnieeigeiwdn. Urhi ender Beschiftigung mit Richtlinien und Dokumenten der
Tragweite der stattgefundenen Veranderungen in der ange- hnder und der BetRichtunger ErfaDrungentander

mesene Prspktie ahmhmn z k~ne, it e.....ch INTOSAI und der Behrachtung der Erfahrungen anderermessenen Perspekte wasrnehen u enrist es n ich, ORKBn, insbesondere jener des U.S. General Accounting

Office, verabschiedete das albanische Parlament im August
Im ersten Abschnitt, von 1925 bis 1943, lautete die Be- 1992 ein Gesetz uber die Errichtung des staatlichen Kontroll-

zeichnung fur die albanische ORKB Nationaler Hoherer dienstes (ORKB).
Finanzbeirat. Sein gesetzlicher Pruifungsauftrag war in der
Nationalverfassung festgelegt, und seine Funktionen in eige- Unabhangigkeit
nen Gesetzen definiert. Die Nationalverfassung und eigene Gesetze sichern die

Nach einer kurzen Unterbrechung der Tatigkeit der staat- Unabhangigkeit der ORKB, indem sie ihr in finanzieller,
lichen Finanzkontrolle im zweiten Weltkrieg wurde ein neues organisatorischer und funktioneller Hinsicht volle Unablian-
System eingefuihrt. Von 1945 bis 1992 fuihrten zwei getrennte gigkeit von der exekutiven Regierungsgewalt gewdhren. Dies
Prufeinrichtungen die auf Regierungsverordnungen und umfaBt folgendes:
Weisungen der kommunistischen Partei beruhenden Pru- . der ORKB-Leiter erstattet dem Parlament direkt Bericht;
fungsfunktionen durch. Die staatliche Kontrollkommission
war Teil des Ministerrats (des exekutiven Teils der Staatsge- * das Parlament ist alleinverantwortlich fur die Ernennung
walt) und erstattete der Regierung daruiber Bericht, wie und Abberufung des ORKB-Leiters und seiner Stellver-
Regierungsverordnungen und andere Bestimmungen von den treter sowie fur deren Bezuge zustandig;
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* der ORKB-Leiter entscheidet selbstandig uber die Auf- Ordnungsmaligkeit, Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und
nahme oder Entlassung von Mitarbeitern und setzt deren Sparsamkeit durch. Sie nimnit Prufungen der Rechnungsfuh-
Gehalter sowie erfolgsbezogene Zusatzzahlungen fest; rung fur den Staatshaushalt, die Verwaltung staatlicherMittel,

PrivatisierungstAtigkeiten und die Verwendung des Einkom-
* die ORKB hat uneingeschrankten Zugang zu allen staatli- mens aus staatlichen Unternehmen vor. Daruber hinaus wird

chen Aktivitaten und Informationen, auch zu solchen der Durchfuhrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen Vorrang
vertraulicher Art; und eingeraumt.

* der ORKB-Leiter entscheidet uber AusmaB und Umfang Da die ORKB nicht einen Teil der rechtsprechenden
der vorzunehmenden Prufungen. Staatsgewalt darstellt, ist sie nicht ermnachtigt, Geldstrafen zu
ObwohllautaktuellerLiteraturzum~emaFinanzkontrolle verhangen oder StrafmaBnahmen zu setzen. Die ORKB legt

viele Fachleute die Meinung vertreten, es sei in der Realitat ihre Priifungsfeststellungen jedoch dem Parlament vor und
schwierig, die notwendige Unabhangigkeit zu erreichen, hat gibt Empfehlungen uber zu treffende MaBnahmen ab. Im
die ORKB Albaniens dies trotz vieler Schwierigkeiten, die es Hinblick auf finanzielle Belange kann sie auch Empfehlun-
auf dem Weg dahin zu bewaltigen galt, geschafft. gen zur Angemessenheit bestimnter Gesetze oder Vorschrif-

ten abgeben und dahingehende Verbesserungsvorschlage ein-

Prufungszustandigkeiten bringen.

In Anbetracht der Tatsache, wie wichtig es in einem Mitarbeiter
demokratischen Land ist, daB die Offentlichkeit Informatio- Der Mitarbeiterstab der ORKB von Albanien umfa.t der-
nen erhait uber die Verwendung offentlicher Mittel und uber zeitetwa25 Mitarbeiter, die in6Abteilungen und Regional-
die Art und Weise, wie die offentliche Verwaltung ihre Auf- organisit sind;etwabtersongen ihreriTnti-
gaben erfuilt, hat die albanische ORKB die Arbeit zur Er- buros organisiert sind; etwa 80 Personen gehen ihrer Tatig-rabeihngdfieses hat die alsaugnommhen. O die Arbeit zu Eoe- keit in derZentralenach, 170 in den Regionalburos. Etwa77%
reichung dieses Ziels aufgenommnen. Sie ist befugt, die Offent- drMtbeervfigen uiber eine Ausbildung im Bereich
lichen Mittel in der zentralen und lokalen offentlichen Ver- der Mitarbeiter verfu
waltung in Albanien und staatlicher Organisationen im Aus- des Rechnungswesens. Besonderes Augenmerk legt die
land zu uberprufen. Dies schlieBt auch die Befugnis mit em, ORKB auf die Weiterbildung in modernen Prufungs-
Verwaltungsdienststellen, die Zentralbank von Albanien, staat- methoden, um sicherzustellen, daB die Mitarbeiter bestn6g-
liche Unternehmen, die Streitkrafte, politische Parteien und lich ihre Pflichten erfullen konnen.
soziale Organisationen zu prufen. Nahere Informationen sind erhaltlich beim Autor: State

Control Service, State Control Commission, Boulevard
Tm. besonderen finhrt die ORKB Pruifungen uiber die Deshmoret e Kombit, Tirana, Albanien. K
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Neuerscheinungen

Das kanadischeInstituteofCharteredAccountants (CICA) nungsfuhrung in der offentlichen Verwaltung) veroffentlicht.
hat vor kurzem einen Forschungsbericht uber Professional Das Buch unterstreicht die Notwendigkeit einer guten Steuer-
Judgement and the Auditor veroffentlicht. Der von der CICA- politik und hebt die Bedeutung der staatlichen Rechnungsfiih-
Abteilung fur Studien und Richtlinien in Auftrag gegebene rung bei der Erreichung dieser Zielsetzung hervor. Untersucht
Bericht er6rtert die Art und die Anwendung professioneller werden historische Entwicklungen, bestehende Systeme,
Urteilskraft bei der Prufungstitigkeit. Der Bericht gibt keine Richtlinien fur die Rechnungsfiuhrung, und das von der mo-
Verhaltensregeln vor, sondern untersucht vielmehr die dernen Technik gebotene Potential.
Grundsatze, die Fachleute bei ihrer Arbeit zur Anwendung
bringen. Nach einer Einfuihrung enthalt das Buch folgende Die Studie setzt sich fur einen interdisziplinaren Ansatz
Kapitel: eine Ubersicht uber akademische Literatur zu diesem bei der Bewenung und Verbesserung der Lage des offent-
Thema, einen Rahmen fur professionelle Urteilskraft bei der auf, sich folgende Fragen zu stellen: was sind die Aufgaben;
Prufungstatigkeit, Erorterungen eines Priferprofils und von aic folgende Fran sll en wassind e Aufgen
Prufungsunterlagen, sowie eine Beleuchtung des Ent- weeren sererfiunt wie k' nnen Verbesserungen vorge-

scheidungsfindungsprozesses~ ~ un uaiaveMrkae. nomnmen werden; und wie konnen Veranderungen durchge-
fuhrt werden. Premchand betont die zentrale Bedeutung (und

Eine weitere Publikation des CICA konnte Prufern von Unabdingbarkeit) der doppelten Buchfuihrung und der perio-
Nutzen sein, die sich in wachsendem AusmaB mit der Unter- dengerechten Aufwands- und Ertragsrechnung (zusatzlich
suchung des Ankaufs und der Wirtschaftlichkeit von komple- zur Einnahmen-Ausgabenrechnung) und fuihrt auch ins Tref-
xenInformationsverwaltungssystembescbhftigenmuissen. Ein fen, daB die moderne Technik zur Einfuhrung EDV-
neuer von S. J. Gaston verfaiter Text versucht, die Frage zu gestuitzter Hauptbuchfiuhrungssysteme fuihren wird. Daruber
beantworten, warum manche Organisationen die richtigen hinaus erortert der Autor auch Systeme der Einzel-
Systeme zum richtigen Preis bekommen, wahrend andere es kostenrechnung, Rechnungsfuihrung bei der Auslandhilfe und
niemals schaffen. In dem Papier Getting the Right Systems at mit der Privatisierung verbundene Fragen der Rechnungs-
the Right Price (Wie man die richtigen Systeme zum richtigen fuhrung.
Preis bekommt) erlautert Gaston Grundsitze und Richtlinien,

die der obeen Fiilirunsebene undden leitendn Beamten' Das Buch ISt In englischer Sprache zum Preis von US $ 21die der oberen Fuhr rungsebene und den letengevn Peanten un erhaltlich bei: IMF Publication Services, 700 19th Street
Finanzwesen bes der Erarbeitung und Umsetzung von Planen NW, Room 10-540, Washington, DC 20431, USA;
fur Informationssysteme helfen sollen. Diese Grundsdtze und INTERNET: publications@imfrorg; oder Fax: (202)623-
Richtlinien stellen auch brauchbare Anhaltspunkte fur Pruifer
dar. In den einzelnen Kapiteln werden Fragen untersucht, die 7201
sich bei der Entwicklung eines Gesamtstrategieplans, der
Mobilisierung der Organisation, der Auswahl des richtigen
Systems und dem Erkennen seiner Vorteile, dem Ankauf des Die ORKB von Israel hat einen dritten Band mit
Systems unddem erfolgreichen Betreiben des Systems stellen. Artikeln zur staatlichen Finanzkontrolle herausgebracht, die

infranzsi- von einem eng mit der ORKB zusammenarbeitenden For-
Exemplare beider Texte sind in englischer oder fnzosi- scherteam verfazt wurden. Studies in State Audit (Studien

scher Sprache zum Preis von jeweils CAN $ 29,50 zuzuglich zur staatlichen Finanzkontrolle) basiert auf Artikeln, die im
10% Versand- und Manipulationsgebuhr erhcaltlich bei: israelischen Journal of State Audit erschienen sind. Viele
Canadian Institute of Chartered Accountants, 277 Wel- dieser Artikel haben aber einen breiter gefaBten Anwendungs-
lington Street, Toronto, Kanada MV 3H2; Fax: (416)977- bereich und behandeln Themen wie: ,,The State Comptroller

and Supreme Court Decisions" (Die ORKB und Entschei-
dungen des Hochstgerichts) von Richterin Miriam Ben-Porat,
der israelischen ORKB-Leiterin; ,,State Audit's Impact on

In Anerkenntnis der Tatsache, daB die staatliche Finanz- Government and Public Administration" (Die Auswirkungen
kontrolle schon zu lange in den staatlichen Bemuhungen zur der staatlichen Finanzkontrolle auf die Regierung und die
Formulierung und Durchfuihrung einer erfolgreicher Steuer- offentliche Verwaltung) von Professor David Libai, dem
politik vernachlbssigt worden ist, hat A. Premchand von der israelischen Justizminister; ,,State Audit and Secrecy" (Die
Abteilung fur fiskalische Angelegenheiten des Internationa- staatliche Finanzkontrolle und die Geheimhaltungspflicht)
len Wahrungsfonds (IWF) vor kurzem ein Buch mit dem von ProfessorBenjamin Geist; und,,TheLimitsofGovernment
Titel Effective Government Accounting (Wirksame Rech- Auditing: the Case of Higher Education" (Die Grenzen der
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staatlichen Finanzkontrolle am Beispiel des hoheren Bil- Prufungs- und Bewertungsberichte des US General
dungswesens) von den Professoren Ira Sharkansky und James Accounting Office (GAO) sind jetzt auch uber das Internet
Gosling. erhailtlich. Die Home Page des GAO bietet Zugang zu einer mit

Suchfunktion ausgestatteten Volltextdatenbank mit seit dem
Exemplare des Buches in englischer Sprache wurden vor 1* Oktober 1994 veroffentlichten Berichten, Tageslisten von

kurzem durch die ORKB von Israel an ORKBn auf der ganzen O-ber 19 d ihreralameten Be handlun den
Welt versandt. Zusaitzliche Exemplare sind erhiiltlich b TextdGAO-Berlchten und nhrerarlamentarischen Behandlung, den

State Comptroller'sOffice, P.O.Box 1081,Jerusalem91010, Funktion,,1Frequently Asked Questions" (GAOFAQ), die er-
Israel. khrlt, wie man GAO-Erzeugnisse finden und abrufen kann.

Einzelbenutzer konnen die Berichte in zwei Formaten aus
dem Internet holen: ASCII, ein reines Textformat, oder PDF

Vor kurzem wurden die allgemein als das ,,Gelbe Buch" (portable document format), das Abbilder der tatsdchlichen
bekannten U.S. Government Auditing Standards (1994 SeitenmitFotos,Diagrammen undgraphischenDarstellungen
Revision) vom obersten Rechnungsprufer der Stadt Rio de bietet. Das GAO arbeitet zur Zeit daran, auch Publikationen
Janeiro ins Portugiesische ubersetzt. Die Ubersetzung wurde friuheren Datums in die Datenbank zu integrieren, wahrend
kostenlos an Lokal-, Bundesstaats- und Bundesverwal- weiterhin neue Berichte hinzugefugt werden, sobald sie er-
tungsstellen in ganz Brasilien verteilt. Leser der Zeitschrift scheinen. Letztendlich werden auch Belegdokumente zur
konnen Exemplare davon durch schriftliche Bestellung bei Prufungsfeststellungen, Entscheidungen des ORKB-Leiters
Lino Martins Silva, Controlador General do Municipio, und andere Dokumente abrufbar sein.
Rua Afonso Cavalcante, 455/14andar-Sala 1459, CEP
20211-110, Rio de Janeiro, Brasilien, beziehen. Wenn Sie uberdas Intemnet Zugriff auf dieGAO-Berichte

erlangen wollen, schicken Sie eine E-Mail-Nachricht an:
info@www.gao.gov oder http://www.gao.gov. N
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INTOSAI Intern

Staats-Preis fur Kaltenbach
Egbert Kaltenbach, dem Gewinner des Elmer B. Staats-

Preises, wurde am 18. Dezember 1995 in Washington vom
ORKB-Leiter der USA, Charles A. Bowsher, und dem Mann,
nach dem der Preis benannt ist, dem friuheren ORKB-Leiter
Staats, der Preis feierlich uberreicht. Die Preisverleihung war _ 
am XV. INCOSAI in Kairo verkundet worden, jedoch konnte
Kaltenbach, der gegenwartig als stellvertretender Leiter der
Internal Audit and Management Consulting Division der Ver-
einten Nationen tatig ist, nicht an der Konferenz in Kairo
teilnehmen. Der die Grundlage fir die Preisverleihung darstel-
lende Artikel ,,Die Pruifung geheimer Ausgaben" wurde in der
Ausgabe dieser Zeitschrift vom Juli 1993 veroffentlicht und
von Kaltenbach wafhrend seiner Tatigkeit am deutschen
Bundesrechnungshof verfal3t. Der Artikel wurde als bester
Artikel der Zeitschrift fur den Dreijahresabschnitt zwischen Egbert Kaltenbach (Mitte) erhalt den Staats-Preis und GlUckwOnsche
den Kongressen von Washington und Kairo in Anerkennung von Elmer B. Staats (links) und Charles A. Bowsher (rechts).
seines Beitrags zum Berufsstand ausgezeichnet.

E-Mail-Adressen der ORKBn
In Unterstutzung der Kommunikationsstrategie der ORKB von Estland: <rh.sao@netexpress.ee>

INTOSAI werden injeder Ausgabe der Zeitschrift die E-Mail! 0RKB von 1ndien:<cagVbub.nic.in>
Internet-Adressen von ORKBn und INTOSAI-Programmen
veroffentlicht. Die ORKBn werden ersucht, die Zeitschrift so ORKB von Japan: <kys00366@niftyserve.orjp>
schnell wie moglich uber die Ausstattung mit E-Mail-

Adressen ~ zuORchihign 1KB von Malaysia: <ibaudit@po jaring.my>Adressen zu benachrichtigen. 

INTOSAI Generalsekretariat: <rh.into@magnet.at>; 0RKB von Norwegen: <elinfa~oslonett.no>
<http://www.intosai.magnet.attintosai/> ORKB von Sudafrika: <agsares@cis.co.za>

Internationale Zeitschrift fir staatliche Finanzkontrolle: ORKB von Schweden:
<75607.1051 @compuserve.com> <goran.steen@rrvsweaudit.postnet.se>

ORKB von Australien: <agI @anao.gov.au> ORKB des Vereinigten Konigreichs: <nao. @gtnet.gov.uk>

OR1KB von Costa Rica: <xcisnado@casapres.go.cr>

Prasidialtagung 1996
Die 42. Tagung des Prasidiums der INTOSAI wird vom INTOS Al. Nahere Informationen uber die Tagesordnung sind

24. bis 26. Juni 1996 in Wien stattfinden. Auf der Tagesord- erhaltlich beim Vorsitzenden des Praisidiums (Fakhry Abbas,
nung stehen unter anderem die Berichte der acht Ausschusse President, Central Auditing Organization, Madinet Nassr,
undArbeitsgruppen, derINTOSAI-Entwicklungsinitiativeund P.O. Box 11789, Kairo, Agypten) oder beim Generalsekretsir
dieser Zeitschrift; Vorschlage fur den 1998 in Uruguay statt- derINTOSAI (Dr. FranzFiedler,OsterreichischerRechnungs-
findenden KongreB; und Antrage auf Aufnahme in die hof, Dampfschiffstr. 2, A-1033 Wien, Osterreich).
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INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI)
Aus- und Fortbildungsprogramme

Teilnehmer am ARABOSAI/IDI-Seminar Ober EDV im Pr~fprozelB nehmen Aufstellung zu einem offiziellen Foto mit Fakhry Abbas (sitzend, drtter
von links), dlem Leiter der Agyptischen ORKB und Gastgeber der Veranstaltung. Das Seminar tand vom 8. bis 13. Juli 1995 in Kairo statt

S~~~~~ :. - -~~

Teilnehmer und Vortragende beirn AFROSAI/IDI-Seminar Ober die Das SPASAI/IDI-Seminar Ober EDV im Profprozel3 fand im Juni 1995
Prufung der Wirksarnkeit und Rechenschaftspflicht von Auslands- in Suva auf Fidschi staft Der Gastgeber der Veranstaltung, Ramesh
hilfeprogrammen vom 12. bis 16. Juni in Nairobi, Kenia, nehmen Dutt, der Auditor General von Fidschi, nimmt gemneinsarn mit Teil-
Aufstellung zu einem offiziellen Foto. nehmern und Vortragenden Aufstellung zu einemn off iziellen Foto.
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INTOSAI-Veranstaltungskalender 1996

Januar Februar Miirz

EUROSAI Prasidialtagung AFROSAI(ENGLISCH)-IDI Workshop
Ostersund, Schweden aber strategische Planung
13. bis 14. Februar Windhoek, Namibia

25. bis 29. Marz

CAROSAI-Tagung des Exekutivrates
(Ort und Datum werden noch bekannt-
gegeben)

April Mai Juni

EUROSAI Kongrefi INTOSAI Prasidialtagung
Prag, Tschechische Republik Wien, Osterreich
20. bis 24. Mai 24. bis 26. Juni

Juli August September

ASOSAI-IDI Workshop aber AFROSAI Kongrefi
strategische Planung Libreville, Gabun
Bali, Indonesien (Ort und Datum werden noch be-
5. bis 9. Juli kanntgegeben)

ASOSAI Prisidialtagung
Bali, Indonesien
9. bis 11. Juli

SPASAI Kongrefi und IDI Seminar
Mikronesien
15. bis 27. Juli

Oktober November Dezember

UN/INTOSAI Seminar
Wien, Osterreich
21. bis 25. Oktober

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI und
soll zu einer besseren Terminvorschau und -abstimmung beitragen. Diese regelmBflig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthalt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen
und Prasidialtagungen. Aus Platzgrfinden konnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Bertlcksichti-
gung finden. Far weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat derjeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.
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