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Transformacmnes en la Oficina de Audltorla

de Sudafrica

Por Henri Kluever, auditor general de Sudafrica ‘

(Nota del editor: La Revista Internacional de Auditoria Guber-
namental se complace en presentar este editorial del auditor ge-
neral saliente de Sudafrica, en el que describe las numerosas trans-
formaciones que su Oficina ha logrado con éxito en esta Ultima
decada del siglo.) :

~

Sefor Henri Kluever.

La Auditoria General sudafricana se mantiene serena ante
los desafios del nuevo milenio. Durante la década de transicién
precedente, que constituye, en efecto, mi periodo:como auditor
general (1993-1999), se han realizado cambios de largo alcance,
los cuales han sentado las bases para nuestra ambiciéon de pro-
mover la democracia a través de la responsabilidad, mediante su
conversion enuna oficina de auditoria nacional de categoria mun-
dial e internacionalmente reconocida.

Contexto histérico

Es oportuna aqui una breve referencia a la historia de nues-

tra Oficina. Explorando en Ia biblioteca, y pasando mi vista so- .

bre los tomos de oscuro cuero de los informes de auditoria de
afios pasados, me sorprendo a mi mismo murmurando acerca de
las importantes iniciativas tomadas por la Oficina en tantas déca-
das posteriores llenas de eventos. Teniamos como incentivo el
logro de la democratizacion del control de los fondos publicos, de
una forma tan segura jcomo si estuviéramos atn en los dias de
San Juany la firma de la Carta Magna!. Basada originalmente en

"¢l modelo britanico, la primera legislacion sobre auditoria de
Sudafrica se aprobd en 1911, se enmendé en 1916 y luego per-
manecid sin cambios hasta que se aprobo la nueva Ley de Audi-
toria y Tesoreria. El control y acatamiento permanecieron
inalterados hasta que se incorporé el concepto de auditoria de
gestion a la Ley de Auditoria y Tesoreria de 1975.

Recientemente, nuestro desafio legislativo mas radical con-
siste en equiparnos para lograr nuestros propositos, -la separa-
cion democratica de los poderes entre las ramas legislativa, eje-
cutiva y judicial del gobierno-. Sabiamos que para que la Oficina
cumpliera su papel funcional de autoridad protectora de la Legis--

latura y del Ejecutivo, no podiamos squir operando bajo super-

. vision ministerial — teniamos que convertirnos en una instituciéon

independiente que informara directamente al Parlamento. Esto
se convirtié en una accién que, en una década, transforms a la
oficina de su status de un departamento mas de servicio civil al
de una institucion del Estado que respaldaba la democracia cons-
titucional — tal como se establece en el Acta dela Constltuomn de
Sudifrica, de 1996.

Por supuesto, la historia politica de Sudéfrica 1o se puede
aislar de estos desarrollos histéricos en la Oficina de Auditoria.
El entonces auditor general suplente, el sefior Bertie Loots, escri-
bié en 1992: “Las tinicas responsabilidades obligatorias de la
Oficina, respaldadas por la imagen de autonomia, objetividad e
integridad, logradas a lo largo de los afios, no sélo colocan a la
Oficina en una posicion de confianza frente al publico en gene-

_ 1al, sino que también implican responsabilidades especiales en

la nueva Sudéfrica”,

Hasta el momento de mi designacién como auditor general
en 1993, yo le habia prestado servicio a la Oficina como auditor
general suplente desde 1986 y habia estado involucrado perso-

‘halmente o era sabedor del proceso de transformacion a varios
niveles. Como auditor general suplente, yo era el funcionario de
contaduria de la oficina. Comercializamos la oficina abriendo una
cuenta de intercambio segun los términos de la Seccidén 11A de
la"Ley de Tesoreria de entonces, durante el afio fiscal 1987/88.
Esto significé que el 1° de marzo de 1987, la Oficina comenz6 a
operar sobre una base comercial; es decir, el staff completaba
pautas y nosotros se lo cargabamos en cuenta a nuestros auditados.
Se puso en operacién nuestro primer sistema de tecnologia de
informacién mayeor, el Sistema de Contaduria de Tiempo (TAS
por sus siglas en inglés). Esto mejoré ampliamente la adminis-
tracion de nuestros recursos, lo cual, a su vez, incremento nuestra
produccion. Por supuesto, todavia faltaba mucho por hacer.

El logro de la plena mdependenc1a

Recuerdo claramente el mforme de 1990 del Comité Con-
junto sobre Cuentas Publicas, un periodo interino que precedi6 a
la independencia plena de la Oficina, el cual decia: “En vista de
las muchas irregularidades reveladas por diversas comisiones de
investigacion en el pasado recients, estd claro que se deberian
incrementar la frecuencia, el algance y el profesionalismo de la
auditoria”. No sélo se cumplieron estos requerimientos, sino que
también la primera porcién mayor de legislacién nueva desde

1975 se promulgé en 1989, cuando la Ley del Auditor General _

dispuso lo concerniente al auditor general y su staff en una ley
aparte. Fue esta ley la que mejord visiblemente la independencia
del auditor general. Sin embargo, la autoridad ejecutiva de enton-
ces conservo la Gltima palabra sobre ciertos asuntos administra-
tivos cruciales relacionados con la Oficina. Hicimos gestiones para
negociar delegaciones substantivas de la Comisién de Servicio
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Priblico. Esto nos permiti6 en la préctica, una limitada autoridad
de administracion referente a cuestiones de staff, pero dentro'de
los sistemas determinados por la Comisién de Servicio Publico.

Esta situacién se percibié como contraria al principio
internacionalmente aceptado de una institucién de auditoria in-
dependiente. La misma puso al auditor general en la situacién -
nada envidiable- de tener que informar sobre los asuntos finan-
cieros a la Autoridad Ejecutiva, mostrando una justicia impar-
cial, mientras que la obtencién de recursos esenciales para el cum-
phmlento de su tarea seguia dependiendo de Ia buena voluntad y
cooperacion de esta tltima.

El asunto siguio siendo una fuente de preocupacién para mi
y para el Comité Conjunto sobre Cuentas Publicas. Finalmente,

con el apoyo pleno del gabinete, las ofensivas disposiciones se -

suprimieron de la Ley, mediante la Ley de Enmienda del Auditor
General de 1992. En 1993 le sigui6 la Ley de Arreglos de Audi-
toria, que regulé la gerencia, administracién y las condiciones de
empleo del staff de la Oficina. También facilité la transferencia
de la supervisién general y asuntos relativos a un cuerpo parla-
mentario de vigilancia , -la Comisién de Auditoria-, Ademas, la
Ley estableci6 que los futuros informes de la Oficina de Audito-
ria fueran presentados ante el Parlamento — convirtiéndose asi en
documentos piiblicos. La Comision de Auditoria es responsable
por la aprobacion del estimado de ingresos y gastos de la Oficina
de Auditoria, la supervision del rendimiento operacional de la
Oficina, con respecto a las finanzas, el control de calidad, la ca-
pacitacién y la accidn afirmativa, y por la designacién de un au-
. ditor independiente para que audite las cuentas de la Oficina de
Auditoria. La Comision de Auditoria esti. compuesta por ocho
‘miembros del Parlamento, en representacién de todos los parti-

dos politicos, y tres miembros expertos extraparlamentarios, de-

signados por el presidente, por un periodo que no sobrepase los
cinco afios. Ningun miembro de la.Comisién de Auditoria puede
formar parte de la Autoridad Ejecutiva. Se podria resumir la fun-
cion de la Comisién como la de la vigilancia de alto nivel del
trabajo de la Oficina.

El segundo organismo regulador de la Oficina misma, es la
Junta de Administracién del Staff, 1a cual también fue estableci-
da por la Ley de Arreglos de Auditoria. Este organismo es res-
ponsable por la administracion de todo lo relacionado con los
recursos humanos correspondientes a la Oficina. El auditor gene-
ral, en consulta con la Comisién de Auditoria, designa a los miem-
bros de la Junta. Por lo menos dos terceras partes de los miem-
bros deberian pertenecer al personal de la Oficina. Esta autonomia
de recursos humanos hizo posible que la oficina desarrollara una
politica imica de compensacién. Se utiliza el enfoque de un pa-
quete de costo a compafiia, el cual estd moderadamente relacio-
nado con el mercado. Esto hace posible que la Oficina contrate
un staff profesional de calidad.

En términos de legislacidn, la actual Oficina de Auditoria
es, por lo tanto, una entidad muy diferente a la que la precedié.
Hubo que recorrer un largo camino, pero valié la pena, porque
surgimos, finalmente, como los guardianes independientes de los
contribuyentes para todos los sudafricanos.

Reforma interna y modernizacién

Se inicié entonces la segunda fase de nuestra transforma-
cién. El proceso interno que iba a consolidar nuestra misién, vi-

+ siény credo, y a consolidar a nuestra Oficina como los lideres en

la promocién de una responsabilidad efectiva. Ello significé que
teniamos que empezar a vivir nuestra filosofia corporativa. De
esta manera, a partir de 1993, conjuntamente con mis dos audito-
res generales suplentes, primero con el sefior Bertie Loots y luego

"con el sefior Shauket Fakie, nos embarcamos en un programa

polifacético para alcanzar una excelencia contemporanea dentro

de los servicios de auditoria de la Oficina. Buscamos la manera

de desarrollar fe y confianza en nuestros clientes y comenzamos
un proceso de transformacién de la organizacién, para oonsohdar

.y apoyar nuestros valores corporativos.

Muchos lectores recordaran los afios durante los cuales
Sudéfrica tenia lo que se- denomina politicamente como cuatro
“estados” independientes y seis territorios autogobernados. Al

igual que el proceso mayor de reintegracién, las funciones de -

auditoria de estas regiones tuvieron que amalgamarse dentro de
la auditoria nacional, y fueron considerables las exigencias plan-

teadas al staff durante los afios siguientes. Ademas de la.

amalgamacion de las auditorias, también hubo que alojar al staff
regional, un proceso no carente de tensiones, mientras coinciden-

~ temente se reestructuraba y posicionaba a la Oficina, de acuerdo

con las disposiciones de la Constitucién. En 1994 se puso en préc-
tica una accidn afirmativa oficial que incluia esfuerzos auxiliares
en el campo de la capacitacion, contratacion y congresos estraté-
gicos. La computarizacién de la Oficina fue otro proyecto que se
puso en prictica con éxito, junto con la‘modernizacién de las
funciones de auditoria existentes y la ramificacién hacia otras —
por ejemplo, la coordinacién de la funcién de auditoria de autori-
dades locales, auditoria ambiental y 1a auditoria forense.-

El servicio al piblico y al Parlamento

En medio de aquellos cambios, la Oficina se estaba volvien-
do agudamente consciente de su posicién como una institucién
protectora de la democracia dentro de Sudafrica, y de la necesi-

dad de explicar este rol a sus depositarios externos. Se concibi6 .

un perfil elevado para los medios y las comunicaciones, a media-
dos de la década de los noventa: Esta direccién estratégica se
vinculé con la publicacién oportuna y profesional de las cuentas

-nacionales del gobierno, para ayudar a los comités parlamenta-
rios a que evaluaran el progreso alcanzado en la contaduria de- -

partamental y en los sistemas de gerencia financiera. Todavia no
se reciben positivamente los dictimenes, a pesar de la naturaleza
clinica del estilo de informacién. Sin embargo, la manera en que
los medios, el piblico y los miembros del Parlamento i interpretan
y utilizan los informes de los dictdmenes es una expresién de
libertad democratica. Nuestra meta sigue siendo la de presentar
informes de calidad, los cuales son el resultado ﬁnal de procesos
de auditoria exactos y diligentes.

Relaciones internacionales

De hecho, nosotros oompai‘amos las normas de auditoria
gubernamental con. las acordadas por INTOSAI en 1990. Los
resultados demostraron la adecuacién y validez de nuestras
auditorias con las normas aceptadas internacionalmente y duran-
te 1994 avanzamos con confianza, para buscar el pleno acata-
miento de las Normas de Auditoria Gubernamental Generalmen-
te Aceptadas (GAGAS por sus siglas en inglés). Para obtener

(continiia en la pagina 8)
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Noticias Breves

Barbados
Informe anual 1998

La Oficina de Auditoria de Barbados
present6 su informe anual de 1998 al Par-
lamento, el 9 de diciembre de 1998. El in-
forme consistié, primariamente, en los
hallazgos de los exdmenes de auditoria de
los ministerios y departamentos del go-
bierno, e incluye una seccién especial acer-
ca de la puesta en prictica del programa
de auditoria de valor por dinero (VFM por

~ sus siglas en inglés), emprendido por la

Oficina, Se concluyeron dos proyectos pi-
loto como parte de este programa, y se le
presentaron estos informes de auditoria de
VFM al Parlamento.

El informe anual se refirio también a
la falta de presentacién oportuna, por par-
te de algunos funcionarios de cuentas, de

las cuentas de adquisiciones, de acuerdo’
con las leyes relevantes, y también se des-

tacaron las deficiencias en la preparacion

* de algunas de estas cuentas. Adicional-
" mente, se expreso cierta preocupacion

acerca de la contaduria de los ingresos, las
deficiencias halladas por la auditoria en
los sistemas empleados y, en algunas ins-
tancias, los balances presentados no repre-
sentaban los montos cobrados durante el
afio.

Sin embargo, se observd en general
que las infracciones a las reglas financie-
ras se vieron substancialmente reducidas,
en comparacion con las de afios fiscales

" anteriores, y el informe indica marcadas

mejoras en la respuesta de los ministerios

y departamentos a las averiguaciones y

memorandums de auditoria. Se emitieron
informes no calificados para la mayoria
de las cuentas, las cuales, hablando en
general, presentaron de manera apropiada

‘la posicion financiera de la organizacion

para el afio en revision.

Para més informacién, pongase en
contacto con:

Auditor General’s Office, Nicholas

House, Broad Street, Bridgetown, Barba-~
dos (teléfono: 246-426-2537; fax: 246-
228-2731).

Bélgica
El Tnbunal de Auditoria en Intemet

El 8 de julio de 1999, el Tribunal de
Auditoria belga abrié su pagina en In-
ternet, en la direccién web <http://www.
courdes comptes.be>. Presentada en los
tres idiomas nacionales de Bélgica y ade-
mis en mgles el sitio web contiene mas
de 1300 paginas de informacién acerca del

“Tribunal de Auditoria, incluyendo descrip-
ciones de las diversas facetas de I insti- .

tucion (tareas y poderes, organizacion,
operaciones, examen historico, textos de
referencia importantes, informacién prac-

~ tica, bibliografias; etc.). El sitio incluye

también los textos mas recientes de los co-
‘mentarios de los informes del Tribunal, y
los textos de los fallos emitidos por el or-
ganismo desde noviembre de 1997, den-
tro del campo de sus tareas jurisdicciona-
les. El texto se puede leer en formato pdf.

En términos de estilo, la pagina se

disefié dandole prioridad a la provisién de

informacién de ficil acceso; los disefia-
dores del sitio optaron, ademas, porun des-
pliegue claro y funcional. Los lectores
pueden ubicar la informacién como lo pre-
fieran, utilizando el motor de bisqueda de
la pagina y dos barras de busqueda. Los

visitantes del sitio pueden transmitir sus’

comentarios y sugerencias referentes a la

pagina al webmaster.

Para mayor informacion, péngase en -

contacto con: Court of Accounts, 2 rue de
la Regence, B-1000 Brussels, Belgium (te-
léfono: 32-2-55-551-81-11; fax: 32-2-551-
8622; correo electronico: corek@ccrek.be).

Bermuda .
Emitido el informe anual 1998

El informe del auditor general sobre
las cuentas de 1998 fue presentado a la
Camara de la Asamblea, el 18 de junio de
1999. El Informe de auditoria destaca las

seis materias siguientes, las cuales atraen

especialmente la atencién de la Camara,
debido a su aplicacién amplia y continua:

las recomendaciones de auditoria pendien- -

tes, la informacién financiera tardia, el de-
terioro de los registros financieros y de los
recursos de contaduria, la carencia de in-
formacion sobre gestion, el problema del
aiio 2000 y el detenoro de la capacidad
profesional.

El auditor general declar6 quelas 125 -
recomendaciones enumeradas indican una
cantidad insuficiente de recursos de con-
taduria y de responsabilidad disponibles
para dirigir los problemas identificados o
las areas de mejora. El gran niimero de

- organizaciones que deja de presentar sus

cuentas financieras, -algunas de-las cua-
les tienen afios de atraso- impide que la
Camara pueda hacer responsable al gobier-
no por la administracion de los dineros que
se le confian. Sin los controles financieros
apropiados, y una informacién precisa y
oportuna, destaco el informe, las organi-
zaciones del gobierno no pueden adminis-
trar eficientemente sus recursos financie-
10s. A estos problemas contribuyen la
carencia de personal de contaduria apro-
piadamente capacitado en el seno del ser-

- vicio civily la falta de una rama de audlto—

ria interna central,

Para més detalles, visite <www.
oagbermuda.gov.bm> o péngase en con-
tacto con: Office of the Auditor General,
P.O. Box HM 2891, Hamilton HM LX,
Bermuda (correo electrénico: auditbda
@ibl.bm; o por el fax: 441 295 3849).

Canada |
Emitido el primer tomo del informe .
de 1999

El primer tomo del informe del audi-
tor general para 1999 se emiti6 en abril,
para su presentacion por parte del porta-
voz de la Camara de los Comunes. El in-
forme indica que algunos departamentos
y agencias, tales como el Servicio Correc-
cional del Canada y el Desatrollo de Re-
cursos Humanos del Canadé han realiza-
do esfuerzos para corregir deficiencias
significativas y hasta han presentado so-
luciones innovadoras. Sin embargo, el in-
forme destaca también que el gobierno ha
logrado escaso progreso en algunas areas

‘Revista Internacional de Auditoria Gubernamental




cruciales —particularmente en los asuntos

de pesca e indigenas—, sobre los cuales la
auditoria ha llamado la atencién durante
algtin tiempo. ‘

Uno de los asuntos problematicos
comentados en el informe se refiere a las

zonas pesqueras de la costa oriental. Enel .

manejo de la pesca de langostas, molus-
cos, cangrejo de la nieve y camarones hay
problemas similares a los observados hace
dos afios en el manejo de la pesca de ban-
co, tales como los del bacalao o el salmon.
Estos problemas de manejo se deberian
afrontar seriamente, dice el informe, ya
que podrian afectar no sélo a la cria, sino
también a los pueblos y comunidades que
dependen de dichas crias.

El informe también comenté la for-
ma en que se pagaron las contribuciones

por un monto de 150 millones de délares -

a las industrias pesqueras de la costa orien-
tal y 4 los trabajadores de las factorfas,
entre 1994 y 1998. Estas contribuciones
estaban orientadas a ayudarlos con los
ajustes de trabajo, siguientes a la morato-
ria del pescado de banco. La conclusién
~ de la auditoria fue que estos hallazgos no
fueron manejados de manera apropiada.

"Un tercio de los proyectos no fueron res-

paldados por ningiin reclamo, y algunos
de los gastos reclamados se reembolsaron
sin justificacion. ’

'El tema de los atreglos de Financia-
miento para las Primeras Tribus fue otra
area sobre la cual se informé. Asuntos
Indigenas y Nortefios del Canada propor-
ciona casi 4 millardos de-dolares anuales
a los Primeros Pueblos para administrar
programas que incluyen asistencia social,
educaciony albergue. Para la administra-
cién apropiada de estos fondos es crucial

- que Asuntos Indigenas y Nortefios termi-
ne de poner en practica su nuevo régimen
de financiamiento, tomando en conside-
Tacion la capacidad y el deseo de muchas
Primeras Tribus de asumir plena respon-
sabilidad por esos fondos. Si no se hacen
mejoras prontamente a los arreglos para
financiamientos, serd mas dificil para el
Departamento y para nuestras Primeras
Tribus, el logro de los resultados desea-
dos, a partir de estas transferencias. Tam-
bién sera mas dificil para las Primeras Tri-
bus el fortalecimiento de su propia
capacidad para hacerse autoconfiables.

La Auditoria General considerd tam-
bién otros desafios —nuevos y mayores
desafios— que debera enfrentar el gobier-
no; por ejemplo, los acuerdos de coopera-

cién que el gobierno federal esta aplican-
do en sociedad con otros niveles del go-
bierno, el sector privado y las organiza-
ciones voluntarias, para la provision de
servicios y programas a los canadienses.

~ El nuevo Programa Nacional de Be-
neficio al Nifio (el cual forma parte de la
unidn social), el programa de infraestruc-
tura y la iniciativa para el cambio de cli-
ma, son todos ejemplos de nuevos acuer-

dos de cooperacién. El desafio que afronta

actualmente el gobierno, es el de garanti-
zar la responsabilidad en este nuevo con-
texto de asociacién. A este respecto, el in-
forme sugiere que, a medida que los
parlamentarios aprueben o revisen estos
mecanismos, ellos necesitan saber si la in-
formacion que se les esti ofreciendo es
completa y creible, y si se esta sirviendo
al interés piblico de manera apropiada.

Otro desafio considerable que afron-

- ta el gobierno federal es la administracién
del personal de ciencia y tecnologia: En -

los tiltimos afios, 5.000 empleados de cien-
cia y tecnologia han abandonado-el servi-
cio piiblico, y se estima que los departa-

" mentos basados en la ciencia tendran que

contratar -unos 3.000 empleados en los
proximos cinco afios. El informe destaca
la importancia de este problema, al decla-
rar que “no debemos subestimar los es-
fuerzos que se requieren para constituir

una fuerza de trabajo revitalizada y reno- .

vada. Es esencial que la comunidad cien-
tifica obtenga del gobierno unas medidas
de contratacion externa mas flexiblesy los
recursos necesarios para afrontar sus ne-
cesidades™..

Para mds informacién, péngase en
contacto con Johanne McDuff, Office of
the Auditor General of Canada, 240
Sparks Street, Ottawa K1A 0G6, Ontario,
Canada (teléfono: (613) 952-0213. ext.
6292; correo electronico: meduffjo@oag-
bvg.gc.ca).

Hong Kong ,
Informe de auditoria No. 32

El 29 de marzo de 1999, el Director
de Auditoria presento6 su Informe No. 32
al Presidente de la Asamblea Legislativa.
El informe estaba previsto por la Asam-
blea para abril de 1999.

Dicho informe contiene diez estudios

" 'de auditoria de valor por dinero. Estos

comprenden estudios sobre: (a) provisién
de servicios administrativos en urbaniza-

™

ciones publicas para alquilaf; (b) adminis-
tracion de dos esquemas de seguridad so-
cial no contribuyentes; (c) control de arti-

culos ¢bscenos e indecentes; (d) la

vigilancia del gobierno sobre las compa-
iifas proveedoras de electricidad; (€) pro-
vision de servicios para delincuentes
juveniles con necesidad de cuidado o pro-

teccion; (f) el uso de la tecnologia de la.

informacion en las escuelas; (g) adminis-
tracién de dos contratos de trabajo princi-
palesy (h) administracion de servicios de

- telecomunicaciones bajo convenios de ser-

vicio técnico. La mayoria de las recomen-
daciones incluidas en el informe han sido
aceptadas, tanto por el gobierno como por
el Comité de Cuentas Piiblicas. Ademas,
estos estudios han identificado unos 102
millones de délares estadounidenses en
ahorros y beneficios para el gobierno de

la Regién Administrativa Especial de
. Hong Kong. '

El informe recibio una amplia cober-
tura de los medios. Los estudios incluidos
en ¢l informe han incitado a tomar medi-

das de mejoramiento sobre los temas iden-

tificados. Por ejemplo, el estudio sobre la
provisién de servicios de administracién

en lasurbanizaciones publicas para alqui- -

lar, identificé una capacidad sobrante en

- el Departamento de la Vivienda, el brazo

gjecutor de la Autoridad de la Vivienda
de Hong Kong (Autoridad de la Vivien-
da). Como resultado, la Autoridad de la
Vivienda ha tomado medidas de mejora-
miento a fin de aumentar la eficiencia del
Departamento de la Vivienda.

Para una mayor informacion acerca

de este informe, péngase en contacto con:
Director of Audit, Audit Commission, 26./
F, Immigration Tower, 7 Gloucester Road,
Wanchai, Hong Kong,. China, {(fax:
85228242087, cotreo electronico: audaes?
@aud.gen.gov.hk).

Los Paises Bajos
‘Nuevo Presidente y Miembro
de la Junta dela ISA

El 15 de mayo de 1999, la Reina de-
signo a la sefiora Saskia J. Stuiveling como
nueva presidenta’ del Tribunal, reempla-
zando al sefior Honk Koning, quien se re-

tir6 de la oficina el primero de abril de
1999. Al mismo tiempo, la Reina desig-

no al sefior Pieter Zevenbergen como
miembro del Tribunal de Auditoria. Con

el miembro que continta sus labores, -el

doctor J.E. Havermans - quien fue nom-~
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brado en\v1966, se completa el grupo de
tres personas que componen el Tribunal.
Los nombramientos son de por vida.

" La sefiora Stuiveling es la 232 presi-
denta del Tribunal y la primera mujer en
ocupar este cargo. La sefiora Stuiveling
estudi6 derecho y es graduada de la Es-
cuela de Gerencia de la Universidad

Erasmus de Rotterdam. Ha ocupado di-

versas posiciones en el gobierno, tales
como consejera mayer de politica del al-
calde de Rotterdam, miembro (por el Par-

tido del Trabajo) de la Camara-Alta del-

Parlamento holandés y secretaria de Esta-
do para el interior. Desde 1996 ha servido
como presidenta del grupo de trabajo de
INTOSAI sobre auditoria ambiental. Fue-
ra del Tribunal, ella mantiene varios car-
gos en los campos de la cooperacién para

el desarrollo‘,v las artes y la salud.

La sefiora Saskia J. Stuiveling.

El sefior Zevenbergen es graduado en
ciencias publicas de la escuela de econo-
mia de los Paises Bajos, conocida ahora
como la Universidad Erasmus de
Rotterdam. Ocupé varios puestos en el
campo del gobierno local, ademas de ha-
ber sido alcalde de la isla Ameland, de

Voorst y de Bergen op Zoom, ha actuado

como juez y consejero. Antes de incorpo-

rarse al Tribunal, sirvié como magistrado

principal de diques de la Autoridad del
Agua de Delfland. Ocupa varios cargos
fuera del Tribunal, incluyendo la vicepre~
sidencia de la Unién Ciclista Europea y
es miembro del comité administrativo de
la Union Ciclista Internacional (UCI) y
presidente de la Fundacién del Fideicomi-
so de la Universidad Erasmus de
Rotterdam. ‘

El sefior Havermans es graduado en
derecho en la Universidad de Leiden y
posee el doctorado en ciencias sociales de
la Universidad de Nijmegen. Antes de in-

corporarse al Tribunal, el sefior Havermans

" fue alcalde de Pannerden, de Druten, de

Doetinchem y finalmente de la ciudad que
es también la sede del gobierno, La Haya.
Es miembro de la Alianza Democritica
Cristiana (CDA por sus siglas en inglés).
El sefior Havermans ocupd, entre otros
puestos, el de miembro del comité ejecu-
tivo de la Union Internacional de Autori-
dades Locales. JULA por sus siglas en

inglés). Fuera del Tribunal ocupa varios

cargos en la comunidad y en el campo de
la educacion.

" Para mids informacién, pongase en
contacto con: The Netherlands Court of
Audit, P.O.Box 20015, 2500 EA The
Hague, the Netherlands (correo electroni-
co: bjz@rekenkamer.nl). '

Oman
Relaciones intemacionales

Las relaciones y la cooperacion inter-
nacionales han sido prioritarias para la
Secretaria General para la Auditoria del
Estado (SGSA por sus siglas en inglés)
del Sultanato de Oman, en los meses re-
cientes, con las visitas de delegados de
cuatro ISA a Oman, entre febrero y abril

" de 1999.

Sir John Bourn, contralor y auditor
general del Reino Unido, visit6 la SGSA

" entre el 25 de febrero'y el 1 de marzo de
1999, como parte de un programa de co-

operacion y colaboracién mutua. Las prin-
cipales dreas de discusién fueron la capa-
citacion y la auditoria de la privatizacién
y dela‘defensa. Durante su estada, Sir John

se entrevisté también con varios ministros
del gobierno de Oman, lo cual fus amplia-
mente comentado en los medios de comu-
nicacion nacionales.

. Entre otros visitantes internacionales
a la SGSA se incluyen a: (a) una delega-
cion de cuatro miembros de 1a ISA de los
Emiratos Arabes Unidos, del 4 al 10 de -
febrero de 1999, (b) una delegacién de dos
miembros dela ISA de Yemen 'y una de-
legacion de un miembro de la ISA de
Bahrain, entre el 15 y el 21 de abril de
1999. Estas tres delegaciones estudiaron
la utilizacién de la tecnologia de la infor-

- macion (IT) en la SGSA, especialmente

el marco estratégico para la administra-
cionde la IT y el uso de tecnologia asisti-
da por la web, para la provisién de
interfaces simples y de facil uso.

En conexién con la IT, la SGSA se
ha unido al Comité Permanente de
INTOSALI sobre Auditoria EDP, por invi-

tacién del presidente del Comité. También
elabord la versién en idioma 4rabe del si-
tio web del Comité, en febrero de 1999.
Esta pagina (http://www.sgsa.com/intosai
edp), proporciona acceso en linea a las ISA
de la comunidad 4rabe, a la informacién
acerca de las actividades del Comité, al -
igual que las versiones electrénicas de sus
productos. '

Para mas informacién, péngase en
contacto con: Secretariat General for State
Audit, P.O. Box 727, Postal Code 113,
Muscat, Sultanate of Oman, Correo elec-

“ tronico: sages@gto.net.om, Fax: (968)-
. 740264. '

Los jefes de las ISA de
Oman y del Reino Unido po-
san para una fotografia ofi-
cial du’rantg la visita.
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Suiza _
‘Emitido el informe anual 1998
La Oficina Federal de Auditoria de

Suiza (SFAO por sus siglas en inglés), ha

emitido su informe anual para 1998, don-
" de se incluyen los puntos resaltantes de
las 240 auditorias conducidas durante ese
afio. Para decidir cules auditorias se van
a incluir en el informe anual, la SFAQ
toma en consideracion la relevancia y sig-
nificacion financiera de los hallazgos en
todo el pais. El informe menciona los aho-
rros financieros resultantes de-los hallaz-
gos de auditoria; en 1998 la SFAO infor-
mé sobre ahorros en el rango de decenas
de millones de francos suizos. Se deberia
afiadir que ciertos ahorros sélo se logra-
_ ran después de la aplicacién de medidas
correctivas a mediano y largo plazo. Aun-
que importantes, estos ahorros no deben
“ocultar el propésito primario de la SFAO,
el cual es -segiin lo establece el informe-
el de exponer la debilidad en los sistemas
de contaduria y en la administracién fi-
nanciera del gobierno, y asesorar al gobier-
no acerca de como solucionar los proble-
mas identificados.

El informe anual -que consta de nue-
ve partes - proporciona informacion sobre
la posicion y las tareas de la SFAO, las
auditorias de certificacién, la auditoria de
entidades semipublicas, la auditoria de
unidades administrativas, las auditorias

especiales (incluyendo auditorias de VFM .

y EDP), contactos y mandatos internacio-

nales, la relacién con las unidades de audi- -

toria interna, la organizacion y cuentas de
la SFAO y una mirada sobre las activida-
des futuras.

Mirando hacia el futuro, la SFAO se
ve a si misma confrontada con un doble
desafio. Por una parte, tiene que adaptar-

se a las nuevas técnicas y enfoques de la

auditoria, mientras que por la otra debe res-
ponder a las exigencias de los procesos.de
reforma administrativa en marcha en Sui-
za. La organizacién y los procesos de la
ISA de Suiza tienen que set, por tanto,
analizados con la asistencia de una firma
consultora- internacional bien conocida.
Adicionalmente, el Parlamento aprobé las

enmiendas a la Ley Federal de la Oficina -
de Auditoria Federal suiza, reforzando su -

independencia, medidas que entrarin en
vigor el 1° de septiembre de 1999.

El informe anual de 53 paginas est4
disponible en aleman, francés e italiano
en: Swiss Federal Audit Office,

Monbijoustrasse 51a, CH-3003 Bern,
Switzerland, correo electrénico: sekretariat
@efk. admin.ch).

Estados Unidos
de América

Tres contralores generales
en transmision en vivo

" Tres contralores generales del hemis-
ferio occidental participaron en una trans-
mision en vivo a través de la television
desde Washington, el 9 de septiembre de
1999, dirigida a audiencias en América
Latina y el Caribe. Los contralores gene-
rales Daniel Fretes Ventre del Paraguay,
Victor Caso Lay del Peri, y David M.

Walker de los Estados Unidos discutieron -
el papel de las instituciones supremas de

auditoria en la lucha contra la corrupcién
gubernamental, durante la transmisién del
“Dialogo” interactivo internacional de la
Worldnet. La transmisién en vivo fue pa-
trocinada por la Agencia de Informacién
de Jos Estados Unidos en apoyo del pro-
grama en marcha de OLACEFS para com~
partir estrategias a fin de lograr que los
servicios ciudadanos provistos por el go-
bierno enel area de la anticorrupcién, sean

- efectivos.

Hablando désde un estudio en Was- -

hington, los tres lideres de Ias ISA se diri-
gieron a audiencias en Lima, Perti; La
Asuncién, Paraguay; y Tegucigalpa, Hon-
duras, sobre el tema de las"‘estrategias
anticorrupcién”.

El“Dialogo” de WORLDNET s una
teleconferencia internacional diaria en vivo
producida por la Agencia de Informacién

de los Estados Unidos de América, en
Washington. Cada programa se transmite
via satélite a toda América Latina y el
Caribe, hasta con tres sitios participando
interactivamente. Estos sitios interactivos
tienen, usualmente, como sus audiencias
principales, a funcionarios de gobiernos,

representantes del sector privado y de los
medios. El formato del “Didlogo” se pa-
rece a una sesién de preguntas y respues-
tas de unia conferencia de prensa, con pre-
guntas procedentes de una audiencia
internacional; las preguntas y las respues-
tas se interpretan simultineamente en es-
paiiol e inglés. Ademas de la audiencia pri-
maria de la transmisién, existe una au-
diencia secundaria en la medida en que las

“estaciones regionales de television y ra-

dio con receptores de satélite graban los
programas del “Dialogo» para uso futuro.
Los comentarios de los programas se ci-
tan frecuentemente en articulos de revis-
tas y periodicos. :

Para mas informacion, visite la pagi-
na web de la GAO o péngase en contacto
con: U.S. GAO, Room 7806, Washington,
D.C. 20548 USA (teléfono: 202-512-
4707, fax: 202-512-4021; correo electrd-
nico: oil@gao.gov).

La auditoria utilizando Internet

Una evaluacion por parte de la Ofici-
na de Contaduria General de los Estados
Unidos (GAO por sus siglas en inglés),
de la condicion del Superfondo para sitios
de desechos peligrosos en toda la nacion,
proporciona una visién previa de como la

tecnologia esti cambiando la forma en que

la GAO conduce las auditorias e informa
sobre los resultados de sus revisiones.

De izquierda a derecha: los contralores generales Walker, de los Estados Unidos;
Fretes Ventre, del Paraguay; y Caso Lay, del Per(, responden a las preguntas del
moderador. . . .
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El 4rea del tema de la proteccidon
_ambiental de la GAO se presento con la
retadora tarea de preparar un informe de
condicién sobre el progreso de la limpie-
za de unos 1231 sitios de desechos peli-
grosos, sobre la lista de prioridades na-
cionales de la Agencia de Proteccion

Ambiental (EPA por sus siglas en inglés). -

El trabajono solo requeria un extenso gjer-
cicio derecoleccion de datos, sino que tam-
bién planteaba un reto para informar los
datos resultantes en un formato de facil
acceso.

. En vez de enviar un cuestionario a
unos 350 gerentes de limpieza de EPA,
responsables por los 609 sitios en los cua-
les la limpieza atin esta en proceso, el equi-
po de evaluacion se valié de Internet, como
un medio para diseminar el cuestionario y
recolectar las respuestas. Trabajando con
un disefio propio, con ‘expertos en meto-
dologia e informacion, el staff disefié un
instrumento de encuesta interactivo. Esta
es la primera vez que la GAO utiliza a
Internet para realizar un estudio-sobre una
asignacion de auditoria. Los resultados del
estudio se estin informando electrénica-
mente en CD-Rom y en Internet.

Hubo costos y beneficios por el uso
de Internet. El trabajo requirié una plani-
ficacién mas directa, ya que habia mucho

que aprender acerca de la creacion de un -

instrumento interactivo electrénico de es-
* tudio, comunicarse efectivamente en linea,
diseminar el estudio y recolectar las res-
puestas via Internet, y garantizar la inte-
gridad y seguridad de los datos; pero el
esfuerzo valio la pena: la GAO obtuvo res-
puestas del 99 por ciento de los encues-
tados -en solo dos semanas. Adicional-
mente, puesto que los datos se trans-
mitieron electronicamente, no hubo nece-
sidad de la introduccion de datos adicio-

nales, ahorrdndose asi semanas de tiempo

de auditoria y costos de contratista.

Fueron muchas las lecciones utlles
que aprendimos durante esta tarea. Por

ejemplo, el staff disefi6 un formato vmico

de encuesta para cada sitio de desecho,
mcorporande al formato de la encuesta
enviada a los gerentes pertinentes, los da-
tos existentes acerca del sitio procedentes
del sistema de informacion de adminis-
tracion del Superfondo de la EPA. En'el
formato -electronico se establecieron las
preguntas especificas, las cuales debian
responderse acerca de un sitio determina-

do, sobre la base de las respuestas de los

gerentes a ciertas preguntas clave. Los

ments de bajar (pull-down) facilitaron que

los interrogados pudieran completar co-
rrectamente el formato de la encuesta y
ayudaron a obtener datos precisos. La
GAO incluy6 también un boton de “ayu-
day, el cual les permiti6 a los encuestados
el envio de preguntas por correo electréni-
co, acerca del estudio, al equipo de eva-
luacion, ¢l cual les respondié inmediata-

mente por teléfono o por correo electrénico.

La informacion de los resultados del
estudio presento otro desafio. Un informe
de cubierta azul tradicional de la GAO con
tablas de resumen de la encuesta tendria
mas de 1.800 piginas de extensioén; por
ello, el equipo exploré opciones que aho-
rraran papel y ofrecieran mas facilidad
para usar los datos. La solucion: un infor-
me breve que resume los resultados del
estudio (Superfondo: la mitad de los si-
tios tienen soluciones de limpieza total en
su lugar apropiado o concluidas (GAO/
RCED-99-245. 30 de julio de 1999),

- acompafiado por un CD-ROM que con-

tiene el informe resumen y las tablas de
los sitios individuales, asi como areas de-
dicadas sobre el sitio Internet de la GAO
(http://www.gao.gov/RCED-99- 245)/).
Fue una solucién beneficiosa. La GAO
preparé 65 CD-ROM para el solicitante

congresional, a un costo de 44 centavos

cada uno.

, o ¥ Iy .. ;.
Para'mas informacion, visite la pagi-

na web de la GAO o pongase en contacto

con: U.S. GAO, Room 7806, Washington,
D.C. 20548 USA (teléfono: 202-512-
4707; fax: 202-512-4021; correo electré-
nico: oil@gao.gov).

‘Venezuela
Reelecto el jefe dela ISA

El doctor Eduardo Roche Lander fue
reelecto el 3 de junio de 1999 para un se-
gundo periodo de 5 afios como contralor
general, durante una sesion conjunta de las
Camaras de Senadores y Diputados. El
doctor Roche Lander, quien se ha desem-
peiiado como contralor general de la Re-
publica desde abril de 1994, es ingeniero
mecanico, con maestria en planificacién
econémica de la Universidad de Stanford
y doctorado en economia en la Universi-
dad de Paris. -

Ha sido profesor imiversitario, miem-
bro del Consejo de la Facultad de Inge-
nierfa y del Consejo Universitario de la
Universidad Central de Venezuela, y vi-

" cepresidente del Consejo Supremo Elec-

toral. Es autor del libro “En Defensa del
Estado, la Democracia y el Ciudadano —
Cinco  Afios Contra la Corrupcion». Al
iniciar su nuevo periodo, el doctor Roche
Lander prometi6 continuar en su empefio
por garantizar que su despacho siga sien-
do una voz fuerte en pro de los esfuerzos
de gobernablhdad responsabilidad, trans-
parencia y lucha contra la corrupcion. La
oficina de auditoria nacional de Venezue-
la continuars fortaleciendo su tol como una
organizacién dedicada a la promocién de
la democracia y al servicio de los ciuda-
danos. Como ejemplo de este compromi-
so, la oficina publicé un cédigo de ética
para los funcionarios del sector publico.

Dr Eduardo Roche Lander

Al planiﬁcar para el periodo actual

de 5 afios, el doctor Roche Lander ha pre-
parado un “Plan Estratégico 1999-2003.

Como parte del proceso de plamﬁcaclon
1a oficina ha redefinido sumisién y visién.
La misién revisada dice. “La Contraloria
General de la Reptiblica es la organiza-
cion constitucionalmente auxiliar del Con-
greso de la Repuiblica, al servicio del -
Estado democritico y de la sociedad
venezolana. Su meta principal es la de
velar por la correcta y transparente admi-
nistracion del patrimonio pablico y luchar
contra la corrupcion”. En una accion rela~

cionada, la Oficina refiné también su vi-

sion como sigue: “Autoconsolidarse como

un poder de la Repuiblica y una referencia

ética, y un instrumento eficiente de la so-

ciedad venezolana. De esta manera puede

ejercer su derecho a controlar a la admi-
nistracion publica y contribuir eficiente-

mente a la revitalizaciény reordenamiento

del poder publico, asi como al fortaleci- -
miento de la democracia y del estado de

derecho”.

La Contraloria General de la Repu-
blica seguira sentando las bases para sus
acciones sobre los principios y valores de
la objetividad, imparcialidad, caracter apo-
litico y ética. También se propone mejo-
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rar su desempefio mediante el incremento
de su efectividad en el ejercicio de los po-
deres investigativos y sancionadores, po-
niendo énfasis en el control de las dreas
de interés estratégico nacional y enla con-
tinuacion de la modernizacion de la Con-
traloria General.

El informe de 1998 de la Contraloria

al Congreso ilustra los cambios importan-

tes en el tipo de trabajo que se estd ha-
ciendo y como se rinde cuenta del mismo.
El'informe anual es ahora un Informe Téc-

"nico de Audztorza del Estado, contentivo

de opiniones acerca de] desempefio de los

departamentos de los gobiernos nacional,

programa de modernizacion general, la
Contraloria ha entrado en la “super-
autopista de la informaci6én”, al introdu-
cir un sitio web en Internet (http//www.
cgr.gov.ve), el cual proporciona informa-
cién detallada acerca de la oficina, sus
normas e informes, ademés de informa-

cibén 0til sobre el Sistema Nacional de -

Control.

Como un gjemplo del Sistema Nacio-
nal de Control, el 29 de octubre de 1998
se realizé la Segunda Asamblea de
Contralores Nacionales. A la misma asis-
tieron 230 contralores estatales, munici-
pales e internos y funcionarios de la Con-

esta asamblea se puso de relieve al Siste-

ma Nacional de Control como instrumen- -

to fundamental del buen ejercicio del po-
der en todos los niveles del gobierno.

Se consideraron los sistemas de con-
trol interno y externo de la administracién
publica, como también el problema de las
computadoras para el afio 2000.

Para mds informacién, péngase en
contacto con: Contraloria General de la
Repiblica, Caracas 1050, Avenida Andrés
Bello, Apartado 1917, Caracas, Venezue-
la (correo electronico: crojas@cgr.gov.ve
y http://’www.cgr.gov.ve.) Bl

estatal y municipal, y como parte. de su

traloria General de la Repiiblica. Durante

Editorial
(viene de la pagina 2)

mas ayuda atin, nos embarcamos en un proceso internacional de
aprendizaje, viajando en muy pocos. afios a paises tales como
Australia, China, Canada, el Reino Unido y Nueva Zelanda. Es-
tablecimos excelentes relaciones y aprendimos mucho, desde
como establecer sistemas de auditoria computarizada hasta la
instigacion de pasos correctivos a partir de los hallazgos de
auditoria. Asistimos a reumiones de conferencias y a-otros foros
internacionales y para nuestra satisfaccion, en 1996 recibimos el
reconocimiento como una organizacién destacada en lo referente
a las mejores pricticas de auditoria del gobierno, nada menos
que por parte del Banco Mundial.

Sin duda, nuestros vinculos internacionales han crecido. En

1995 fuimos designados auditores externos independientes de la
Organizacién Mundial de 12 Salud para los dos bienios de 1996/
97 y 1998/99. Nos complacié anunciar en mayo de este afio que
hetnos sido nombrados de nuevo para los dos bienios préximos.
Conjuntamente con Finlandia auditamos a INTOSAI durante un
periodo de tres afios (finalizado el 31 de diciembre de 1997) y
aprendimos mucho al emprender esta prestigiosa auditoria exter-
na. El hecho de que seamos los anfitriones de la 17a. Conferencia
del Auditor General de la Mancomunidad, en octubre de este afio,
es también un testimonio de nuestra creciente confianza nacional
en el escenario mundial, bien sea como auditores externos o como
anfitriones para los debates sobre la auditoria en el siglo XXI.

' Capaéitacién y desarrollo

"En términos de capacitacion, estamos activamente
involucrados en la promocién de SADCOSAI/AFROSAI/
INTOSALI en la region. La Iniciativa de INTOSAI para el Desa-
rrollo (IDI) ést4 bien establecida en nuestra Oficina y forma par-
te del Programa de Capacitacion Regional a Largo Plazo (LTRTP).
Un congreso de capacitacion gerencial organizado por nuestra
Oficina se realizo en junio de este afio y hay muchos eventos mas

-programados en la reglon surefia de la comunidad africana en

desarrollo.

El aspecto de Ia capacitacién y desarrollo del trabajo de la .

Oficina es fundamental para su visién de convertirse én una ofi-
cina de auditoria de nivel internacional. La Oficina tiene planes
para una equidad en el empleo que cumpla con las disposiciones
de la Ley de Equidad de Empleo, 'y la representacion total en la
Oficina es del 67 por ciento actualmente, si bien a nivel gerencial
somos menos exitosos con una cifra del 39 por ciento. Sin em-
bargo, hemos intervenido para ayudar en la capacitacién de estu-

. diantes de contaduria, mediante la puesta en practica de un pro-
-grama para beneficiar a los miembros de comunidades "

histéricamente perjudicadas. La escuela de enlace Denel Pty)
para estudiantes de comercio es una operacién conjunta con la
Oficina, la cual patrocina un niimero de estudiantes negros cada
afio. Tenemos también un programa interno de capacitacion de
contadores publicos certificados, el cual es esencial, si es que
vamos a tener acceso a un niimero suficiente de auditores’ califi-
cados entre las mujeres y personas de color para el nuevo milenio.

En términos del desarrollo de nuestra Oficina de Auditoria,
en linea con el répido avance de las normas globales, vislumbro
que la Oficina tiene por delante una era estimulante, Al acercarse
el momento de mi retiro, me siento contento de haber jugado un
papel significativo en la conformacién de upa Oficina de Audito-
ria verdaderamerite respetada para Sudafrica. Me siento honrado
de haber sido el primer auditor general de nuestra nueva demo-

- cracia, y he intentado en todo momento afrontar mi tarea con

profesionalismo y objetividad, honrando y promoviendo los prin-
cipios del buen gobierno a través de la responsabilidad.

Me mantendré en contacto con mis amigos y compafieros
auditores en todo el mundo, y les deseo a todos ustedes un nueve
milenio muy estimulante,

Para més informaci6n, pongase en contacto con el autor.en:
The Office of the Auditor General, Old Mutual Centre, P. 0. Box
446, Pretoria 0001, Republic of South Africa (teléfono: 27-12-
217593; fax: 27-12-323-7389; correo electrénico: debbie@agsa.
co.za y http: //wwwagsacoza) L
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Cooperacmn regional: el intento de crear

una dlferenaa

Por Eric Hand, Contraloria y Auditoria General de Zimbabwe

La Iniciativa de INTOSAI para el Desarrollo (IDI) propor-
ciond la semilla dé un 4rbol frutal en Africa en marzo de 1996, y
1a Asamblea de las ISA de habla inglesa — a través del Comité de
Capacitacién Regional (RTC)- plantd y nutrié a dicho arbol. Aho-

‘'ra el arbol ha florecido. Algunas de sus flores han dado frutos y
algunos de los frutos estin madurando. Cual sera el sabor de esos

frutos, y mas importante atin, cual seré su valor nutritivo, eslo
' que estamos a punto de averiguar.

E131 de mayo de 1999 se dicté en AddlS Abeba, Etiopia, el
primer curso desarrollado y adaptado por las ISA africanas de
habla inglesa para ser presentado en sus regiones. Asistieron 25
participantes provenientes de trece ISA. regionales. Este fue el
primero de una serie de médulos' sobre auditoria de gestién, y
sefiala el inicio del Programa de Capacitacion Operacional Re-
gional (ROTP por sus siglas en inglés) de la Asamblea de ISA
africanas de habla inglesa.

La ROTP tiene su origen en el Programa de Capacitacion
Regional a Largo Plazo (LTRTP por sus siglas en inglés), lanza-
do por la IDI durante un taller de cinco dias sobre planificacién
estratégica efectuada en Windhoek, Namibia, en marzo de 1996.
Con la asistencia de los jefes o de sus suplentes de 19 ISA africa-
nas, el taller acordé establecer una infraestructura para garantizar
. la sustentabilidad y viabilidad de los programas de capacitacion

tanto regionales como locales. Una vez establecida esta infraes-
tructura, la Asamblea de las ISA africanas de habla inglesa espe-
ra lograr el objetivo del LTRTP en la regién, a saber: “ayudar a
las ISA a mejorar sus posibilidades de capacitaciony a ampliar.
sus actividades de ensefianzay de intercambio de informacion”.

El taller de Namibia designé un Comité de Capacitacién
Regional (RTC) de seis miembros, presidido por Zimbabwe, con
una Secretaria con sede en Pretoria, Sudafrica. Al mismo tiempo
que la IDI conducia el LTRTP desde sus oficinas en Canadi, el
RTC procedié a establecer los planes para la continuacién de la
iniciativa del LTRTP y a edificar sobre el concepto de la coopera-
cion regional “para aumentar la responsabilidad publica y el
buengobierno, mediante el mejoramiento de lagestion auditora
de las ISA en la region”. En la primera asamblea de ISA africa-
nas de habla inglesa, realizada el 6 de noviembre de 1996 en
Lahore, Pakistan, se aprob6 un Plan Estratégico Sumario, con-
tentivo de los elementos clave de la cooperacion prevista. A este
plan le signié un Taller de Planificaciéon Operacional Regional,
" el cual se realizé en Pretoria, Sudafrica, en abril de 1997. El re-
sultado de este taller fue el Programa de Capacitacion Operacio-

nal Regional (ROTP), mencionado anteriormente. El periodo in- .

. terino se dedicé a la obtencion de apoyo para el programa, a la
preparacién de la capacidad administrativa y al desarrollo de los
materiales necesarios para el curso.

El Tribunal de Auditoria de los Paises Ba_]os (NCA) juega
un papel clave en el trabajo del RTC. Mediante la asistencia de la

* El contralor y auditor general Harid, hace una observacion, mientras el
. secretario general Witteveen, de los Paises Bajos, observa.

IDI, el RTC establecié contacto con el NCA en noviembre de
1996, , para pedirle su asistencia a fin de lograr las metas del ROTP.
El sefior Tobias Witteveen, secretario general delNCA. desempe-
fi6 una importante actividad al entrar en contacto con el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos para la obten-
cién de fondos para el proyecto. El plan obtuvo el apoyo necesario
del entonces embajador en Zimbabwe del Reino de los Paises

Bajos, el sefior Wessels. El proyecto se aprobo finalmente en no-

viembre de 1998, posibilitando asi la liberacién de los fondos

" para el inicio de las actividades de capacitacion.

Como el llamado socio «satélite» en el proyecto de coopéra-
cién, entre otras actividades, la NCA
* ayuda en la adquisicion y aplicacion de fondos de donan-
tes para las actividades planeadas, a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos;

* brinda asistencia en la administracion del programa'y la
coordmaclon de actividades;

» oftece as1stencla a los diversos Comités Técnicos con el
desarrollo de materiales de capacitacion; y

« brinda asistencia con la presentacion de los cursos de ca-
pacitacion, mientras que simultineamente capacita a ins-

tructores locales para que asuman este rol.

Se han programado, en conjunto, seis eventos de capacita-
ci6n, para realizarse en diversos paises del Africa en 1999. Los
mismos incluyen cursos en los campos de la auditoria regular,
auditoria de gestiény auditoria por computadora, asi como técni-

cas de gerencia. En la mayoria de los casos, para la presentacion

de estos cursos regionales se cuenta con instructores locales gra-
duados a través del LTRTP, conjuntamente con instructores del
NCA. También estd en tramites un proyecto para capacitar mas
instructores para complementar al grupo actual, y a los disefiadores
y productores de cursos locales.
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Otros proyectos que se prevén para el afio 2000 y posterior-
wmente, incluyen la auditoria forense, la auditoria ambiental, el
desarrollo institucional de la ISA y un apoyo constructivo para
los Comités de Cuentas Piiblicas. La instalacién de una red de
comunicacion efectiva entre todos los paises miembros, utilizan-
do tecnologia moderna es, tal vez, uno de los proyectos mas am-
biciosos del ROTP. Esto tendra un efecto profundo sobre los re-
sultados del programa y ayudara a garantizar la sustentabilidad.

El arbol de 1a IDI es atin joven y tendré que afrontar muchas
tormentas antes de que pueda sostenerse firme. No obstante, esti
creciendo jy la buena noticia es que se puede reproducir mediante
retofios! - -

Para més informacién, péngase en contacto con: Chairman,

Regional Training Committee of English-speaking African SATs,

Office of the Comptroller and Auditor General, P. 0. Box C'Y 143,
Causeway, Harare, Zimbabwe. R
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El establec1m1ent0 de Oficinas de Audltorla

Nacional en Bosma-Herzegovma°

Los prlmeros pasos

Por Martin Grimwood, Asesor Superior, International ngment Consultants Limited

Antecedentes

ElEstado de Bosnia-Herzegovina formé parte, antiguamen-
te, de la Repuiblica de Yugoslavia. Posee una corta linea costera
mediterrdnea, pero el resto estd rodeado por la Repubhca de
Croacia hacia el sur y el oeste, y por la Reptiblica de Yugoslavia
(Servia y Montenegro) por el norte y el este.

Bosnia-Herzegovinab estd constituida por los gobiernos de

dos entidades: la Republica Srpska (cuya poblacién es bisica-

mente serbia) y la Federacién de Bosnia-Herzegovina (la cual
comprende diez cantones, algunos de los cuales son bosnios (mu-
sulmanes), algunos son croatas y el resto mezclado). Ademas de
los gobiernos de las dos entidades y cantones, los cuales ejercen
la mayoria de los poderes para la recoleccion de impuestos y de
los gastos en el pais, estin las Instituciones Conjuntas del Esta-
do, las cuales ejercen funciones conjuntas limitadas, incluyendo
la emision de pasaportes.

La combinacidn tinica de Bosnia-Herzegovina de una eco-
nomia transicional fracturada por la guerra y una estructura muy
descentralizada, construida sobre fragiles relaciones entre grupos
étnicos recientemente en guerra, ha dado lugar a la proposicién
de un arreglo para una Institucién Suprema de Auditoria con una

sola estructura. ' '

Como uno de los elementos clave del Programa de Ajuste
Estructural de las Finanzas Puablicas, el Banco Mundial estd apo-
yando la formacién de Instituciones Supremas de Auditoria (ISA)
en las entidades de Bosnia-Herzegovina y para las Instituciones
Conjuntas del Estado. E1 Banco Mundial seleccion6 a International
Management Consultants Limited del Reino Unido, para actuar
como especialista asesor en este cometido.

-~ Lainstitucién de sistemas de auditoria externa independien-
te en Bosnia-Herzégovina estd concebida para fortalecer el ejer-
cicio del poder mediante el incremento de la transparencia de las
transacciones, la responsabilidad de los funcionarios publicos y,

finalmente, la eficiencia de la administracion como un todo. La .

credibilidad de los estados financieros del gobierno crecera como

resultado de un sistema de auditoria externa efectivo e indepen-

diente. -

Ponencias y seminarios sobre politica

El trabajo sé inici6 en junio de 1993, con una investigacién

de antecedentes en el Reino Unidoy enla Secretaria de INTOSAI
en Viena. La tarea inicial fue la de asistir a los gobiernos del
Estado y de las Entidades, en el desarrollo de. modelos apropia-

dos de auditoria gubernamental. Durante julio de 1998 se reali-
zaron extensas discusiones con las autoridades del gobierno cen-
tral y local en ambas entidades de Bosnia-Herzegovina, sobre los
propdsitos y conceptos basicos de la auditoria gubernamental.
Baséndose en estas discusiones se desarrollé una serie de ponen-
cias de politicas, fijando los arreglos organizacionales propues-

tos y las alternativas de politicas.

. En noviembre de 1998 se realizaron dos seminarios en la
Federacién (uno para los cantones y otro para el gobierno central
de la Federacion) y un seminario en la Reptiblica Srpska (la cual
no posee un gobierno cantonal), a fin de discutir las ponencias
sobre politicas. Estos seminarios proporcionaron realimentacién
(feedback) sobre las opciones mas apropiadas y mostraron el com-
promiso permanente de los gobiernos de la Entidad hacia la for-
macion de las ISA. '

Ejecucién de las propuestas

Basados en estos seminarios y tomando en consideracion
los puntos de vista expresados por los participantes, se preparo la
ponencla «Estructura orgamzaclonal propuesta y plan de accién
para su ejecucion» y se le envié a los miembros superiores de los
gobiernos del Estado y de la Entidad, en diciembre de 1998.

La ponencia presentaba recomendaciones en cuanto a la es-
tructura institucional y politica de las ISA del Estado y de la En-
tidad, y establecia un plan de accién para el establecimiento de
tales estructuras. Su objetivo era buscar acuerdos de los gobier-
nos del Estado y 1a Entidad sobre las politicas que se adoptarian
y las acciones que se tomarian hacia el establecimiento de las
instituciories supremas de audltona con autoridad y recursos su-
ficientes.

Subsecuentemente se realizaron reuniones en enero y febre-
ro de 1999 a niveles tanto de Estado como de Entidad. Estos
mostraron un alto nivel de aceptacion de las propuestas y propor-
cionaron las bases para el continuo apoyo del- Banco Mundial.

El modelo ac‘oi'dado

_ El'modelo acordado incluira el establecimiento de tres ISA:
+ La ISA para las instituciones conjuntas del Estado de
Bosnia-Herzegovina
+ LaISA parala Federacién de Bosnia-Herzegovina (la cual
serd responsable también por la auditoria de los canto-
nes); y, _ ‘
+ La ISA para la Republica Srpska.

Revista Internacional de Auditoria Gubemamental
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audxtona independiente en Bosnia-Herzegovina;.

la Administracion, la Auditoria Publica General y la Interna;

Ia ISA; vy los poderes del auditor general y de la ISA;

Gerencia de la Auditoria, Papel del Auditor General, etc.);

mento de recursos.

Las ponenclas sobre politicas cubrieron los siguientes topicos:
Ponencia resumen de antecedentes: sobre la naturaleza y proposnto “de la auditoria del goblemo

Ponencia # 1: Enfoques hacia la auditoria del gobierno: discute los diversos enfoques hacia la auditoria externa del estado:
«ribunaly, «olegiado», departamento del gobiemo y oficina independiente de auditoria. La recomendacwn para Bosma-Herzegovma
son oficinas independientes de aunditoria a niveles de Estado y de Entidad;

Ponencia # 2: Organizaciones de auditoria en Bosnia-Herzegovina: detalla cémo se podna aplicar el modelo de oficina de
Ponencia # 3: Relaclones entre la auditoria y otros procesos del gobiemo: cubre, las relaciones con el Parlamento, ¢l Gobierno y

Ponencia # 4: A quién y qué auditar: detalla los tipos de auditoria (cumphmlento, certificacién y gestlon), orgamzaclones que se
van a auditar (la recomendacién es: todo el que reciba apoyo o garantia del gobiemo); y el uso de firmas de auditoria privadas
(recomendado donde éstas tengan las habilidades requeridas, especialmente en las dreas comerciales del gobierno);

Ponencia # 5: Marco legal y regulador indica los niveles en los cuales se requeriré la legislacién (Constitucion, Ley del Auditor
General, Regulaclones sobre Normas de Auditoria y Financieras). También identifica algunas de las 4reas clave a las cuales tendrd que
referirse la legislacién, incluyendo: la condicién y la posicién del auditor general y 1a ISA, 1a mdependencla del auditor general y de

Ponencia # 6: La estructura de las ISA: detalla estructuras posibles para las ISA. Las ISA comprenderian dos dmsmnes mayores:
Politica y Administracién (Servicios Ejecutives, Servicios de Apoyo Profesional, Tecnologia de la Informacién y Servicios Adml.ms-
trativos) y Operaciones (Gobiemo Central, Gobiemo Local y Empresas Piiblicas); .

Ponencia # 7: Recursos humanos y capacitacion: identifica los tipos de staff requeridos (Auditor General y Suplentes, Staff de
. Auditoria Profesional y Staff de Apoyo) y la capacitacién requerida (Conceptos Basicos de Auditoria, Procedimientos de Auditoria,

Ponencia # 8: Operaciones de Auditoria: examina la Gerencia de la Auditoria y las Herramientas y Técnicas de la Auditoria;

Ponencia # 9: Administrando la calidad de la auditoria: examina los elementos claves que deben estar en el sitio apropiado a fin_
de asegurar una auditoria de alta calidad (independencia, marco legal, el proceso de auditoria se planifica y est4 de acuerdo con las
normas internacionales, el staff estd bien calificado y capacitado y los informes son claros y transparentes. También examina el tema
de quién examina a la ISA para garantizar que existe el control de calidad); y, * ‘

La Declaracion de Lima de INTOSAL sobm Ouentaclones y Preceptos de Audltorla so anex6 en su totalidad como docu- -

Cada ISA realizara auditorias de éumplimjento; certifica-
cién'y gestién (o valor por dinero). Adicionalmente, las ISA esta-
ran autorizadas para llevar a cabo auditorias especiales, a solici-

tud del Parlamento relevante o a solicitud legitima de una orga-
* nizacion gubemamental rélacionada. '

La auditoria externa por parte de las ISA abarcara a todo el

Gobierno del Estado, Entidad, Cantén y Municipio y otras em-

presas; las compafiias poseidas total o parcialmente, controladas, -

garantizadas o fundadas por fuentes publicas o proporcionadas
por una orgamzacnon externa sobre la base de un préstamo o un

‘otorgamiento.

Cada ISA presentara sus informes de auditoria directamente
a los Parlamentos respectivos. Los Informes de Auditoria de la
Federacion sobre cantones y municipios y las organizaciones bajo
los mismos, se le presentaran al Parlamento Cantonal respectivo.
En todos los casos, los informes serdn publicados.

Para facilitar las auditorias y definir las responsabilidades

~ de auditoria para actividades que se extiendan a través de las
. Entidades, y/o del Estado, o de ambos, y auditorias en toda Bosnia-

Herzegovina, se ba determinado que las mismas deberian operar
bajo leyes, normas y - calidad consistentes. Esto hara posible la
particion de los costos de desarrollo del material técnico y de
capacitacion, y de los manuales de sistemas y procedimiento.

Grupos de trabajo -

Como parte del contrato inicial, International Management
Consultants proporcioné un borrador de la «Ley del Auditor Ge-
neral» y borradores de presupuestos para las ISA. Fstos fueron
considerados por un grupo de trabajo que incluia a miembros
tanto de los gobiernos de la Entidad como del Estado. El grupo de
trabajo se reuni6 durante marzo y abril de 1999 y produjo un
borrador final de la Ley de Auditoria y borradores iniciales.de

presupuestos para ser considerados por sus respectivos gobier-

nos.

La préxima etapa

Para mayo de 1999, los gobiernos estin revisando los borra-

dores del grupo de trabajo, tanto el de las leyes de auditoria como’

los presupuestos. Una vez que hayan sido revisados y hechas las
correcciones necesarias, las leyes seran presentadas a sus parla-
mentos respectivos. Una vez promulgadas, se establecerin las
oficinas de las ISA y se designaran los auditores generales.

A fin de lograr la coordinacion requerida de las actividades
de auditoria, una vez que hayan sido instaladas las ISA, se esta~
blecera un Comité Coordinador. Este Comité Coordinador sera
un comité técnico compuesto por los tres auditores generales o

R L § S
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sus representantes. Sers presidido por el auditor general del Esta-
doy se reunird segiin un cronograma fijo, por lo menos trimes-
tralmente. ’ ‘ i

Las responsabilidades del Comité seran las de establecer las '

normas de auditoria del Gobierno, garantizar una calidad consis-
tente de la auditoria, asignar responsabilidades de auditoria para
actividades conjuntas, y determinar la representacion en organis-
mos internacionales.

. El Comité Coordinador sera apoyado por una pequefia se-
cietaria, responsable ante el presidente del Comité. Los costos de
la secretaria y del Comité serdn compartidos entre las ISA, de

acuerdo al tamafio y a los respectivos presu_pue‘stoé o sobre algu-
na otra base a ser convenida y.definida por ley.

~Este proceso est4 programado para llevarse a cabo entre ju-

. nioy septiembre de 1999, con los primeros informes de auditoria

emitidos a finales del afio.

Para mas informacion acerca de este proceso en marcha, se

-puede poner en contacto con el autor por correo electrénico en

imc@mcgl.co.uk o en las oficinas del Banco Mundial en Sarajevo
en Mbosnia3@worldbank.org o a través de esta Revista Interna-
cional de Auditoria Gubernamental. B -
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Perfil' de auditoria: la Oficina Suprema
de Auditoria de la Reptblica Checa

Para los ciudadanos de la Republica Checa, la rapida suce-
si6n de eventos politicos a comienzos de los 90 abri6 la puerta a
1a democracia parlamentaria que habia estado cerrada durante casi
medio siglo. Para salvaguardar estos cambios democraticos y a fin
de prevenir la posibilidad de que el poder se concentrara una vez
mas en manos de unos pocos, la Constitucion de 1a Republica
Checa, que fue ratificada el 16 de diciembre de 1992, equilibro cui-

~dadosamente el poder en las ramas legislativa, judicial y ejecuti-
va del gobierno. Adema4s, la Constitucién estableci6 la Oficina

Suprema de Auditoria (SAO por sus siglas en inglés), como una
entidad constitucional \inica e independiente, para supervisar la
administracién de la propiedad y el presupuesto del Estado.

La historia de la auditoria

‘en la Repiblica Checa (1a Republica

' Checoslovaca/‘los Paises Checos)

Hasta 1918, los Paises Checos (Bohemia y Moravia) forma-

" ron parte de la Monarquia austro-hingara. La primera institucién

de auditoria, el Tribunal de la Cimara de Contaduria, se estable~
cid en 1761. Lo reemplazé la Oficina Suprema de Auditoria en
'1840. El Tribunal Supremo de Contaduria tenia jurisdiccién so-
bre los Paises Checos en 1866, y, después de la fundacién de la
Republica Checoslovaca en 1918, se creo - en 1919 - la Oficina
Suprema de Contaduria y Auditoria. '

La Oficina Suprema de Contaduria y Auditoria realizaba
auditorias de la tesoreria, administrativas y del Estado. Las
auditorias de la tesoreria examinaban el trabajo de los cuerpos

ejecutivos a la luz de las regulaciones obligatorias, mientras que -

las auditorias administrativas con jurisdiccion sobre todas las
autoridades, examinaban si los ingresos y gastos estaban acordes

" con las leyes, regulaciones y ordenanzas, dentro de los limites

14

presupuestarios. Las auditorias del Estado determinaban si la
administracion del Estado habia seguido el plan econémico esta-
blecido para un periodo economico o de contaduria especifico.
Salvo por los cambios hechos durante la ocupacién debida a la
Segunda Guerra Mundial, esta oficina funcioné hasta 1951. Si-
guiendo a la toma del poder por los comunistas, se cre el Minis-
terio de Control del Estado, para ejecutar las directivas de la ad-
‘ministracion oentrahzada

Enla pnmera mitad de los afios 50, la Repiiblica Checoslo-
vaca adopté el modelo soviético de una economia planificada
centralmente. Durante este periodo, la institucion de auditoria pro-
fesional del Estado fue un érgano de la administracion centrali-
zada del Estado, encabezada por un ministro, quien era miembro
del gobierno. Su propésito era el de promover los objetivos poli-
ticos del régimen, de acuerdo con su modelo de administracion.
Después de 1960, la Comisién Central de Control y Estadistica
del Estado, la cual manejaba los asuntos estadisticos, conjunta-

" Por Pavel Smaha, Gerente de la Oficina de Campb, Oficina Suprema de Auditoria

_mente con la fimcién de auditoria, reemplazé al Ministerio. En
1967, estas funciones se repartieron entre dos oficinas centrales
separadas.

Durante el breve periodo de reforma de la Repiiblica Che-

coslovaca, en 1968, la institucion suprema de auditoria estaba
subordinada al Parlamento. En 1971, el partido comunista insti-
tuyé un sistema de organismos de control del pueblo a niveles
federal y estatal, que de nuevo sirvieron como instrumentos para
administrar a la federacion y a la sociedad.

Despues que la «Revolucidn de Terciopeloy» derrocara el ré-
gimen comunista en noviembre de 1989, se introdujo una serie
de cambios en la funcién auditora, conjuntamente con otros cam-

bios democraticos en el pais. Durante la primera fase, se estable-

cieron el Ministerio Federal de Control y los ministerios para las
Repuiblicas Checa y Eslovaca. Los cambios mayores en el traba-
jo de la autoridad de auditoria del Estado continuaron durante la
segunda fase, la cual se inici6 después de 1991. En enero de 1993,
la Reptiblica Checa se convirtié en un estado separado indepen-
diente, y la actual Oficina Suprema de Auditoria de la Repuiblica
Checa se establecié en julio de 1993.

La condicion y jurisdiccion de la Oficina
Suprema de Auditoria

La constitucién de la Republica Checa estableci6 la Oficina
Suprema de Auditoria como la institucién de auditoria financiera
independiente y organismo de control de la Reptiblica Checa, res-
ponsable solamente al Parlamento. La constitucién estipula lo

 siguiente, para la Oficina Suprema de Auditoria:
* Auditari la administracién de la propiedad del Estado y -

del presupuesto del Estado.”

‘s El Presidente de la Repiiblica Checa designara a su presi-
dente y vicepresidente por un plazo de 9 afios;, s1gu1endo
la recomendacion de la camara de diputados.

* Su condicién, jurisdiccion y estructura organizacional se
definiran en la Ley No. 163/1993 sobre la Oficina Supre-

ma de Auditoria, la cual se promulgé el 1° de julio de
1993.

Los 6rganos y la estructura organizativa
de la Oficina Suprema de Auditoria

Los érganos de la SAO establecidos por la ley sQn: el presi-
dente y el vicepresidente. Los 6rganos colectivos son: el Colegio,
los Senados y la Cdmara Disciplinaria.

El Colegio esta constituido poi‘ el presidente y el vicepresi-

dente dela Oficina y por quince miembros independientes, miem-
bros de la oficina (electos politicamente). Los miembros dirigen
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la actividad auditora y son responsables por la elaboracion de los '

informes (conclusiones de auditorfa). La legislacién habilitante y
las normas de procedimiento aprobadas por el Colegio orientan
el trabajo de los organismos colectivos de la Oficina.

La Oficina Suprema de Auditoria esta dividida en tres gran-
des secciones: La administrativa; auditoria central (10 departa-
mentos de auditoria especializados) y secciones de oficinas de
campo. La SAO posee un staff de 500 personas, de las cuales 300
seencuentran enla seds principal en Praga (secciones de auditoria
administrativa y central). Las 200 restantes estdn ubicadas en 19
oficinas de campo (departamentos de auditoria regional) en todo
el pais. :

El trabajo de la Oﬁcma Suprema
de Auditoria

La misién de la SAO es la de asegurar que las instituciones

constitucionales y los ciudadanos tengan acceso a una informa-

-ci6n confiable y competente sobre la administracion de los recur-
sos puiblicos y la propiedad del Estado.

La actividad auditora de la SAO se basa en un plan de
auditoria que define la naturaleza y el programa de las auditorias
individuales para el presupuesto del afio siguiente. El plan espe-
cifica los objetivos y propositos de las auditorias y designa las
entidades que se van a auditar, el programa de las auditorias, los
miembros del Colegio responsables por la preparacion de las con-
clusiones de la auditoria y los departamentos de la SAO respon-
sables por la aprobacién de las conclusiones de la auditoria.

Una planificacion adecuada es un prerrequisito indispensa- -

ble para efectuar exitosamente las auditorias. Por lo tanto, antes

de que empiece cualquier auditoria, se preparan los planes me-"

diante la obtencién de la informacién necesaria acerca de los ob-
Jetivos de la auditoria, asi como de las entidades que van a ser
auditadas. Al mismo tiempo se establecen los objetivos de la
auditoria. ,

Los programas de auditoria se desarrollan y los grupos de
auditoria se forman, basandose en una evaluacidén de los datos
recolectados. Como parte de la planificacion de la auditoria, un
‘miembro apropiado de la SAO instruye a los grupos auditores
sobre las metodologias, aspectos organizativos e itinérarios de
las auditorias.

Después de realizadas las auditorias, se elaboran los proto-

colos de auditoria, describiendo los hallazgos de auditoria, asi

como las debilidades especificas identificadas y cualquier falla

en el cumplimiento de las normas legales. Los auditores y los

auditados que estén familiarizados con los hallazgos, firman los

protocolos. Los auditados pueden presentar. objeciones a los pro-

* tocolos, por escrito, y establecer las bases para sus objeciones. Los

jefes de los grupos de auditoria de la SAO estin autorizados para

responder a las objeciones de los auditados, y si estas objeciones
estdn bien fundadas, se deben cambiar los protocolos de auditoria.
Esto permite que se cambien los hallazgos, basandose en las ob-
Jeciones presentadas; pero esto ha pasado muy pocas veces.

Baséandose en los protocolos de auditoria y en otros docu-
mentos relevantes, se resume el resultado de la auditoria y se
evaliia en el formato de conclusion de la auditoria (informe), pre-
parado por el miembro responsable por la conduccion de la

auditoria, en cooperacién con los departamentos especializados
coordinadores apropiados y las oficinas de campo regionales. El
Colegio o el Senado (usualmente 3 miembros del Senado) deben
aprobar el formato final de-cada informe.

" La SAO presenta todos los informes de auditoria aprobados,
a la Cdmara de Diputados, la cual puede actuar o no actuar sobre
los mismos. A solicitud del Parlamento, del gobierno, o de mi-
nisterios individuales, la SAO prepara también comentarios y
opiniones sobre normas legales propuestas, especialmente las que
conciernen al presupuesto, la contaduria, estadistica y audltona
y a los impuestos y actividades de inspeccién.

Capacitacion

La mayoria de los auditores de Ia SAO son graduados uni-
versitarios. Muchos tienen grados en diversos.campos de la inge-
nieria, mientras que otros fueron funcionarios civiles en d1versas
ramas del gobierno del Estado.

La capacltaclon'profesmnal continua es paite integral del tra-
bajo del staff de auditoria. Después de recibir la capacitacién ini-
cial, los miembros del staff siguen cursos adicionales requeridos
por su trabajo. Periédicamente estin disponibles capacitaciones
avanzadas y electivas y los cursos estindar se actualizan y se
afiaden nuevos cursos.

Debido a que la mayoria de las auditorias han sido computa-
rizada desde 1996, los auditores disponen de sus propias
computadoras portatiles (notebooks) y la capacitacién en las téc-
nicas de computacion se hace cada vez mas importante. Todas
los computadoras dentro de la SAO estin conectadas a una red
de area Jocal y todas las oficinas de la SAO utilizan tecnologia de
red moderna y sistemas de seguridad para garantlzar una comu-
nicacidn segura.

Cooperacion internacional |
LaSAO dela Repﬁblica Checa se ha comprometido a co-.
operar con las instituciones de auditoria de otros paises. Es miem-

bro de INTOSAI 'y de EUROSAL, y fue la anfitriona del 3° Con-
greso de EUROSALI en Praga, en 1996. La Repuiblica Checa es

_también miembro de la Junta Gobernadora de EUROSAI y el

presidente de ]Ja SAO fue su presidente suplente hasta 1996. A

partir de ese afio, hasta el 4° Congreso de EUROSAI en 1999, el

presidente de la SAO ha presidido las sesiones de la Junta Go-
bernadora de EUROSAL

Planes futuros

En su plan estratégico para los préoximos afios, la SAO ha
identificado las siguientes metas clave: concentrarse en las
auditorias de gestion; realizar un taller de trabajo de muestreo
aplicado; comenzar a utilizar el software IDEA; mantener altos
estindares en todo su trabajo de auditoria; iniciar la utilizacién
de un sistema de administracion de documentos y concentrarse
enla audltona en ambiente EDP (procesamiento electrénico de
datos). :

Para informacion adicional, por favor, pongase en contacto
con: Supreme Audit Office, Field Office Department Hradec
Kralove,; Ulrichovo nam. 810, HRADEC KRALOVE, CZECH
REPUBLIC (correo electrénico: Pavel. Smaha@NKU.cz). H
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" computarizados de informacion”

Reportes de Prensa

En mayo de 1994 la Oficina de Contaduria General de los

_Estados Unidos de América emiti6 la primera enmienda a la edi-

cion de 1994 de las Government Auditing Standards (Normas
para la Auditoria del Gobierno, comimmente conocidas como el

“yellow book” [“libro amarillo”]). La enmienda proporciona nor-
mas para la documentacién requerida cuando un auditor evalua

-los riesgos de control interno para los datos de estados financie-

ros, los cuales dependen altamente de sistemas computarizados
de informacién. Una version electronica del texto “Requisitos de
documentacién cuando se evaliia el riesgo de control al méximo,
para controles significativamente dependientes de sistemas
’ (GAO/A-GAGAS-1), se pue-
de encontrar en la pigina de la GAO en Internet: www. gao.gov,
en los Materiales sobre Politica y Orientacion o en las secciones
de Publicaciones Especiales, o directamente a través de <http:/
www.gao.gov/govaudit/ybk01.htm>; les e_|emplares impresos
estan disponibles a través de la U.S. General Accounting Office,
Office of International Liaison - Room 7806, 441 G Street NW,
Washington, DC 20548, USA,; fax: ++202-512-4021; correo elec-
tronico: <oil@gao.gov>.

ookl
Los temas de iniciativas anticorrupcién y los esfuerzos para

combatir el fraude en el sector ptiblico siguen siendo importantes
dentro de la comunidad INTOSAI, y hay varias publicaciones

recientes que pueden ser interesantes para los lectores de la Re-
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_ El11 de abril de 1994, el Congreso venezolano designé al
doctor Eduardo Roche Lander como contralor general de la Re-
pﬁblica, para el periodo 1994-1998. Cuando se hizo la designa-
cién, el doctor Roche se entregé a la meta de fortalecer la demo-
cracia de Venezuela, las instituciones del Estado y los servicios
de los ciudadanos. En junio de 1999, el doctor Roche Lander ha
sido designado nuevamente para un segundo periodo de cinco
afios. Al concluir su periodo inicial en el cargo, decidié publicar
un libro que retine ampliamente los trabajos de auditoria realiza-
dos, a fin de destacar las contribuciones de la ISA de Venezuela a
la sociedad. En el prologo de “En Defensadel Estado, La Demo-

‘cracia'y El Ciudadano: Cinco Afios Contra La Corrupcion”, el

doctor Roche Lander atrae la atencién hacia el hecho de que “...to-
dos comprendimos que Venezuela necesitaba una ISA democra-
tica, fuerte y moderna”. Los ejemplares del libro estin disponi-

bles en espafiol, dirigiéndose a la Contraloria General de la .

Republica, Divisién de Informacién Técnica y Cooperacién In-
ternacional, avenida Andrés Bello, edificio Contraloria General
de la Republica, urbanizacién Guaicaipuro, Caracas 1050. VE-

NEZUELA. Teléfono: ++ 582-508-3402; fax:++582-571-8402. -

skeskefesk ok

* El instituto Internacional de Ciencias Administrativas pu-
blicé recientemente las actas de su conferencia sobre Corrupcién
Politica y Administrativa de 1997. Durante la conferencia, parti-
cipantes de Bélgica, Cameriin, Alemania, Italia, Corea, Marrue-
cos, Nigeria, los Paises Bajos, Portugal, Eslovenia, Sudafrica,
Turquia, Uganda y el Reino Unido, - entregaron informes y pre-
sentaron estudios de casos sobre la reestructuracién del estado y
la introduccién de nuevos instrumentos para combatir la corrup-
cion. Los ejemplares de las'actas del seminario estin disponibles

en francés e inglés, a un costo aproximado de 30 délares estado-'

unidenses, a través de las oficinas de la ITAS: IISA-IIAS, 1, rue

Defacqz-bte 11, B-10000, Brussels, BELGIUM,; fax: ++ 32/2-
- 537-97-02; correo electrénico: <iias.@agoranet.be>. ‘

kokokokok

El Papel de trabajo No. 98/85 del Fondo Monetario Interna-
cional Does Mother Nature Corrupt? Natural Resources,
Corruption, and Economic Growth (;Corrompe la madre natu-

- raleza?. Recursos naturales, Corrupciony Crecimiento Econo- -

mico), presenta un interesante analisis de los vinculos potencia-
les entre los recursos naturales abundantes y la corrupcién. Su
investigacién muestra las relaciones entre los recursos naturales
de utilizacién intensiva de capital (es decir, petréleo, minerales,
etc.) y las incidencias incrementadas de corrupcion, y los recur-
sos naturales de utilizaci6n intensiva de trabajo (alimentos y agri-
cultura) y los niveles relativamente més bajos de corrupcién.
Observando que mis ley 'y orden y mis estabilidad politica tam-

bién reducen la corrupcién, el estudio sefiala que la mejora en la

calidad de las instituciones priblicas, inchuyendo el fortalecimiento

. de la auditoria y de la responsabilidad pueden conducir a un cre-

cimiento écondmico y a un desarrollo mejorados.

Los ejemplares de este papel de trabajo estdn disponibles

por 7 dolares estadounidenses; y también se pueden pedir otras

publicaciones a: IMF Publication Services, Box XS900, IMF,

Washington, DC, USA; fax:++202-623-7201; correo electroni-

co: <publicatlons@imf. org>.

kkkokk

Periédicamente, la Junta de Auditoria de Japén publica una
version en idioma inglés de articulos seleccionados de su Gene-
ral Government Review (Revista General del Gobierno). La edi-
cion de marzo de 1999 incluye articulos sobre sistemas pablicos
de adquisiciones, estrategias de ayuda al desarrollo en el sector
de los ferrocarriles, reembolso de la deuda a largo plazo a los
ferrocarriles y las fallas en la nueva reforma administrativa local

de la administracién piiblica. Los ejemplares de esta publicacién .

se pueden obtener en inglés, a través de la Office of Special
Programs, Board of Audit, 3-2-1 Kasumigaseki, Chiyoda-gu,
Tokyo 100-8941, JAPAN; fax: ++81-3-35-92-1807. B
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INTOSAI por Dentro

Asamblea anual de la IDI

La Junta de Directores de la Iniciativa de INTOSAI para el
Desarrollo realizé su asamblea anual en Ottawa, bajo la presi-
dencia del presidente de Ia Junta y auditor general canadiense,
sefior Denis Desautels. Como la IDI se prepara para transferir su
Secretaria General de Ottawa a la Auditoria General de Noruega

-en Oslo- en el 2001, la agenda de la asamblea incluyé discusio-.

nes sobre la transferencia, la cual progresa segin lo planeado.
También se discutié la conclusién del plan de capacitacién regio-

nal a largo plazo de IDI (LTRTP). El LTRTP se inici6 en 1996
para reforzar a los grupos de trabajo regional de INTOSAI me- -
_ diante’el desarrollo de programas generales de capacitacion re-

gional y de infraestructuras para sostenerlos (véase el articulo en
la pagina X para los detalles acerca del LTRTP en el Africa de
‘habla inglesa). Con el apoyo financiero de organizaciones para el
desarrollo, tales como el Banco de Desarrollo Asiatico, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y las agencias
de ayuda nacional bilateral de Canads, Dinamarca, Noruega y
Suecia, el LTRTP sera completado en todas las regiones, antes de
la transferencia a Oslo. Para mas informacion sobre los progra-
~ mas regionales de ID] y la transferencia a Oslo, péngase en con-

tacto. con: IDI, Suite 1134, 240 Sparks Street, Ontario, Canada -

Ottawa K1A 0G®6 (teléfono: 613-995-3766; fax: 613-941-3587,
correo electronico: idi@oag-bvg.gc.ca).

st

El presidente de la Junta de la IDI, Denis Desautels; preside la asamblea
anual en Ottawa, el 28 de julio de 1999, El vicepresidente de la Junta,
David M. Walker, de los Estados Unidos de América, participd.en la re-
union, junto con otros miembros de la Junta y del staff superior de IDI.

El Comité sobre Normas de Contaduria
se reune con el Comité del Sector Publico
de IFAC. '

El presidente del Comité sobre Normas de Contaduria (CAS,
por sus siglas en inglés), David M. Walker, contralor general de
los Estados Unidos de América, se reunié con el Comité del Sec-
tor Pliblico (PSC por sus siglas en inglés) en julio. El sefior Walker
hablo en la reunién del PSC en Ottawa, como parte del didlogo
en marcha entre ambos comités. El sefior Walker puso al PSC al
corriente sobre el trabajo actual del CAS para proporcionar orien-
tacion a las oficinas de auditoria nacionales, en su rol de auditoras
de las finanzas gubernamentales, y de los informes acerca de la

‘gestion y Ia ejecucion gubernamental, y también discuti6 los pun-

tos de vista del CAS sobre las iniciativas actuales del PSC..

El PSC estuvo particularmente interesado en los puntos de
vista del CAS acerca de la propuesta del PSC para limitar su
proyecto de normas de contaduria a dos bases de contaduria
-efectivo y plena acumulacién-, El CAS ha hecho un sondeo en-

tré sus miembros dentro de INTOSAT para conocer sus comenta- . -

rios acerca de esta propuesta, y le presentara los comentarios al

PSC. Un punto importante ya destacado por el CAS en respuesta

a la proposicion, es la necesidad de adecuar el tiempo de transi-
cién y la orientacién del “escalén de avance” relacionado, para
los gobiernos que operan sobre una base entre efectivo y plena
acumylacién y que se estin moviendo hacia la plena acumula-
cion.

Las publicaciones del CAS disponibles
en cinco idiomas ‘

Las dos publicaciones del CAS “Accounting Standards

Framework” (“Marco de normas de contaduria”) y “Accounting
Standards Implementation Guide for SAls Departmental and
Government-wide Financial Reporting” (“Guia para la ejecucién

~ de normas de contaduria para la presentacién de informacién fi-

nanciera departamental y de todo el gobierno, por parte de las
ISA”), han sido impresas de nuevo en 4rabe, francés, aleméin y
espafiol. Las versiones en idioma inglés ya han sido publicadas
de nuevo en el formato oficial de INTOSAI y ahora todas las
publicaciones del Comité estin disponibles en los cinco idiomas
oficiales de INTOSAI. Para recibir un ejemplar de estos docu-
mentos y para més informacioén acerca del trabajo del CAS, pén-
gase en contacto con: U.S. General Accounting Office, room 7806,
Washington, D. C. 20548 USA (teléfono; 202-512-4707; fax: 202-
512-4021; correo electrénico: oil@gao.gov). Ml
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Direcciones e-mail de las ISA ' ISA de Canada: <desautld@oag-bvg.gc.ca>y
' <http://www.oag-bvg.gc.ca>

En apoyo de la estrategia de comunicaciones de INTOSAI, .
~ en cada edicién de la Revista Internacional de Auditoria Guber- ~ ISA de Chile: <aylwin@contraloria.ci>y
namental seincluirén las direcciones de correo electrénico/Internet  <http://www.contraloria.ci>

delasISA, los programas de INTOSAI y las organizaciones pro-

fesionales relacionadas. También se enumeran las direccionesde ~ ISA de China: <cnao@public.east.cn.net>
las paginas web en la red mundial (www). Se les pide a las ISA
quenotifiquen a la Revista Internacional de Auditoria Guberna-
mental cuando obtengan estas direcciones. Las direcciones im-
presas en negrillas son las direcciones nuevas o recién adquiri-

ISA de Costa Rica: <xcisnédo@éasapres.go. cr>

" ISA de Croacia: <cohc@rev1z1_|a hr>, \<opcal@revizija.hr>y

das. <http: //wwwrevxzua hr>

Secretaria general de INTOSAL: ISA de Chlpre. <cao@cytanet.com.cy>
<intosai@rechnungshof.gv.at>; y . ' _ de la Repdbli . < . >
<http://www intosai.org> ISAdela epliblica Checa: mlchagl.mchovsky@nkucz

ISA de Dinamarca: <rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk> y

Revista Intemaclonal de Audltona Gubemamental <http:/ tigarevisionen, dic>

<chases@gao.gov>

o ISA de El Salvador: <od'cr@es com.sv>
Iniciativa de INTOSALI para el Desarrollo :

<IDI@oag-bvg.gc.ca> ISA de Estonia: <rug1kontroll@sao ee>y
<http./fwww. sao.ee> . -

Comité de INTOSAI sobre auditoria de EDP:

<cag@giasd101.vsnl.net.in>y ISA de Ia Unién Europea <euraud@eca.eu.int>y

<www.open.gov.uk/nao/intosai_edp/home.htm> <http://www.eca.eu.int> :

Comité INTOSAI sobre auditoria ambiental: . ISA de Fiji: <audit@itc. gov.f]>

<http://www.rekenkamer/ea> ‘ '

ISA de Finlandia: <khjaamo@v&ﬁ>

Comité INTOSAI sobre privatizacion:

<http://www.open.gov.uk/nao/intosai/home.htm> ISA de Francia: <dterroir@ccomptes.fr>y

: 7 ‘ <www ccomptes.fr>
DSAT: <asosai@ca. .ip>
ASOS,AI asosal@cé mbn.orip ISA de Georgia: <chamber@access.sanet. ge> ,

EUROSAL <emosai@sai.es> ' o ISA de Alemania: <BRH_FFM@-on1ine. de>y

' : ’ <http://www Bundesrechnungshof.de> -
OLACEFS: <caso@condor.gob.pe> ‘P R

ISA de Hong Kong: <audaes2@aud.gen.govhk>y

SPASAL <steveb@oag, govt.nz> - ‘ . <http://www.info.gov.hk/aud/>
ISA de Argentina: <agnl @interserver.con.ar> ISA de la India: <cag@giasd101.vsnl.net.in>
ISA de Australia: <agl @anao.gov.au> y | - ISAde Indonesia: <asosai@bpk.go.id> '

<http://www.anao.gov.au>
ISA de Irlanda: <webmaster@audgen irlgov.ie> y

ISA de Bahrain: <sudi@mofine.govbh> -<http://wwwiirlgov.ie/audgen>

ISA de Bangladesh: <saibd@gcitechco.net> ISA de Italia: <bmanna@tiscalinet.it>

ISA de Japon: <asosai@ca.mbn.orjp>y -

" ISA de Bélgica: <ccrel@ccrek.be> y <bitp://ovoveejbandit admix. go o>

<http://www.courdescomptes.be ‘
. S ISA de Jordania; <audit-b i jo>
ISA de Bermuda: <auditbda@ibl.bm>y ® JoRGamIa; ~audt @amra me-govjo
<http://www.oaghermuda.gov.bm> - ISA de Corea: <gsw290@blue.nowcom.co.kr>y
: ‘ <http://www.bai.go.kr>
ISA de Bolivia: <cgr@ceibo.entelnet.bo>
) ISA de Kuwait: <aha@audit.kuwait.net>
ISA de Brasil: <sergiofa@tcu.gov.br>; y : - ‘ _ ,
<http://www. tcu.gov.br> ' ISA de Kyrghyzstan: <whl@mail.elecat.kg>
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ISA de Latvia: <http://wwwlrvk.gov.lv>
ISA de Libano: <President@coa.gov. Ib>

ISA de Luxemburgo: <chaco@pt.lu>

ISA de Macedonia: <usdt@nic.mpt.com.mk>

ISA de Malasia: <jbaudit@audit.gov.my> .

ISA d‘e‘ Mali: <papa. toyo@détatech.toolnet. org>

' ISA de Malta: <nao.malta@magnet.mt> .

- ISA de las Islas Marshall: <tonyowe@ntamar.com>
ISA de Mauricio: <auditdep@bowintnet mu>

ISA de México: {omhsecrpart@compuserve. com.mx>
ISA de Micronesia: <FMOSPA@mail fis>

ISA de Nepal: <oagnp@oagnp.mos.com.np>

ISA de los Paises Bajos: <bjz@rekenkamer.nl>y
<http://www.rekenkamer.nl>

ISA de Nueva Zelanda: <oag(@oag.govt.nz>y
<http://www.netlink.co.nz/%7e.cag/home htm>

ISA de Nicaragua: <continf@lbw.com.ni>

ISA de Noruega: <riksrevisjonen@riksrevisjonen.no>
ISA de Oman: <sages@gto.net.om>

ISA de Pakistan: <s§ipak@comsats.gpv.pk >

ISA de Palau: <palau.public. auditpr@palauﬁet. com>

ISA de Panama: <omarl@contraloria.gob.pa> -

ISA de Papua Nueva Guinea: <amrita@online.net.pg> -

ISA de Paraguay: <director@astogr.una.py>

ISA de Perti: <dci00@condor.gob.pe>y
<http://www.rcp.net.pe/CONTRALORIA>

ISA de Filipinas: <catli@pa§iﬁc.net.ph>

ISA de Polonia: <http://www.nik gov.pl>

ISA de Portug#l: Qgﬁtcontaé@mail.telepac.pp
ISA de Pﬁerto Rico: <oc‘>pr@coqu.i.bnet>

ISA de Qatar: <gsab@gqatar.net.qa>

ISA de Rusia: sjul@gov.ru

ISA de Santa Lucia: <govaudit@candwlc>
ISA de Singapur: <ago_emai1@ag;>. gov. sg>
ISA de Seychelles: <seyaudit@seychelles.net>"

ISA de Eslovaquia: <hlavac@controll.gov.sk>

ISA de Eslovenia: <anton.antoncic@tacsod.‘sigovmail s>y

<http://www. sigov.si/racs>

ISA do Sudéfrica: <debbie@agsa.c0.2a> y
<http://www.agsa.co.za>

ISA de Espaiia: <TRIBUNALCTA@b1tmaller net>
ISA de Surinam: <http://www.parbo.cqm>

ISA de Suecia: <int@rrv:se> y <http://wwwrrv.se>

ISA de Suiza: <sekretariat@efk.admin.ch>

" ISA de Tailandia: <oat@vayu.mof.go.th>

ISA de Turquia: <saybsk3@turnet.net.tr>

ISA de Trinidad y Tobago: <augden@hotmail.com>

- ISA de Ucrania: <rp@core.ac-rada.gov.ua>

ISA de los Emiratos Arabes Unidoé: <saiuae@emirates.net.ae>

ISA del Reino Unido: <international nao@gtnet.gov.uk>
y <http://www.open.gov.uk/nao’home/htm>

" ISA de los Estados Unidos de América: <ml@gao g0v> y

<http://www.gao.gov>

ISA del Uruguay: <tribinc@adinet.com.uy>y
<http://wwwiter.gub.uy>

© ISA de Yemen: <COCA@Y.NET. YE>

ISA de Venezuela: crojas@cgr.gov.ve y
<http://www.cgr.gov.ve>

Fundacién de Auditoria General Canadiense
<http://www.ccaf-fovi.com>

Instituto de Auditores Internos: <ua@theua org> y
<http://www.theiia.org>

Consorcio Tnternacional sobre Gerencia Financiera

Gubernamental: <http://financenet. gov/icgfim. htm>

Federacion Internacional de Contadores: <http://www.ifac.org>
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Calendario de eventos de INTOSAI para 1999/2000

octubre noviembre .| diciembre
Congreso de AFROSAI Reunion del Comité Sobre
Ouagadougou, Burkina Faso Deuda Publica

del 4 al 8 de octubre Ciudad de México, México

jemb
Asamblea general de OLACEFS 11y 12 de noviembre
La Asuncion, Paraguay
del 4 al 8 de octubre

Reunion del Comité de Privatizacién
_ Varsovia, Polonia
5 al 6 de octubre

Reunién del Comité EDP
Harare, Zimbabwe
del 7 al 8 de octubre

Conferencia General de los
Auditores de la Mancomunidad
Ciudad del Sol (Sun City), {
Suddfrica

del 10 al 13 de octubre

enero 2000 ° g | febrero : marzo

Reunion del Comité de , . Seminario ONU/INTOSAI
Normas de Auditoria _ Viena, Austria

Londres, Reino Unido . ‘ ) del 27 al 31 de marzo
(fecha por determinarse) : .

abril mayo Junio
» = Conferencia de Control Interno :

Budapest, Hungria

del 8 al 11 de mayo

- Asamblea de la Junta
Gobernadora de INTOSAI
Seil, Corea B
del 23 al-25 de mayo

julio | | agosto ‘ septiembre

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de INTOSAI, y como una forma de
ayudar a sus miembros a planificar y coordinar itinerarios. En esta caracteristica regular de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental estaran incluidos los eventos que abarquen todo el émbito de INTOSAI y todo el émbito de las
regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de juntas. Debido a limitaciones de espacio, no se pueden
incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para informacion
adicional, comuniquese con el Secretario General de cada grupo de frabajo regional.
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