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Las Aﬁditorias de Gestion, las Evaluaciones
y las Instituciones Supremas de Auditoria

Por Inga-Britt Ahlenius, auditora general de Suecia

La sefiora ln-itt Ahlenius.

La organizacion y los deberes de la auditoria del gobierno se
han discutido extensamente durante algunos afios en Suecia.
Especificamente, el debate se ha concentrado en el modelo sueco
para la administracién puiblica, en el cual la institucién suprema
de auditoria le informa al gobierno en vez de hacerlo al parla-
mento. Varios de los temas de este debate son, sin embargo, de
un interés mas general e internacional. Uno en particular que me
agradaria discutir se relaciona con las caracteristicas distintivas
entre la auditoria — especialmente la auditoria de gestion -y las
funciones de evaluacion, y como se distinguen conceptualmente.
El enfoque de este editorial se orienta hacia la auditoria de ges-
tién, en vez de la auditoria financiera, debido a que las distincio-

nes entre la auditoria financiera y la evaluacion son claras y bien

definidas. A medida que las instituciones supremas de auditoria
continian extendiendo su campo de fiscalizacién desde las
auditorias financieras hasta las auditorias de gestién y las eva-
luaciones, y a medida que aumentan las exigencias de una mayor
responsabilidad y transparencia en los programas del gobierno,
consideré que los colegas podrian estar interesados en la expe-
riencia sueca relativa a estas dos importantes funciones que res-
paldan a la responsabilidad ptblica.

El papel constitucional como factor
distintivo
Cada democracia posee, como un componente importante

de su estructura democratica, una institucion responsable por la
auditoria independiente del estado. Como norma, y consistente
con los requisitos de INTOSALI especificados en la Declaracién
de Lima y en otros documentos, esta funcién se establece me-
diante ley, frecuentemente en la Constitucién. Por lo tanto, la
auditoria independiente del estado estd definida, primordialmen-
te, por una posicién o papel constitucional o legal. Por definicion,
un pais solo puede tener una organizacién responsable por la
auditoria independiente del estado.

Por ello, la auditoria ocupa una posicién fundamentalmente
diferente a las evaluaciones, en el sistema democritico. En la
mayoria de los paises — aunque no en Suecia, sin embargo — esta
posicion estd consagrada en la Constitucién, dindole a las
auditorias una independencia definida e institucionalizada. Las
auditorias siguen las normas de auditoria generalmente acepta-
das, las cuales, entre otras cosas, codifican la independencia de la
auditoria enrelacion con las entidades que estan siendo auditadas.
Las auditorias se basan en asuntos normativos: las mismas infor-
man sobre como. se desarrolla realmente una actividad y si se
estin alcanzando los resultados/efectos identificados en los obje-
tivos y los requisitos establecidos por el parlamento y el gobier-
no.

Por lo tanto, la responsabilidad de la auditoria es un fené-
meno institucional definido por la estructura de la administra-
cién publica de un pais, lo cual le proporciona a la auditoria del
estado una singular posicién independiente. En contraste, no hay
restricciones en el niimero de instituciones y organizaciones que
se pueden establecer para realizar evaluaciones. En Suecia y en
otros paises, muchas eritidades diferentes tienen recursos dispo-
nibles para realizar estudios y evaluaciones — el gabinete y los
ministerios, un nimero de agencias y firmas del sector privado,

“asi como las universidades -. Adicionalmente, las evaluaciones

se realizan en un numero de dreas diferentes — técnicas médicas,
métodos pedagégicos y reformas de diversos tipos, para nombrar
s6lo unas pocas—. Adicionalmente, las evaluaciones manejan una
dimensién diferente. En términos intelectuales, vna evaluacién
se interesa en la metodologia: cudles preguntas se formulan, cus-
les métodos se utilizan y a quién estén dirigidos, por ejemplo.

En Suecia se llevan a cabo las auditorias de acuerdo con las
ordenanzas del gobierno, y el propésito final de la auditoria es el
de promover (1) el acatamiento de las leyes y las regulaciones del
gobierno y (2) la eficiencia y la efectividad en los compromisos
gubernamentales. Por ejemplo, la auditoria determina si las agen-
cias, programas y actividades del gobierno estin logrando sus
metasy, basindose en esos hallazgos, las instituciones supremas
de auditoria presentan propuestas para su mejora. En respuesta a

_ las auditorias, como una regla general, a las organizaciones

auditadas se les exige que presenten un informe acerca de las
medidas que han tomado y los resultados que se han logrado. En
Suecia, esta informacién se incluye en el informe anual que el
gobierno, como parte del proceso del presupussto, presenta al
parlamento para el proceso de la toma de decisiones. En aquellos
paises donde la institucion suprema de auditoria informa directa-
mente al parlamento, también éste le exige al gobierno que infor-
me sobre las medidas que haya tomado.

Resumiendo entonces, las responsabilidades y la posicién
de las auditorias del gobierno, son, fundamentalmente diferentes
de aquellas de las evaluaciones. En el sector privado se puede
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encontrar la misma distincién en las responsabilidades de quie-
nes auditan los negocios, en comparacion con las evaluaciones o
estudios generales conducidos por los consultores.

Diferencias en las normas, criterios
y contenido

* Por definicién, los auditores son independientes de las enti-
dades que ellos auditan. La terminologia internacional, segim la
codificacién presente en las normas y orientaciones de INTOSAI,
habla de "independencia funcional y organizacional”. Las nor-
mas de auditoria generalmente aceptadas estin documentadas y
establecidas, y, para las auditorias del gobierno, los estindares de

INTOSALI proveen la norma.

El sector privado tiene definiciones similares. Adicional-
mente, las asignaciones de auditoria se mantienen dentro de cier-
tos limites y siguen orientaciones especificas, puesto que siem-
pre se basan en una norma o estindar, ya que las mismas se

esfuerzan por determinar si la entidad esta logrando las metas y .

si se estan siguiendo las regulaciones.

Por otra parte, no es necesario que una evaluacion se base en
un asunto especifico, y sus conclusiones no requieren relacionar-
se.con normas (por ejemplo, las metas y objetivos del gobierno
para un cierto programa o actividad). El staff que conduce una
evaluacién puede ser independiente o no de aquellos que aplican
u operan el programa o las actividades, las cuales pueden plan-
tear asuntos no relacionados directamente con temas de toma de

“decisiones. Al mismo tiempo que no existen las "normas gene-
ralmente aceptadas”, el profesionalismo para realizar la evalua-
cién es una meta obvia. Ademads, desde la perspectiva de la
auditoria, la evaluacién es un instrumento entre los muchos que
se pueden utilizar para realizar el trabajo de auditoria, y las
auditorias de gestion y las evaluaciones pueden utilizar los mis-
mos métodos y enfoques.

Diferencias en las calificaciones y
la experiencia profesionales

_ La pericia profesional de una institucion de auditoria va mas
all4 de las responsabilidades de auditoria de la institucién. Ella
incluye el conocimiento de los métodos de auditoria y las técni-
cas de examen, combinados con un conocimiento relativamente
profundo de la entidad y de las actividades que se estan auditando
y la materia en cuestién. De ese modo, combina la experiencia y
el conocimiento de diversas técnicas de evaluacion, con la expe-
riencia obtenida mediante el trabajo regular de auditoria.

En una organizacion dedicada a la evaluacidn, la pericia pro-
fesional consiste en el conocimiento disponible dentro de la orga-

nizacion en cualquier momento dado. Esta pericia refleja enton-

- ces, primordialmente, el "mercado" hacia el cual se enfoca la
organizacién -por ejemplo, las evaluaciones médicas o las asig-
paciones encomendadas por el gobierno -. Una univetsidad, por
ejemplo, puede crear su propia pericia y reputacion distintiva en
un cierto campo. Suecia posee una larga tradicién de evaluacién

y la administracion del gobierno central posee buenos recursos
de evaluacion.

Cooperacion internacional

En el campo de la evaluacion se encuentra bien establecida
Ia cooperacién internacional referente a los métodos. El Tribunal
de Cuentas de Francia ha sido lider en esta area durante muchos
afios, como presidente del Grupo de Trabajo sobre Evaluacién de
Programas de INTOSAIL Hasta hace muy poco, mi oficina - la
Oficina de Auditoria Nacional Sueca, RRV — fue responsable por
la funcién de secretaria y consérvé el puesto de secretario general
de la Sociedad de Evaluacion Europea, cuyos miembros provie-
nen de las universidades, agencias del gobierno y de las institu-
ciones de auditoria de toda Europa. Como parte de esta responsa--
bilidad, la RRV organiz6 una conferencia en marzo de 1997,a la
cual asistieron participantes de unos 40 paises. Los participantes
representaban a instituciones de investigacion, organizaciones
internacionales, gobiernos nacionales e instituciones de auditoria.
Los miembros del staff de la RRV tuvieron la méxima responsa- -
bilidad en un ntimero de sesiones diferentes en las cuales partici-
paron, sobre asuntos de metodologia, temas relativos al uso de
las evaluaciones, la organizacion de actividades de evaluacién y
la relacion entre la auditoria y las actividades de evaluacion. Hay
informaci6n adicionial disponible acerca de los resultados de esta
conferencia, la cual se puede obtener en la RRV.

Ideas concluyentes

El debate actual acerca del papel de la auditoria de gestién y
sus métodos — en Suecia y en otfos paises — se caracteriza, a ve-
ces, por imprecisiones en las definiciones de los conceptos y por

la confusién sobre los objetivos y métodos en un programa de

desembolsos. Cuando se trabaja con una auditoria de gestion, es
esencial establecer y dejar en claro a otros, que el campo de la
auditoria se limita a la revision de hasta qué punto se han logrado.
los objetivos de un programa, y al anilisis de los medios que se

" han utilizado para alcanzar estos objetivos. La auditoria no cues-

tiona nunca los objetivos. En una situacién de evaluacién, uno
puede escoger también el cuestionamiento de los objetivos, como
parte del estudio. La posicién constitucional de la auditoria del
estado necesita que la limitacién a este respecto sea evidente —
los objetivos los fijan los cuerpos politicos -, pero que también se
ponga en claro externamente, para el beneficio de quienes toman
las decisiones politicas, para los medios y para el piblico en ge-
neral.

Se debe esperar que las observaciones que hemos hecho en
Suecia, concernientes a estas cuestiones, también puedan ser uti-
les para otros paises, y demuestren su utilidad en debates simila-
res acerca del papel de la auditoria de gestion'y de las hmltaclo-
nes de sus metas.

Para mas informacion, pdngase en contacto con el autor en:
National Audit Office of Sweden (RRV), Drottninggatan 89, S-
10430, Stockholm, Sweden (teléfono: 46-8-690-4000; fax: 46-8-
690-4123; correo electrénico: int@rrv.se). ll
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Noticias Breves

Bangladesh |

Nuevo contralor y auditor general

El sefior Syed Yusuf Hossain fue de-
signado contralor y auditor general de
Bangladesh, el 8 de agosto de 1999. An-
tes de ocupar esta posicion fue secretario
del Ministerio de la Defensa. Llega a este
cargo como la secuencia de una distingui-
da carrera que incluye posiciones superio-
res en los sectores publico y privado. An-
tes de esta designacidn para encabezar la
oficina de auditoria - nacional de
Banigladesh, el sefior Hossain fue secreta-
rio del Ministerio de Asuntos Culturales

y habia servido con anterioridad, como-

secretario adicional en el Ministerio de
Industria. :

El sefior Syed Yusuf Hossain.

Durante gran parte de su carrera ocu-
po altas posiciones en los sectores indus-
trial y de energia. El sefior Hossain fue
presidente y miembro de las juntas direc-
tivas de diversas empresas industriales y
compaiiias multinacionales, incluyendo a:
British American Tobacco Company Ltd.,
Liver Brothers Bangladesh Ltd., e Inter-
national Joint Venture Companies.
Adicionalmente, fue miembro de la Junta
Directiva del Banco de Desarrollo Indus-
trial de Bangladesh.

El sefior Hossain aporta una conside-

rable experiencia internacional a esta nue-

va posicion, habiendo liderado varias de~
legaciones gubernamentales al extranjero,
relacionadas con inversion industrial y

desarrollo de recursos humanos. Adicio-

nalmente, ha estudiado en varios paises,

incluyendo, entre otros, a los Estados Uni-
dos de América, Alemania y Australia.
Ademas de su carrera profesional, esta
activamente ligado al mundo de los de-
portes de Bangladesh, a lo largo y ancho
del pais. Es presidente de la Federacién
de Tenis de Mesa de Bangladesh, miem-
bro del Comité Ejecutivo del Consejo Na-
cional de Deportes, y presidente del Co-~
mité de Premios Deportivos del Consejo
Nacional de Deportes. Fue miembro del
comité ejecutivo de la Asociaciéon Olim-
pica de Bangladesh. En dos oportunida-

des ha sido condecorado como el mejor

organizador deportivo de la nacién, por
parte de la-asociacion de redactores depor-
tivos de Bangladesh y por la asociacion
de periodistas deportivos de dicho pais.

Para mayor informacién, péngase en
contacto con: Office of the Comptroller
and Auditor General, 43 Kakrail Road,
Dhaka — 1000, Bangladesh (teléfono: 880-
2-841-447; fax: 880-2-831-2690; correo
electronico: saibd@geittechco.net).

Canada

Informe anual: “Dos Vivas”
por los noventa.

“La administracién piblica ha expe-
rimentado aqui y en cualquier otra parte,
profundas reformas durante la década de
los 90, pero el trabajo atin no ha termina-
do”, expresé el auditor general Denis
Desautels en su informe presentado ante
la Camara de los Comunes el 30 de no-
viembre de 1999.

“Asuntos de Importancia Especial” es
el capitulo en el cual el auditor general
destaca particularmente los asuntos signi-
ficativos que surgieron del trabajo de su
Oficina durante el afio y los asuntos de
afios anteriores que siguen revistiendo una
importancia especial. Durante este afio, ¢l
alto funcionario pasé revista a los desa-
rrollos recientes en el proceso presupues-
tario federal, la administracion de depar-
tamentos y las practicas de informacion,
los nuevos mecanismos del gobierno para
la entrega de programas federales y la re-
novacion de servicios publicos. Dice el
auditor general que al mismo tiempo que

se logré un progreso significativo a lo lar-
go de los afios 90 en todas estas areas, atin
contintian las deficiencias. ‘

Estas deficiencias incluyen: el proce~
so presupuestario no mira suficientemen-
te hacia adelante; el enfoque de las metas
a corto plazo es demasiado estrecho y no
hay en funcionamiento un mecanismo que
estimule una revision continua de los pro-
gramas; la informacion departamental y la
gerencia permanecen demasiado orienta-
das hacia las actividades en vez de los re-

“sultados; las disposiciones de responsabi-
_lidad en los nuevos arreglos del gobierno

son débiles, arriesgindose de esa manera a
una pérdida de la capacidad del Parlamen-
to para escrutar el orden publico federal, a
medida que crece la confianza en dichos
arreglos; y, en el servicio piblico siguen
existiendo las brechas creadas por afios de
reduccién de las dimensiones y la reestruc-
turacién, las practicas de gerencia popular
necesitan modernizarse y una fuerza de
trabajo en proceso de envejecimiento im-
plica inmensas necesidades de dotacién de
personal en los afios venideros.

El informe de este afio discute tam-
bién los esfuerzos que ha desplegado el
gobierno federal en la biisqueda de un de-
sarrollo sustentable; la administracién de
la pesca atldntica de manera sostenida;
programas de tarifas de los usuarios, con-

- tribuciones y otorgamientos; vigilancia

nacional de la salud, y el problema del afio
2000 (Y2K) en las computadoras.

~ “Los 90 han sido una década de tran-
sicién dentro del gobierno”, dijo el audi-
tor general, “al entrar en una nueva déca-
da, debemos apuntar hacia la consolida-
cion de nuestros logros y seguir movién-
donos hacia adelante. Construyendo sobre
los cimientos de la década pasada pode-
mos tener €xito en pasarle a la posteridad
un Canada mis fuerte”.

Para mayor informacién, pongase en
contacto con: Office of the Auditor Gene-
ral, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario
K1A OG6, Canada (teléfono: 613-952-
0213, extension 6292; fax: 613-957-4023;

correo electronico: meduffjo@oag-bvg.
go.ca; pagina web: www.oag-bvg.ge.ca).
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Egipto

Designado nuevo presidente h
delaISA

El Presidente de la Republica Arabe

+ de Egipto emitié el Decreto Presidencial
No. 324 de 1999, nombrando al consejero
doctor Mohamed Gawdat Ahmed El-Malt,
presidente de la Organizacion de Audito-
ria Central (CAO por sus siglas en inglés),
vigente a partir del 10 de octubre de 1999.

El doctor El-Malt es un distinguido
Jjurista con muchos afios de experiencia en
niveles superiores del gobierno, por lo cual
el Presidente de la Republica le otorgé la
Medalla de Primera Clase de la Repuiblica.

Obtuvo su licenciatura en leyes en la
Universidad de Alejandria en 1956; al afio
siguiente obtuvo el diploma en derecho
publico en la Universidad de El Cairo, y,

en 1958, al doctor El-Malt se le otorgd el

diploma en economia politica en la Uni-
versidad de El Cairo. En 1967 obtuvo el
doctorado (Ph.D.) en derecho puiblico con
los maximos honores en la Universidad
de El Cairo. Ha conservado sus lazos aca-

démicos a través de los afios, mediante su -

participacién en muchos proyectos de in-
vestigacién doctoral en las universidades
de El Cairo, Ein-Shams y Tanta.

Se unio al cuerpo judicial del Conse-
jo de Estado en 1956. Fue transferido a
los Emiratos Arabes Unidos en 1972,
como consejero legal para la Oficina del
Principe de la Corona del Emirato de Abu
Dahbi, durante 12 afios.

Doctor Gawdat E-Matt.

Antes de su nombramiento como jefe

de la institucidén suprema de auditoria de
Egipto, el doctor El-Malt desempefio los
siguientes cargos en el Consejo de Esta-
do: presidente del Departamento de Opi-
nioén Consultiva para la Presidencia de la

Repriblica, el gabinete y los gobernado-
res; presidente del Tribunal Disciplibario
para el Staff Administrativo Superior; pre-
sidente de la Investigacion Judicial; pre-
sidente del Tribunal Administrativo Su-
perior; presidente del Tribunal de Partidos
Politicos; diputado del Consejo de Estado
en 1986; y en 1998, presidente del Con-
sejo de Estado. El doctor El-Malt fue pre-
sidente del Club del Consejo de Estado

por tres afios consecutivos y también fue -

electo como presidente honorario vitalicio
del club.

Es autor de varias publicaciones, ta-
les como “La Responsabilidad Discipli-
naria del Servidor Piblico” y de muchos

" articulos legales publicados en érganos

especializados. Preparé la primera enci-
clopedia de legislacion para leyes, proto-
colos, sistemas y decisiones (1965-1980)

y particip6 en la preparacion y.formula-

cion de varias leyes locales y federales.

Para mayor informacion, péﬁgase en
contacto con: Central Auditing

_ Organization, Madinet Nassr, P.O. Box

11789, Cairo, Egypt (teléfono: 20-2-401-
8301; fax: 20-2-261-5813).

Alemania
Emitido el informe anual

El 12 de octubre de 1999, el Bundes-
rechnungshiof presenté su informe anual
correspondiente a 1999 a los cuerpos legis-
lativos federales y al gobierno. El informe
refleja una porcién de las aproximada-
mente 600 cartas de gerencia emitidas por
la institucion suprema de auditoria de Ale-
mania, en el curso de su auditoria anual y
de su labor asesora. El informe contiene
comentarios acerca de la apropiacion fede-
ral y las cuentas de capital para el aiio fi-
nanciero de 1998 y unas 100 contribucio-
nes sobre hallazgos especificos de
auditorfa, la mayoria de los cuales se refie-
ren a asuntos de gran actualidad.

Los casos destacados en el informe
tienen un potencial de ahorro de una vez,
de mas de un millardo de marcos alema-
nes y un potencial de ahorro recurrente que
alcanza a varios centenares de millones de
marcos alemanes. Aparte de eso, el infor-
me presenta hallazgos de auditoria rela-

cionados con pérdidas impositivas que

totalizan un millardo de marcos alemanes.

Las caracteristicas claves de este ul-
timo informe son la relacion financiera ge-
neral y la practica de financiamiento en-

tre los dos niveles de la administracién
federal y la administracion estatal fede-
ral. Los mayores problemas encontrados
son las deficiencias en el cobro de ingre-
sos por impuestos y un financiamiento
excesivo o injustificado proporcionado a
los proyectos y programas del estado fe-
deral. Otro topico importante son los sub-
sidios federales. Adicionalmente, el infor-
me discute las mayores deficiencias en el
sector de defensa, tales como inventarios
excesivos y procedimientos ineficientes de
adquisiciones y venta. Aligual que en afios
anteriores, el reporte apunta hacia el alto
nivel de la deuda piiblica, el cual es otro
tema de preocupacion. ‘

* Las versiones resumidas del infor-
me anual —en aleman e inglés— se pue-
den obtener sin costo, escribiéndole a:
Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int, D-
60284 Frankfurt, Germany. El informe en
version completa en aleméan también estd
disponible en la direccién anterior.
Adicionalmente, estd disponible en el si-

- tio del Bundesrechnungshof en Internet:

(http://www. bundésrechnungshof.de).

Hungria
10° aniversario

Entre el 28 y el 29 de octubre dé 1999
se celebré el 10° aniversario de la

refundacion de la Oficina de Auditoria de
Estado (SAO por sus siglas en inglés) de

- laRepublica hingara. El evento conté con

actividades de capacitacién y desarrollo
profesional y conferencias de visitantes
ofrecidas por expertos internacionales. El
doctor Arpad Kovacs, presidente de la
Oficina de Auditoria de Estado hingara
recibio a los presidentes de las ISA de la
Republica Checa, Croacia, Polonia, Ita-
lia, Eslovaquia y Rumania y a otros dis-
tinguidos visitantes a la celebracién de dos
dias de duracién. El doctor Kovacs abrié
el evento, destacando la importancia del
reestablecimiento de la Oficina de Audi-
toria de Estado. Dijo que entre los anti-
guos paises socialistas, Hungria fue el pri-
mero en reestablecer una oficina de
auditoria nacional independiente, como un
elemento esencial del nuevo gobierno de-
mocratico, después de cuarenta afios.

El primer dia de celebracién consis-
116 en una serie de actividades de desarro-
llo profesional en el Centro Metodolégico
y de Capacitacion de la Oficina de Audi-
toria de Estado en Velence. Entre los ora-
dores invitados se encontraban: Richard”
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Maggs, en representacion de Sir John
Bourn, cotittalor y Auditor general del
Reino Unido; el sefior James Bonnell, ins-
pector regional general de la Agencia para
el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de América; y el sefior Patrick
Everard, miembro del Tribunal Europeo
de Auditores.

Las conferencias animaron a una vi-
vida discusién entre los participantes, en-
tre quienes se encontraban el staff de la
SAO y otros funcionarios del gobierno

hungaro.

El segundo dia, el doctor Kovacs re-
visé el trabajo mis importante realizado
por la SAO durante los tltimos 10 afios y
resumio las tareas y los retos que enfrenta
su oficina para los primeros afios del siglo
XXI. El doctor Franz Fiedler, secretario
general de INTOSALI, dict6 una conferen-
cia en la cual describié los muchos pro-
gramasy actividades de INTOSALI, y puso
énfasis en el rol de INTOSAI como vehi-
culo para compartir conocimientos y ex-
periencias entre sus miembros, promo-
viendo de esa manera su desarrollo
institucional. En reconocimiento del apo-
. yo continuo ofrecido por el Tribunal de
Auditoria Austriaco e INTOSALI, el Presi-
. dente hiingaro, doctor Arpad Gonez, le
confirid al doctor Franz Fiedler una alta
condecoracion de estado.

Unidos al Presidente Gonez en su.

salutacion a los participantes y en la con-
gratulacién a la SAO por sus logros, se
encontraban el vicepresidente del Parla-
mento y el presidente del Tribunal Cons~
titucional. Al concluir el evento, el doctor
Kovacs, junto con el doctor Franz Fiedler,
hicieron una ofrenda floral ante la tumba
del doctor Istvan Hagelmayer, primer pre-
sidente de la Oficina de Auditoria de Es-
tado. -

Para mayor informacién, pongase en
contacto con: State Audit Office, Apaczai
Csere Janos U.10, H-1052 Budapest,
Hungary (teléfono: 36-1-318-8799; fax:
36-1-338-4710).

Japon
Designado nuevo presidente

El sefior Akira Kaneko, uno de los tres
comisionados del Tribunal de Auditoria
del Japon, fue designado presidente de la
Junta de Auditoria, el 7 de diciembre de
1999.

Sefior Akira Kanako.

El sefior Akira reemplaza al sefior

Shuro Hikita, quien se habia retirado el 26

" de octubre de 1999.

Hasta el momento de su nombra-
miento como Comisionado de la Junta, en
agosto de 1997, el sefior Kaneko se des-
empefio como profesor de derecho en la
Universidad Keio, especializado en el
campo antimonopolio. También ha ocu-
pado numerosas posiciones en diversas
juntas asesoras del gobierno.

Conjuntamente con esta promocion,
el sefior Nobuaki Morishita fue designa-
do comisionado de la Junta, el 3 de diciem-
bre de 1999. El sefior Morishita se unié a

la Junta de Auditoria en 1966 y sirvi6 en'

muchas posiciones importantes dentro de
la Junta. Antes de su designacion como
comisionado, fue secretario general de la
Junta.

Los comisionados ocupan el cargo

‘durante un periodo de siete afios o hasta

que llegan a la edad de retiro obligatorio,
alos 65 afios. Al presidente de la Junta lo
designa el Gabinete, realizando su
escogencia dentro de un grupo de comi-
sionados de igual rango.

Corea
Nuevo presidente de la ISA

El doctor Jong-Nam Lee fue nombra-
do presidente de la Junta de Auditoria e
Inspeccion de Corea, en septiembre de
1999. Abogado y contador certificado por

-capacitacion y profesion, el doctor Lee

aporta a su nueva posicion un caudal de
experiencia que incluye el servicio en los
sectores publico y privado y en el mundo
académico.

Su disﬁnguida carrera legal incluye

el servicio como ministro de Justicia '

(1990-1991); viceministro de Justicia
(1985-1987); fiscal general (1987-1988)
y fiscal publico, fiscal piiblico superior y
fiscal publico jefe (1961-1985). El doctor
Lee obtuvo sus grados en leyes en la Uni-
versidad de Corea, en Setil (LL.B. en 1961)
¥ en la Universidad Konkook en Seiil
(LL.B. en 1975). Desde 1989 hasta 1990,
fue especialista visitante en la Universi-
dad de Harvard. Inmediatamente antes de
su designacion, desde 1995 hasta 1999, el
doctor Lee fue socio representante en la
firma de abogados de Shin y Kim.

El doctor Lee, quien ademas de con-
tador publico certificado es abogado, ha
sido también un lider nacional en el cam-
po de la contaduria y la gerencia financie-
ra. Desde 1992 hasta 1996 sirvié como
presidente del Instituto Coreano de Con-
tadores Publicos Certificados, y desde
1991 hasta 1992 fue presidente de la Aso- .

" ciacién Fiscal Internacional de Corea.

-Al asumir sus nuevos deberes como
presidente de la Junta de Auditoria e Ins-
peccion de Corea, el doctor Lee se ha con-
vertido también en miembro 'de la Junta

. Gobernadora de ASOSAI (Organizacion

Asiatica de Instituciones Supremas de
Auditoria) y en primer vicepresidente de
INTOSAI (Organizacion Internacional de
Instituciones Supremas de Auditoria). En
su nueva condicion sera el anfitrién del
XVII Congreso Internacional de Institu-
ciones Supremas de Auditoria en Sefil, en
2001.

Para mayor informacidn, péngase en
contacto con: Board of Audit and
Inspection, 25-23, Samchung.dong,
Chongro-ku, Seoul 110-706, Republic of
Korea (teléfono: 82-2-72-19-290; fax: 82-
2-72-19-276; correo electrénico: gsw290
(@blue.nowcom.co.ko).

El doctor Jong-Nam Lee.
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Seychelles
Emitido el informe anual de 1998

* El informe anual del auditor general
para 1998 fue presentado en la Asamblea
Nacional a comienzos de diciembre de
1999, segin lo establece la Constitucién
Nacional. El informe contiene observacio-
nes significativas hechas durante las
auditorias de diversos ministerios, depar-
tamentos y algunos organismos de dere-
cho publico, las cuales se comunicaron
previamente a las organizaciones concer-

_nientes, mediante cartas de gerencia. La

parte I del informe incluye comentarios
sobre los estados financieros anuales de
la Repuiblica, y la parte Il incluye obser-
vaciones sobre los ministerios, departa-
mentos y proyectos importantes revisados
durante el afio.

Las cartas de gerencia emitidas du-
rante el afio -las notas del informe- han
recibido una estimulante respuesta de las
organizaciones auditadas. Un niimero de
observaciones de auditoria incluidas en el
ultimo informe ha sido abordado satisfac-
toriamente por las autoridades. No obstan-
te, todavia bay areas en las cuales las or-
gamzacwnes involucradas deben aphcar
acciones correctivas.

Para mayor informacion, dirjjase a:
Department of Audit, P.O. Box 49, Victo-
ria, Seychelles (correo electrémico:

seyaudit@seychelles.net).

Estados Unidos de
América
Cooperacion de la ISA

Entreel 16y el 17 de septiembre, fun-
cionarios superiores de auditoria de cua-
tro paises europeos — Bélgica, Dinamar-
ca, Noruega y Los Paises Bajos — se
unieron a ‘sus colegas dela Oficina de
Contaduria General y del Departamento
de Defensa (DOD) de los Estados Unidos
de América y a representantes de la in-
dustria de la defensa, para la conferencia
anual sobre el programa de coproduccién
internacional del avion F-16.

La reunion de dos dias de duracién
se concentré en las discusiones sobre las
acciones contractuales de cada pais, para
la compra y mejora de aviones y los es-
fuerzos del DOD hacia la reorganizacién
de los programas de ventas militares ex-
tranjeras, a fin de responder a las preocu-
paciones de los participantes en la confe-
rencia ante la falta de transparencia en las
negociaciones contractuales y la lentitud

Los participantes en la Conferencia ISA F-16 abren un paréntesis.en su asamblea

en el mes de septiembre en Washington, a fin de posar para una fotografia de grupo.
Al presidente de la Conferencia A.J.E. Havermans, de Los Pajsés Bajos (primera
fila, cuarto de izquierda a derecha) y al-anfitrion de la asamblea David M. Walker
(pnmera fila, quinto de izquierda a derecha), se les unen los representantes de Bél-
gica, Dinamarca, Los Palses Bajos Noruega y los Estados Umdos de Amenca

en el cierre de los contratos. Por su parte,
la Oficina General de Contaduria (GAO
por sus siglas en inglés) informé a los par-
ticipantes sobre la respuesta del DOD a
las acciones recomendadas por dicha Ofi-
cina, en su informe de 1996 sobre asuntos
relativos a la actualizacién en la fijacién
de precios durante la vida media de los
contratos (GAO/NSIAD-96-232, 24 de
septiembre de 1996).

En 1977, los cuatro gobiernos pele-
braron un convenio con los Estados Uni-
dos de América, para asumir la coproduc-
cién de 998 aviones caza livianos
multipropésito F-16. El objetivo del trato

"de millardos de délares fue el de ayudar

en la estandarizacion de los sistemas de
armas de la OTAN, proporcionar un caza
de bajo costo e incrementar la actividad
industrial de las naciones participantes.
Como parte del pacto, las instituciones
supremas de auditoria de las naciones par-
ticipantes acordaron reunirse anualmente
para compartir experiencias relacionadas
con el programa F-16 y auditar conjunta-
mente los asuntos especificos.

Para mayor informacién sobre el Gru-
po de Cooperacion ISA F-16, péngase en
contacto con: doctor A.J.E. Havermans,
Netherlands Court of Audit, P.O. Box
20015, 2500 WAS, The Hague,
Netherlands (teléfono: 31-70-342-4173;
fax: 31-70-342-4130). ’

Actualizadas las normas
para control interno

Las normas recientemente revisadas
de la GAO para el control interno en el
gobierno federal, son una herramienta para
la buena administracién, segtin el contralor
general, sefior Walker.

“Los disefiadores de politicas federa~
les y los gerentes de programas estin bus-
cando continuamente las vias adecuadas
para el mejor logro de las misiones de las
agencias y de los resultados de los progra~
mas: Un factor clave que ayuda a lograr
tales resultados y reducir los problemas
operacionales, es el de poner en practica
controles internos apropiados. Un control
interno efectivo ayuda también en el ma~
nejo del cambio, para hacerle frente a los
ambientes cambiantes y a las crecientes

exigencias y prioridades”, dijo el sefior

Walker enel prélogo de las normas (GAO/
AIMD-00—21.3.1, noviembre de 1999).

Emitidas para dar cumplimiento al
Acta de Integridad Financiera de los Ad-
ministradores Federales, de 1982, las nor-
mas de control interno proporcionan un

_ marco general para el establecimiento y

mantenimiento del control interno.y para
la identificacién y manejo de los retos
gerenciales y areas con el mayor riesgo de
fraude, desperdicio, abuso y mala admi-
nistracion. Los controles internos pueden
ayudar también a lograr los objetivos del
Acta deResultados, el Acta CFO yel Acta

" sobre Mejoramiento de la Administracién

Financiera Federal.

‘La revision de 1999 refleja también
el destacado rol que desempefia la tecno-
logia de la informacién en las operacio-
nes del gobierno, la importancia del capi-
tal humano y de la recientemente editada
guia de control interno para los entes del
sector privado.

Para mayor informacion, dirijase a:
U.S. GAO, Room 7806, Washington, D.C.
20548 USA (teléfono: 202-512-4707;
fax: 202-512-4021; correo electrénico:

0il@gao.gov). Ml
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'17°. Conferencia AG de la Mancbmunid'ad

Desde el 10 hasta el 13 de octubre de 1999, los auditores
generales de los paises de la Mancomunidad se reunieron en Sun
City, Sudafrica, para sostener discusiones sobre la Auditoria en
el Proximo Siglo. Entre los delegados habia representantes de
Antigua y Barbuda, Australia, Bermuda, Botswana, Islas Virge-
nes Britanicas, Brunei Darussalam, Camertin, Canada, Islas Cai-
manes, Islas Cook, Chipre, Fiji, Gambia, Ghana, India, Jamaica,
Kenya, Kiribathi, Lesotho, Malawi, Malasia, Mauricio,
Monserrat, Mozambique, Namibia, Nueva Zelanda, Nigeria,
Pakistan, Papua Nueva Guinea, Seychelles, Sierra Leona,
Sudafrica, Sri Lanka, San Cristobal y Nevis, Swazilandia,
Tanzania, Tonga, Uganda, Reino Unido, Vanuatu, Zambia y
Zimbabwe, ademas de observadores dela Secretaria de INTOSAT
(Austria) y de la Revista Internacional de Auditoria Guberna-
mental de INTOSAI (Estados Unidos de América).

Ceremonia de apertura
El sefior Henri Kluever, auditor general de Sudafrica, abrié
la conferencia oficialmente la tarde del sabado. Al dirigirse a los
delegados y- personas acompafiantes, el sefior Kluever destacd
que la auditoria y la responsabilidad son esenciales para los go-
biernos democriticos, las cuales se basan en los principios de
- imparcialidad y. justicia. Recalcd que un sistema fuerte de res-
ponsabilidad es esencial para una democracia efectiva, indepen-
dientemente de las costumbres, culturas y leyes locales.

Este tema fue reiterado en las observaciones de los otros ora-
dores que se dirigieron al grupo. El Presidente Asistente de la
Repuiblica de Sudaftica, sefior Jacob Zuma, observé que la falta
de ejercicio de una vigilancia prudente puede ser la mayor ame-
naza para'la democracia, y puede conducir a desastres politicos.
El sefior Trevor Manuel, Ministro de Hacienda, desarroll este
pensamiento al discutir la importancia de un auditor general inde-
pendiente para la promocion activa de la democracia, y, cuando
hablo del equilibrio entre libertad y responsabilidad, resalté que

los auditores generales juegan un papel clave en la preservacion
de este equilibrio, al garantizar la responsabilidad y mejorando

los servicios piiblicos. Concluyé sus observaciones diciendo que,
mientras que el auditor general debe ser independiente, “la inde-
pendencia del gobierno no significa una relacion distante con el
gobierno”, e insté a los delegados a que consideraran sus roles
como actores clave en la gerencia y reforma del sector piiblico.

Discusiones de temas

En la introduccién de las sesiones de discusion, el sefior
Kluever coment6 que el tema central de la conferencia, “La Audi-
toria en el Proximo Sigld”, habia estimulado, en efecto, a los par-
ticipantes, a mirar hacia atras y a hacer un recuento de dénde ha-
bian estado, a medida que se preparaban para los nuevos estadios
hacia donde se dirigian. Al reflexionar sobre los comentarios du-
rante la ceremonia de apertura, observé que era evidente que los
gobiernos tenian altas expectativas ante las oficinas de auditoria

en el futuro, y mostré su esperanza de que las discusiones a lo

largo de la conferencia prepararian a cada uno para que satisficie-

ra esas expectativas. El sefior Reinhard Rath, al presentar sus
comentarios a nombre del secretario general de INTOSAI, doctor
Franz Fiedler, 1levé adelante esta nocién al observar que, al igual
que los roles y las funciones tradicionales cambian, las institucio-
nes supremas de auditoria también deben estar preparadas para
aceptar los draméticos cambios en sus posiciones y funciones.

Al desarrollarse las discusiones, se fue haciendo evidente
que los delegados habian recibido estas palabras en sus corazo-
nes, y la Declaracién de Sun City, adoptada al cierre de la confe-
rencia, refleja el compromiso de los delegados a prepararse y el
de sus ISA a afrontar los retos del proximo s1glo El preambulo a
la Declaraclon destaca que: ‘

* La auditoria debe evolucionar conjuntamente con un am-
biente en constante transformacién.

* Un publico mejor informado espera mas de su sector pu-'

blico y por lo tanto, de su auditor del sector publico.

* LasISA estin cada vez mas bajo presion para que afiadan
valor al producto de auditoria, para que puedan seguir sien-
do relevantes y creibles durante el préximo siglo.

» . La responsabilidad publica, la facilitacién de lo queesla
" funcion esencial de las ISA, se puede promover efectiva-
mente a través de un mandato de auditoria amplio, y ca-

pacita a la ISA para que conduzca todas las formas de -

~ auditoria del gobierno (incluyendo a las empresas pibli-
cas, cuya vigilancia es responsabilidad de la leglslatura,
nombre de sus pueblos).

¢ La gerencia es prlmanamente responsable por garantizar -

que las estructuras efectivas de control interno estén en el
sitio apropiado y sean vigiladas y revisadas regularmente,
como un vehiculo de promocién del buen gobiernoy dela
responsabilidad. ‘

Tema I - Adicién de valor al prodil'cto de auditoria:
el rol y las responsabilidades de las ISA a este
respecto (presentadores: el Reino Unido y Fiji;

presidentes: India y Zimbabwe; relatores Australia
_ y Ghana).

Este tema de discusi6n habia sido dividido en dos 4reas para
la preparacion de las ponencias principales, y se invit a los pai-

. ses a que prepararan las ponencias de paises sobre auditoria forense

y sobre auditorias globales. Se entregaron las ponencias de dis-

cusion sumaria sobre cada tépico, y durante las deliberaciones de
la conferencia se abord6 a cada drea por separado. En ambas dreas

hubo encendidos debates relacionados con la definicién y des-
cripcion del papel de la ISA en la conduccién de estos tipos de
auditoria, y las ISA intercambiaron informacién acerca de sus
experiencias en la conduccién de estas asignaciones. En la De-
claracion de Sun City se le presté atencién a cada tépico:
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Los delegados y observadores se reunieron para la tradicional fotografia de grupo tomada en el hotel Sun City, uno de los cuatro complejos hoteleros
que sirvieron como emplazamientos para las actividades de la conferencia.

Parte I - Auditoria forense

* Lasmetodologias de la auditoria forense no se limitana la
investigacion de fraudes y no son un 4rea reservada a los
auditores, sino que son también parte de los controles (in-
cluyendo a la auditoria interna) disponibles para la geren-

cia, a fin de evaluar y manejar los riesgos y la idoneidad .

de los controles que afrontan tales riesgos.

* Mientras que los mandatos existentes de las ISA y las
norimas de auditoria aplicadas por éstas, son adecuados
en la mayoria de los casos para conducir auditorias
forenses, se deben desarrollar las metodologias de
auditoria, a fin de estimular el establecimiento de contro-
les proactivos y reactivos por parte de la gerencia, como
un recurso para evitar y detectar el fraude. Estos controles
podrian incluir lo siguiente:

» Técnicas de evaluacién de control de riesgos

* Declaraciones sobre el estado de los controles internos

* Orientaciones de superarqueo para una conducta apro-
piada en el sector piblico

» Codigos de conducta relacionados para los servidores

. publicos
* Facilidades para confidentes (por ejemplo, lineas direc-
tas)

+ Tecnologias de la informacion

* Técnicas tales como extraccion de datos, apareamiento
de datos y CAATS

¢+ Comités de auditoria

Se deberian poner en practica procedimientos de auditoria

-apropiados, a fin de garantizar el acatamiento de la legis-

lacién que protege los datos sensibles que requieren los
ob_]etlvos de la auditoria forense.

Las metodologlas de la auditoria forense se pueden utili-
zar en la auditoria reglamentaria, para identificar las prin-
cipales areas de riesgo para la opinién de auditoria y como
la base para dirigir el examen de auditoria.

El papel proactivo de la auditoria forense le puede afiadir
valor al rol tradicional de la auditoria, e incluye:

* Realizar revisiones de alto nivel en las areas de riesgo

+ Elevacion de la conciencia del riesgo

* Garantia de que los riesgos identificados se manejen en
forma adecuada

Elrol reactivo de la auditoria forense puede ayudara 1den-

tificar e investigar el fraude, e incluye:

* Recoleccion de la evidencia apropiada

+ Utilizacién de dicha evidencia para probar o refutar los
alegatos

» El trabajo con otros cuerpos investigativos y procesos
judiciales en general

¢ Informacion al publico

Las destrezas de la auditoria forense se deberian utilizar

mas y mas de manera proactiva, en lugar de la simple

forma reactiva.
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« Las técnicas de auditoria forense pueden ayudar a lasISA
a reducir la diferencia de expectativas que surge con fre-

cuencia entre lo que los auditores hacen realmente en rela-

cién con el fraude y la corrupcion y lo que la gente piensa
- 'que ellos hacen.

« El auditor tiene que disefiar procedlmlentos de auditoria
apropiados, a fin de tener una expectativa razonable de
detectar las distorsiones que surgen del fraude o el error,
que son esenciales a los estados financieros,

El sefior Henri Kleuver, auditor general de la Repﬁlica de Sudafrica, fue
el anfitrion de la conferencia. .

Parte 2 — La auditoria global
¢ Los auditores generales desempefianun papel importan-
te, ayudando a preservar y fortalecer la democracia. A su
vez, las instituciones democraticas de gobiemo deben pro-
porcionarles a los auditores generales la maxima indepen-
dencia.

* La adicion de valor serd mas efectiva cuando los produc-
tos de auditoria estén coordinados con las direcciones ge-
nerales de reforma y los procesos de gobierno del pais.

* Los productos mas evidentes de la anditoria son los infor-
mes generados paia el uso del publico y el Patlamento
(los clientes).

* Lasinteracciones cotidianas entre los auditores y los clien-
tes son cruciales para la naturaleza afiadidora de valor de
la auditoria.

* Las ISA se deberian caracterizar por su independencia de
las organizaciones que las mismas auditan y por un 4mbi-
to ampliado de auditorias y de informacién a los interesa-
dos.

» Los criterios para una institucién fiscalizadora fuerte in-

cluyen:

¢ Independencia apropiada 'y responsabilidad de las fun-
ciones de auditoria

* Mejora de la efectividad de las ISA a través de la con-
tratacion de un staff profesional competente

* Enlace con los funcionarios encargados de la ejecucién
en otras agencias del gobierno, a fin de garantizar que
se compartan las destrezas y las percepciones y que las
ISA se hagan mas expertas en la deteccion del fraude y
la corrupcién.

* ‘Aplicacion de procedimientos financieramente acerta-
dos y un adecuado segulmlento de los informes de
auditoria.

* Los informes de auditoria deberian ser técnicamente co-
rrectos 'y se deberian comunicar de una manera clara.y
facilmente comprensibles.

Durante la conferencia se utilizaron ampliamente nuevas apllcaclones '

de latecnologia. Ademas de las impresiones de las ponencias en papel,

-todos los delegados recibieron un disco de CD-ROM, con el principal, el

pais y las ponencias resumen. Durante las sesiones de clausura, los
delegados trabajaron “en la pantalla’ sobre el borrador de la Declaracion
de Sun City. Como se observa en la fotografia, se proyectd un borrador
del documento sobre una pantalla, y a medida que los delegados formu-

-laban sugerencias para su revision, se hacian los cambios “en tiempo

real”. De este modo se pudo obtener la versidn final de la Declaraci6n en
tiempo récord. :

Tema 2 — La auditoria ambiental: la importancia

de las ISA y su funcién futura para estimular esta
prictica (presentadores: Canada y Nueva Zelanda; pre-
sidentes: Namibia y Fiji; relatores: Zambia y Pakistan)

Al destacar que la auditorfa ambiental es un campo relativa- -

mente nuevo pero esencial, los delegados coincidieron en que las
ISA deben prestarle atencién a los asuntos presentados durante

las discusiones, a fin de afrontar sus responsabilidades actuales'y

futuras con el piiblico. Tal como se recalcé en la Declaracién de
Sun City, los delegados estuvieron de acuerdo en que:

* Las ISA reconocen las expectativas de los interesados y
del publico, acerca de que las mismas deberian auditar e
informar sobre temas ambientales. ’

* Las ISA consideran los estudios externos y las audltonas
de los asuntos ambientales y del desarrollo sustentable,
como un aspecto importante para estimular la responsabi-

lidad del piiblico, con respecto al ambiente y al desarrollo

sustentable.

* Las ISA contribuyen a crear conciencia sobre la necesi-
dad de afrontar los asuntos y las politicas ambientales a
“todos los niveles.

« Caracteristicamente, la auditoria ambiental se puede ubi-
car dentro del mandato de regularidad y de auditoria de
gestion de las ISA.

* La auditoria ambiental emprendida porlas ISA puede pro-
porcionarle confianza a los interesados acerca del cumpli-
miento de la politica y la legislacién ambiental nacional,
al igual que en los acuerdos ambientales intérnacionales.

* Las ISA deberian plantearse el inicio de auditorias am-
bientales utilizando sus capacidades existentes actualmente
y el desarrollo de una-estrategia para el acopio de recursos
dentro de un plazo determinado.
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+. INTOSALI se ha mantenido activa en la investigacion y el
desarrollo de orientaciones sobre auditoria ambiental. Las
ISA de'la Mancomunidad deberian tomar en cuenta estas
orientaciones cuando sean aplicables y deberian conside-
rar la participacién en sus respectivas regiones.

» Las ISA de la Mancomunidad dieron su consentimiento
para que INTOSALI se adentre en la investigacion de la
auditoria ambiental y recomendaron el establecimiento de
un fondo especifico para la mvestlgaclon yla capaclta-
cion en este campo. :

« Las ISA de la Mancomunidad reconocen la necesidad de
apoyarse mutuamente con respecto a la auditoria ambien-
tal en 4reas tales como el desarrollo de la capacidad, la
capacitacién, la investigacién y la experiencia practica.
Se podrian considerar auditorias conjuntas o coordinadas
con respecto a asuntos ambientales de interés mutuo.

 Las ISA podrian hallar apropiados el reconocimiento y la
‘promocién de diversas iniciativas ambientales, mediante
~un amplio espectro de actores. Los asuntos ambientales
- importantes en este sentido podrian incluir los siguientes
puntos:
* Programas para la familiarizacion del publico
+ Sistemas de gerencia ambiental
“» Contaduria de recursos naturales
* Informacién ambiental
* Desarrollo de normas de contaduria y divulgacién
* Politicas y orientaciones sobre auditoria ambiental

Tema 3 ~ Auditoria computarizada (Presentadores:
la India y Zimbabwe; presidentes: Canada y Nueva
Zelanda; relatores: Antigua y Barbuda y Sudafrica)

A medida que los gobiernos se ven cada vez mis envueltos
en el mundo “e” electronico (e-mail [correo electrénico], comer-
cio electronico, archivo electronico de impuestos, transferencia
electronica de pagos), las ISA deben seguir expandiendo sus ca-
pacidades para auditar en este ambiente nuevo y de ripidos cam-
bios. Un verdadero sentido de cooperacion y compromiso para
trabajar juntos surgi6 claramente durante las discusiones acerca
del rol de las ISA en la evaluacidn de la preparacion para el afio
2000, asuntos relacionados con la evaluacién de los controles in-
ternos en un ambiente EDP (procesamiento electronico de datos)
y las estrategias para afrontar las necesidades de capacitacion y

actualizacién de las competencias del staff. En la Declaracién de ,

la conferencia, los delegados acordaron que:

* Los ripidos y permanentes cambios en el campo de la
tecnologia de la informacién tienen efectos de largo al-
cance, sobre la forma en que las organizaciones — inclu-
yendo a nuestros clientes/auditados - trabajan y condu-

. cen sus negocios. Estos cambios deberian ser reconocidos
por las ISA a fin de capacitarlas para que:

* concentren la auditoria computarizada en el riesgo de
las irregularidades y el fraude;

* utilicen las computadoras en el proceso delas auditorias
de regularidad, valor por dmero (gestién), ambiental y
forense;

. desarrollen planes estrateglcos y enfoques para
auditorias por computadora para el nuevo milenio que
incluyan el impacto del comercio electrénico sobre el

gobierno, y evalilen hasta qué punto los gobiernos ha- |

cen un buen manejo de la introduccién de nuevos siste-
mas de computacion y la capacidad de audltona de es-
tos nuevos sistemas;

* evaliien la seguridad y los controles de los sistemas de
informacién, incluyendo la seguridad en Internet cuan-
do esto sea apropiado,

* garanticen el maximo acceso a la informacién y a las
instalaciones de los proveedores de servicios de com-
putacién del sector privado;

* Las ISA de la Mancomunidad deberian darse cuenta de
que los objetivos de auditoria no cambian en un ambiente
computarizado, pero las técnicas de auditoria sufren un
cambio. Por ejemplo, durante la fase de planificacién, es
esencial el conocimiento del negoclo del audltado ydesu
sistema IT.

* Las ISA deberian orientarse hacia la seleccién, capacita-

cidn y retencion de un staff de auditores expertos en com-

- putacién, como parte de una estrategia a largo plazo, par-

ticularmente a medida que las limitaciones actuales en la

disponibilidad de auditores suficientemente capacitados

y experimentados en computacién, exigen que se le dé
prioridad a las tareas de auditoria IT.

Conclusién de la Conferencia

Los delegados coincidieron en que la Declaraciéon de Sun
City englobaba muchos conceptos importantes que deberian ser
reconocidos por una audiencia mas amplia. Dichos representan-
tes decidieron queuna delegacion encabezada por Sudafrica, ade-
mas de Namibia y Lesotho, debet4 presentar la Declaracion en la
préxima asamblea programada de los jefes de gobierno de la
Mancomunidad. También acordaron que cada participante le pre-
sente un ejemplar de la Declaracion a sus representantes nacio-
nales, quienes asistirian a esta asamblea de jefes de gobierno.

En sus comentarios de cierre, el sefior Kluever destaco que
la transparencia en el gobierno, la cual es una consecuencia del
trabajo delasISA, representa la columna vertebral de las demo-
cracias. Manifesto su aprecio a los delegados por su compromlso
y dedicacién al buen éxito de la conferencia y aseguré que la

- Declaracion de Sun City refleja los desafios que enfrentan las

ISA y también establece una agenda y varios acuerdos que apo-
yaran a las ISA en su trabajo de adicién de valor a sus gobiernos
en el siglo XXI.

Para informacién adicional, péngase en contacto con: the
Office of the Auditor General, 271 Veale Street, New Muckleneuk,
Pretoria, Sudafrica.
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8a. Asamblea General de AFROSAI

Por Alberta E. Ellison, Oficina de Contaduria General de loS Estados Unidos de América

Representantes de las instituciones supremas de auditoria
(ISA) de Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Camertin, Cabo
Verde, Costa de Marfil, Egipto, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana,
Guinea-Bissau, Lesotho, Libia, Mali, Mauritania, Marruecos,
Nigeria, Senegal, Sudin, Togo, Tunicia, Uganda y Zambia, asis-
tieron a la 8va. Asamblea General de AFROSAL La asamblea se
celebré en Ouagadougou, Burkina Faso, desde el 2 hasta el 9 de
octubre de 1999. También asistieron observadores de la Audito-

. ria General del Canada y Noruega, en representacion de IDI; la
Secretaria de INTOSAL el Tribunal de Cuentas de Francia, en
representacion de EUROSALI y esta Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental.

| Programa de apertura

El Primer Ministro y Jefe del Gdbiemo, suExcelencia Kadre

Desire Ouedraogo, inauguré formalmente la 8va. Asamblea Ge-

neral. Ensus comentarios ante los delegados dijo que “AFROSAI

ha llegado a la mayoria de edad con ideales orientados hacia el

establecimiento de principios de transparencia, eficiencia y efec-
tividad. La cultura de la excelencia que ustedes han establecido
ayuda a poner en practica los principios del buen gobierno, lo que
es esencial para el éxito de las politicas de desarrollo en nuestros
palses

Los comentarios del aner Ministro destacaron el tema del
" desarrollo integrado de los paises africanos en el contexto de la
globalizacion, el cual seria discutido mds adelante y reforzado
durante la 8va. Asamblea Geéneral.

En la conclusion del programa de apertura, Leopold A. J.
Ouedraogo, inspector General de estado de Burkina Faso y anfi-
trion de la 8va. Asamblea General, present6 los tres tépicos que
se tratarian durante las reuniones. También destacd las necesidad
que tiene el grupo de seguir trabajando juntos y de compartir in-
formacién.

Programa técnico

El programa técnico se concentré en la ponencia principal y
en las de los paises, preparadas por las ISA antes del Congreso.
Durante las sesiones de discusién, los relatores presentaron su-
marios de las ponencias y orientaron las discusiones sobre los
topicos. Los tres temas discutidos se resumen a continuacion.

Tépico 1: Revisién de los servicios de salud publica
(Presidente: Nigeria; Relator: Libia; Secretaria: '
Zambia)

Las ponencias pnnclpales discutieron un tépico de interés

para todas las instituciones de auditoria de AFROSALI: la revi-
sién de los servicios de salud piiblica. Los delegados destacaron
que la salud publica es un factor vital debido a que se trata de un

sector que implica el manejo de una porcién importante de los
fondos del estado, y la auditoria de estos fondos contribuye fun~
damenta]mente al mantenimiento de un pueblo saludable.

. Los delegados coincidieron en que Ia salud publica es im-
portante debido a que existe la conciencia de que los proyectos de

salud publica se relacionan directamente con el bienestar del pue- -

blo. Uno de los delegados aseverd que “en una época se hacia

‘énfasis sobre la riqueza material, pero ahora se est haciendo evi-

dente que la salud pablica es importante — es la via hacia una
estabilidad politica y econdmica”. Los delegados enfatizaron que
los sistemas nacionales de salud se consideran indicadores del
desarrollo social y econémico de cada pais.

Su excelencla Kadre Deswe Ouedraogo, Primer Ministro y Jefe del Go-
bierno, inaugurando oficialmente la reunién de la 8va. Asamblea Gene-
ral.

Los delegados presentaron las siguientes recomendaciones
en el area de la auditoria de las instituciones de salud piblica:

1. Promover una mejor organizacién de las instituciones de
salud pblica, mediante el establecimiento de los medios
adecuados para el manejo prudente de los equipos y las
drogas, y mediante la creacion de bancos de datos, a fin
de medir la calidad de sus servicios.

2. Empefiarse en establecer y fortalecer los sistemas de
control interno mediante el estimulo al desarrolio de
normas y criterios de auditoria, que garanticen aprecia->
ciones objetivas y relevantes por parte de la administra-
cion.

3. Estimular a las ISA para que utilicen expertos en las
areas auditadas, como una manera de garantizar el
desarrollo de normas y criterios de evaluacién.

4. Promover los intercambios de informacién entre las
ISA y considerar como una prioridad un seminario de
capacitacion sobre la auditoria de los establecimientos
de salud puablica.
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Fotograf’ a formal de los delegados asistentes a la 8va. Asamblea Gene-
ral.

Tépico 2: Revision de las Obras Publicas (Presidente:
Camerun, Relator: Egipto; Secretaria: Lesotho).

Los delegados estuvieron de acuerdo en que las obras publi-
cas desempefian un papel importante en las economias de todos
los paises en desarrollo. Las obras puiblicas absorben una porcién
significativa de los recursos publicos, y las infraestructuras fi-
nanciadas por el gobierno son esenciales para el desarrollo eco-
némico de un pais. En vista de la naturaleza y extension de las
obras publicas, la funcién de las ISA en la auditoria de las mis-
mas es retadora y dificil.

La auditoria de los proyectos de obras publicas es un ele-
mento importante para ayudar a garantizar que estos proyectos
se manejen econoémica, eficiente y efectivamente, y cumpliendo
con principios prudentes de gerencia financiera. En ese contexto,
los delegados presentaron las siguientes recomendaciones en el
area de la auditoria de las obras piiblicas:

1. Trabajar por mejorar la regulacién de los contratos ptibli-
- cos, y poder asi garantizar la aplicacion y el estricto aca-
tamiento de las reglas de la competencia, a fin de evitar

el fraude y Ia corrupcion.

2. Asegurar la existencia de financiamiento, a fin de garan-

tizar su puesta en practica dentro de términos de fechas

. tope y para evitar que se excedan los costos debido a la
extension de dichos limites de tiempo.

3. Planificar la aplicacién de proyectos de obras publicas
como parte del desarrollo sustentable, a fin de garantizar
una efectiva utilidad social.

4. Reforzar mecanismos de control interno efectivos y per-
manentes dentro de las obras piiblicas.

5. AlasISA que trabajen en el drea de las obras puiblicas se
les deberia permitir contar con la asesoria de expertos
externos, cuando asi lo requieran.

Tépico 3: Revision de Proyectos de Asistencia Técnica.
(Presidente: Senegal; Relator: Marruecos Secretaria:
Ghana).

La asistencia técnica ayuda a crear y a transferir el conoci-
miento y la experiencia, fortalece el desarrollo de los recursos
humanos y modemiza las dependencias publicas involucradas

en la ejecucion de dichos proyectos. En numerosos sectores estos

proyectos ocupan un sitial importante en las politicasy progra-

mas disefiados para ayudar al desarrollo de los paises. Por lo tan-
to, la asistencia técnica constituye un medio y un método que las

. organizaciones internacionales utilizan para proporcionarles pe-

ricia y expetiencia a los paises én vias de desarrollo.

Los proyectos de asistencia técnica implican el desembolso
de grandes sumas de dinero procedentes de organizaciones inter-
nacionales, y a estos donantes se les deberia garantizar que el

receptor esta en capacidad de vigilar el uso apropiado de estos’

fondos. La auditoria de proyectos de asistencia financiera sirve
como un compromiso para asegurar el éxito del proyecto, porque
la auditoria aporta las garantias de que los fondos se han utiliza-
do de una manera eficiente y confiable.

Los delegados propusieron las siguientes recomendaciones
en el area de la asistencia técnica:

" 1. Facilitar el acceso de las ISA a los proyectos de asisten-
cia técnica, mediante la remocion de todo tipo de obsta-
culo contractual, administrativo y legislativo.

2.. Fortalecer las capacidades operacionales de las ISA a fin
de habilitarlas para que cumplan su misién auditora.

3. Ayudar a promover vinculos de cooperacion e intercam-
bio entre los estados miembros de AFROSALI, dependen-
cias hermanas y otras organizaciones internacionales.

4. Proporcionarles a las ISA las copias de los acuerdos fir-
mados, y confiarles la auditoria y la evaluacion de los

proyectos — tanto los bilaterales como aque]los relativos

a las acciones emprendidas por organizaciones especlah-
zadas internacionales o regionales.

5. Plantearse la necesidad de preservar el equilibrio del -

ecosistema en aquellos paises en los cuales se estén pre-
parando acuerdos de asistencia técnica.

Reunién de‘/negocios de AFROSAI

Durante la 8va. Asamblea General se reservé un dia para la
conduccion de los negocios en marcha de AFROSALI. El informe
emitido por la presidenta, la sefiora Gwanmesia, de Camerin,
resumio las actividades recientes de AFROSAL se realizaron 10
talleres de trabajo de IDI; la Junta de Gobernadores se reunié en
dos oportunidades con el Comité de Investigacién Cientifica y
Capacitacién; una delegacién se reuni6 en Namibia con repre-
sentantes de las ISA de Africa del sur, a fin de intercambiar pun-
tos devista y para estimular su participacion en AFROSAL y, se

-obtuvo una maquina de fax, en un esfuerzo por mejorar las co-

municaciones entre todos los estados miembros y las organiza-
ciones externas.

Asimismo, la Asamblea General recibié solicitudes de Gui-
nea Bissauy del Imperio Centroafricano, pidiendo su admisioén a
AFROSAI. Ambos paises fueron admitidos como miembros.

Los auditores de AFROSALI, las ISA de Lesotho y Costa de
Marfil, presentaron su informe de auditoria sobre los estados fi-
nancieros. A la presentacion le siguieron las respectivas discu-
siones, y se acepto el presupuesto después de la adicion de vatias
revisiones y clarificaciones al informe final.
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Los delegados a la 8va. Asamblea General discute

reuniones.

fe

n topicos durante las

La Asamblea General anuncié que Togo continuari como
Secretario General; Camerin y Marruecos seguiran representan-
do a AFROSAI en la Junta Directiva de INTOSALI; y la reunion
de la Asamblea General de AFROSALI para el 2002 tendra como
anfitrién al Comité General del Pueblo para el Control Popular
en Libia.

La asamblea concluyd con los comentarios del secretario
general, quien expres6 su sincero agradecimiento y aprecio a la
oficina de auditoria de Burkina Faso, por haber sido anfitriona de
estas reuniones. Expreso su reconocimiento por su disposicién al
trabajo conjunto hacia el logro de las metas comunes de

AFROSAL

Para mayor informacién referente a la Asamblea General de
AFROSALI, péngase en contacto con:-Mr. Leopoldo A, J.
Ouedraogo, Inspecteur General d'Etat, 01 B.P. 617, Ouagadougou
10, Burkina Faso (teléfonos: 226-113—12598; fax: 226-113-
11980). W
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OLACEFS celebra su IX Asamblea General

en Paraguay

Por Venecia Rojas Kenah, Oficina de Contaduria General de los Estados Unidos de América

La Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entida-

des Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) celebré suIX Asam- ‘

blea General en La Asunci6n, Paraguay, desde el 4 hasta el 8 de
octubre de 1999. Asistieron a la conferencia mas de 100 delega-
dos de 26 paises, incluyendo a 11 jefes de ISA, dos contralores

generales suplentes, ocho representantes de jefes de ISA y 76

funcionarios acompafiantes. También participaron representan-
tes de la Secretaria General de INTOSAI, de la Iniciativa para el
Desarrollo de INTOSALI (IDI, por sus siglas en inglés), el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (IDB, por sus
siglas en inglés), de la Agencia para el Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos de América (USAID, por sus siglas en
inglés), el Tribunal Europeo de Auditores y esta Revista Interna-
cional de Auditoria Gubernamental. También se cont6 con la
presencia de miembros de la Corte Suprema del Paraguay, el
ministro de Hacienda y otros funcionarios superiores del gobier-

no paraguayo.

Durante la ceremonia de inauguracién de la conferencia, el-
sefior Juan Ernesto Villamayor, secretario general del Presidente

de Paraguay, les dio la bienvenida a los delegados a las conferen-
cias y a otros huéspedes invitados al Paraguay. El alto funciona~
rio hablé sobre el tema general de la conferencia —la corrupcién—
y exhort6 a observar una conducta ética y responsable por parte
de todos los funcionarios del gobierno, y, en particular, hizo un
llamado a los jefes de las ISA para que dieran el ejemplo.

El doctor Daniel Fretes Ventre, contralor general del Para-
guay y anfitrion de la conferencia, también hablé acerca del tema
de la corrupcién durante la inauguracion de la asamblea. En sus
palabras, el doctor Fretes Ventre dijo que el Paraguay tiene dos
dimensiones. Una es la “formal”, caracterizada por la corrupcion
institucional y la segunda dimensién es la “real”, segin la
ejemplifican los “ciudadanos de Ia sociedad civil”, quienes go-
zan de buena salud moral. Enfatizé6 que en la dimension “for-
mal” — las areas del gobierno y de los negocios — es donde tiene
lugar la corrupcion.

El doctor Fretes Ventre dijo también que el desarrollo inter-
nacional y las organizaciones financieras habian sido complices
de la corrupcién oficial en el Paraguay, ya que diversas adminis-
traciones gubernamentales se habian beneficiado de la asistencia
extranjera en mayor proporcioén que el piblico. Dijo ademas que
las organizaciones internacionales habian fallado en poner en fun-
cionamiento los chequeos necesarios para garantizar que la asis-
tencia se utilizara segin como se habia concebido originalmente.

El sefior Victor Caso Lay, presidente de OLACEFS y

contralor general del Perti, también hablé durante la ceremonia .

inaugural y llam6 a una mayor cooperacion internacional con
miras a la prevencién y deteccién del fraude. También pidio la
cooperacion internacional en el drea de las auditorias ambienta-

les, al igual que en las auditorias de los recursos v entes puiblicos,
intimamente conectados con los sistemas bancarios. Al concluir
los discursos inaugurales, la Orquesta Municipal de Cimara de
La Asuncién oftecié un concierto.

Los jefes de las delegaciones y otros delegados oficiales a la IX Asam-
blea General de OLACEFS, posan para una fetografia formal, durante el . -
receso de una de las sesiones téchicas, en La Asuncién, Paraguay. ‘

Discurso fuhdamental sobre ética publica

El sefior Hiram Morales Lugo, director ejecutivo de la Ofi-

* cina de Etica Gubemamental de Puerto Rico, abrié la parte técni-

ca de la conferencia con un discurso sobre la ética publica, y ayu-
do a preparar la escena para las discusiones de los temas. En su
discurso, el sefior Hiram destaco que los efectos de la corrupcion
son devastadores para la estabilidad de los sistemas democriti-
cos. Sin embargo, observo que la expansion democratica en todo
el continente latinoamericano cre6 las condiciones para uma ma-
yor transparencia. Prosigui6 diciendo que la mision de control y

vigilancia no era exclusiva de las instituciones gubemamentales.

Dijo que la participacion ciudadana es igualmente importante,
con la previa autorizacion, y recalcé que las democracias madu-
ras gozan de un fuerte apoyo por parte del piblico. El sefior Mo-
rales Lugo destacd, ademés, que la presion social era fundamen-
tal y decisiva ya que ayuda a determinar la agenda publica y sin
duda es esencial para alcanzar y mantener altos estandares éticos.

- Discusiones de temas técnicos

Las sesiones de discusiones técnicas se realizaron entre el 4
v el 6 de octubre, con la presentacion y el debate de tres temas:
(1) la ética publica y la vigilancia del gobierno como fundamen-
tos del sistema democratico; (2) la auditoria ambiental; y (3) la
globalizacion y los retos que ésta les plantea a las ISA. Estos

temas se discutieron y analizaron por parte de los grupos de tra-

bajo formados para ese propésito. Las conclusiones y recomen-
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daciones a las cuales se llegé se le presentaron a la Asamblea
General el tiltimo dia de la conferencia, el 8 de octubre, cuando
las mismas se aprobaron de manera uninime. A continuacién se
presenta un resumen de las conclusiones de los temas. Para obte-
ner el texto completo de las recomendaciones de la asamblea,

favor ponerse en contacto con la Secretaria General de OLACEFS,

¢/o Contraloria de la Reptiblica, Jr. Camilo Carrillo No. 114, Je-
stis Maria, Lima, Pert (fax: 51-1-330-3280; correo electrénico:

caso@condor.gob.pe; pagina web: ekeko.rep.net/pe/CONTRA-

LORIA).

Tema I— La Etica Publica y la Vigilancia del Gobiemo
como Fundamentos del Sistema Democratico.

De gran interés a través de las presentaéiones y el debate del
tema 1, presidido por Venezuela, fue la necesidad de fuertes nor-
mas de ética bien definidas y una efectiva vigilancia en todo el
gobierno. Los delegados estuvieron de acuerdo en que-esto es
fundamental para una democracia. Adicionalmente, la coopera-
ci6n entre las instituciones de los diferentes paises se vio como
esencial. Por ejemplo, se ve como necesaria una cooperacion es-
trecha con el sistema judicial, a fin de establecer y poner en prac-
tica estrategias efectivas para la prevencién y deteccion del frau-
de. Dichas estrategias conducirin a una lucha abierta y concertada
contra la corrupcion administrativa, y contribuirdn a hacer que
todos sean responsables en el gobierno. , 3

A OLACEFS, como cuerpo regional, se le dmglo una serie
de recomendaciones concluyentes sobre este tema, asi como a las
ISA miembro, individualmente, en su condicion de instituciones
del gobierno. Los ejémplos de recomendaciones para OLACEFS
incluyen el desarrollo de un Cédigo Piiblico de Etica, el cual set-
viria como paradigma para un cédigo en cada uno de los paises
miembros, y para la creacion de un curso de capacitacién sobre
ética'y democracia, en el cual los aprendices podrian ser funcio-
narios del gobierno, incluyendo a los de las ISA. En cuanto a la
recomendacion para las propias ISA, los delegados recalcaron la
importancia de que las ISA preserven su completa independen-
cia y autonomia funcional y técnica, y que mantengan un nivel
adecuado de recursos humanos y economicos, a fin de que, con-
Jjuntamente con las herramientas suministradas por el sistema
Judicial, las ISA puedan constituirse en factores importantes en
1a Iucha contra la corrupclon.

Los observadores qué asistieron a la Asamblea General de OLACEFS,
representaron a la Secretaria General de INTOSAL, IDI, esta revista, asi
como al Tribunal Europeo de Auditores y a otras corporaciones.

Tema II — Auditoria ambiental

El segundo tema, pres1d1do por Paraguay, se concentré en la
auditoria ambiental. Esta es un 4rea relativamente nueva de la
auditoria, la cual es, no obstante, reconocida como una actividad
muy importante para garantizar el acatamiento de los programas
de proteccion ambiental. Los delegados destacaron que ésta es
un drea de la auditoria que las ISA han ido adoptando lentamen-
te, como parte de su trabajo, y que las ISA estin viendo a la
auditoria de gestidn como una herramienta til para la conduc-~
cion de programas de auditoria ambiental. En este sentido,
OLACEFS ha formado una Comisién Técnica Especial para es-
tudiar el alcance, la naturaleza y la metodologla de la auditoria de
gestion ambiental.

Como resultado de las discusiones en Asuncion, los delega-
dos concluyeron en que el ambiente constituye un recurso publico
que se debe manejar siguiendo los criterios de la legalidad, efi-
ciencia, efectividad y economia. Las ISA coincidieron en que es
apropiado adoptar las caracteristicas establecidas en 1995 por la
XV INTOSALI, la cual defini6 la auditoria ambiental como sigue:
“La auditoria-ambiental no se diferencia de manera significativa
de la auditoria usual realizada por las ISA, pues la misma abarca

“todos los tipos de auditorias: financiera, de cumplimiento y ges-

tion. Con respecto a las auditorias de gestion, éstas incluyen las

“3 E” — economia, eficiencia y efectividad . La adopcién de la

“4a. B” ~ ambiente [environment en el original en inglés), depen-
de en gran medida del mandato legal de la ISA y las correspon-
dientes politicas ambientales de las respectivas administraciones.

Tema I - La globalizacién y los retos que ésta les
plantea a las ISA

El tercer tema, presidido por México, versé sobre los retos
planteados a las ISA. por la globalizacién. Los presentadores dis-

. cutieron metodologias que capacitardn a las ISA para auditar los
sistemas de ingresos publicos dentro de sus respectivos paises, y

pata auditar la utilizacién de los recursos piiblicos para el rescate
y capitalizacion de los sistemas bancarios, la mayoria de los cua-

les son ahora globales en su naturaleza.

En este sentido, los delegados concluyeron en que las de-
mandas siempre crecientes de la economia global han hecho ne-
cesario para todas las ISA de la region, el intercambio de expe-
riencias y metodologias. Citando de nuevo al sector financiero,
los delegados estuvieron de acuerdo en que dicha cooperacién
ayudara a prevenir la administracion inadecuada de los recursos
financieros, especialmente aquellos orientados hacia el rescate
de la banca y las medidas de capitalizacion, las cuales, mientras
que son necesarias para garantizar el funcionamiento del sistema
financiero, también pueden comprometer la habilidad de los go-
biernos para desarrollar sectores socxales prioritarios como el de
salud, vivienda y educacioén.

La planificacion estratégica y la atencién
a los usuarios, como temas que también
se consideraron en la Asamblea

Durante la Asamblea General, las ISA miembros participa-
ron también en un taller de trabajo para desarrollar un plan estra-

tégico para OLACEFS. Los objetivos del taller fueron: 1) definir
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los retos principales (internos y externos) que las ISA miembros
de OLACEFS afrontarin dentro de los proximos 10 afios, inclu-
yendo el papel que OLACEFS puede representar al afrontar tales
desafios; y, 2) identificar a los principales clientes de OLACEFS.
Las ISA miembros se dividieron en pequefios grupos de trabajo,
a fin de responder a esas interrogantes; mas tarde informaron so-
bre las mismas y las debatieron en la plenaria. Se deberia com-
pletar un plan estratégico para OLACEFS para comienzos del
afio 2000 y presentarselo a la proxima Asamblea General de
OLACEFS, para su consideracioén y aprobacion. Esa Asamblea
General esti programada para su realizacién en Brasilia, Brasil,
en octubre del 2000.

Durante la conferencia se eligié a nuevos miembros de la
Junta Directiva, y ahora la Junta de OLACEFS consta de los si-
guientes paises: Perti, Nicaragua, Ecuador, Paraguay y Brasil.

Los participantes disfrutaron de una visita exploratoria a la planta hidro-
eléctrica de Itaipt, sobre el rio Parand, en la frontera entre el Paraguay
y Brasil.

Otras actividades

Adicionalmente al intenso programa técnico y de negocios,
los conferencistas disfrutaron de una recepcion noctuina ofrecida
porla ciudad de La Asuncion, en un sector colonial restaurado de
la ciudad, con la presentacion de muisica y danzas folcléricas de
Paraguay, que contaron con la actuacion de bailarines y misicos
locales. La Contraloria General del Paraguay fue también
anfitriona de dos recepciones nocturnas, asi como un viaje de cam-
po a la planta hidroeléctrica de Itaipti, sobre el rio Parana, el cual
sirve de frontera entre Brasil y Paraguay. La planta de Itaipti es
propiedad conjunta de Brasil y Paraguay y es operada por ambos
paises. Los jefes de las delegaciones y los huéspedes especiales
invitados también visitaron al Presidente del Paraguay, doctor

~ Luis Angel Gonzélez Macchi, en el palacio presidencial.

Como conmemoracion de la [X Asamblea General de
OLACEFS, después de la clausura, los delegados y los distingui-
dos visitantes fueron invitados a la promulgacién de una campa-
fia creada por la ISA del Paraguay, y realizada por un grupo de
nifios, con el lema: “Por un mundo mis transparente”. La meta
general de la campaiia es la de mejorar y publicitar la importan-
cia de la transparencia como una herramienta para prevenir la
corrupeion. '

Para mayor informacion acerca de la IX Asamblea General
de OLACEFS, incluyendo el texto completo de las recomenda-

- ciones tematicas, pongase en contacto con: Secretaria General de
- OLACEEFS, c/o Contraloria de la Repiblica, Jr. Camilo Carrillo

Neo. 114. Jesiis Maria, Lima, Pera (fax: 51-1-330-3280; correo
electronico: caso@condor.gob.pe; sitio web: ekeko.rcp:net/pe/
CONTRALORIA/). I
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Perfil de Auditoria: el Departamento de Auditoria

General de Sierra Leona

Por Abdul Aziz, auditor y jefe de division.

Sietra Leona es un pais con forma de diamante, situado en el
“abultamiento” occidental de la costa africana. Limita con la Re-
publica de Guinea, por el norte, la Repubhca de Liberia al sur, y
al oeste con el océano Atlantico.

Historia de la Institucién Suprema
. de Auditoria

La Ley de Auditoria de 1962 establecio el Departamento de
Auditoria General poco después que la nacién obtuviera su inde-
pendencia en 1961. El departamento reemplazé al Servicio Colo-
nial de Auditoria. A partir de ese momento, el Departamento ha
crecido en tamafio y se ha promulgado una legislacion adicional,

a fin de capacitarlo para que cumpla con las necesidades guber- °

namentales. La autoridad y responsabilidades legislativas actua-
les del auditor general se derivan de la Constitucion de 1978,
segiin la reforma introducida mediante la Constitucion de 1994;

la Ley de Presupuesto y Contaduria Puablica de 1992, y la recien- -

temente promulgada Ley del Servicio de Auditoria, de 1998,

La misién de la ISA

De acuerdo con la seccién 119 (1-4) de la Constitucion de la
Republica de Sierra Leona, de 1991,y la seccién 63-69 de la Ley
de Presupuesto y Contaduria Publica de 1992, la mision del au-
ditor general es la de auditar todas las actividades y operaciones

financieras del gobierno, de manera independiente, y presentar

informes oportunos a los auditados y al Parlamento. A los cuer-
pos de vigilancia, incluyendo a la Oficina del Presidente y del
ministro de Hacienda también se les informa, de modo que ellos
puedan tomar la accién apropiada. Los casos de negligencia in-
tencional y apropiacién indebida de bienes del gobierno se remi-
ten al Departamento de Justicia.

Debido a que el gobierno invierte cada afio una cantidad de
dinero significativa en la compra de bienes y servicios, el Depar-
tamento de Auditoria General tiene la obligacion moral de garan-
tizarle al ptblico que los dineros asignados al gobierno han sido
gastados de la manera mds juiciosa, y oftecer las garantias y la
informacion sobre la efectividad e idoneidad de los controles.

‘Marco legal e independencia

Segiin la seccion 119 de la Constitucion de Sierra Leona, de
1991, el auditor general desempeiia sus funciones desde la fecha
de su eleccidn hasta que cumple 65 afios dé edad, cuando se reti-
ra del cargo. Puesto que la posicion del auditor general es
estatutaria, el mismo sélo puede ser removido de su cargo por el
presidente, si se comprueba mala conducta o incapacidad para
cumplir con sus deberes oficiales. La decision del Presidente debe
ser ratificada por una mayoria equivalente a las dos terceras par-

tes de los miembros del Parlamento. La seccién 119 (6) de la
Constitucion determina que el auditor general no esta sujeto a la

~ direccion y control de ninguna persona o autoridad durante el

ejercicio de sus funciones. Para fortalecer atin miés la indepen-
dencia del auditor general se aprobé una nueva ley en 1998, esta-
bleciendo un Servicio de Auditoria: (Segun la nueva Ley, la Ofi-
cina se llama Servicio de Auditoria. Antes de la Ley de Servicio
de Auditoria, de 1998, se la denominaba Departamento de Audi-
toria). Si bien el Departamento de Auditoria es una oficina publi-
ca, la misma no forma parte del servicio civil piblico y es super-
visada por una junta de servicio de auditoria.

Orgamzaclon del Departamento
de Auditoria

El Departamento de Auditoria comprende un staff de alre-

dedor de 150 personas, 80 por ciento de las cuales trabaja como
auditores de los departamentos del gobierno y de los ministerios

.y dependencias fundadas por dicho gobierno.

Ademas de su oficina principal, hay ocho sucursales

. divisionales en el irea occidental del pais y tres oficinas regiona-

les en las oficinas principales provinciales. El auditor general es
el jefe del Departamento. Le asisten cuatro subauditores genera-
les, responsables por finanzas y administracion, pensiones,
paraestatal (igual que las compafiias) y capacitacién e investiga-

cién. Los auditores principales encabezan las oficinas sucursa-'

les, por debajo de los auditores asistentes y los auditores superio-
res dirigen las tres oficinas regionales. El resto del personal incluye
auditores, comisarios y personal de oficina.

El trabajo del Departamentb
de Auditoria

El mandato del auditor general esta especificado en la Sec-
cion 134 de la Constitucion de 1978, la seccién 119 de la Consti-
tucién de 1991 y la Ley de Presupuesto y Contaduria Publica, de
1992. Al Departamento se le exige que audite las cuentas publi-
cas de Sierra Leona y todas las oficinas publicas. Esto incluye a
los tribunales, los gobiernos central y local; universidades y otras
instituciones publicas similares, y cualquier corporacién, com-
pafiia u otra organizacion establecida por un acto del Parlamento,
un mandato estatutario o por otro procedimiento, constituida par-
cial o completamente con fondos publicos.

La tarea principal del Departamento es la de ayudar a la le-
gislatura a vigilar y evaluar la puesta en préctica de las politicas
del gobierno, mediante la determinacién de cémo se estdn gas-
tando los dineros de los contribuyentes e informando al ptiblico a
través del Parlamento.
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Informacion

Como mecanismo de control de calidad, todos los informes
emitidos por diversas ramas divisionales son revisados por la di-
visién de capacitacion, antes de su conclusion. El Departamento
de Auditoria emite informes, primero a los auditados, y luego se
presentan todas las cuestiones no respondidas dentro del informe
anual, al Parlamento. Un segundo volumen del informe anual
presenta comentarios, puntos de vista y la certificacién del Esta-
do Anual de Cuentas del pais, segun lo presentado por el Conta-
dor General.

El Departamento de Auditoria ha desarrollado sus propias’

normas de auditoria, las cuales han demostrado que son dtiles y
que constituyen un documento de referencia practica que propor-
ciona orientaci6én profesional a los miembros del staff. Las nor-
mas de auditoria de INTOSAI constituyen un valioso documento
de referencia para la preparacion de este documento. Junto con
las normas de auditoria, también se preparan los programas de
trabajo divisional y los grificos de progreso, y los mismos cons-
tituyen la base del programa departamental general y el grafico
de progreso.

A medida que el Departamento desarrolle su experiencia en
la auditoria de la economia y la eficiencia, va a tener necesidad
de desarrollar normas similares de auditoria para dichas fiscali-
zaciones. Se esta planeando desarrollar estas normas en un futu-
1O cercano.

Prospectos futuros

La planificacion estratégica se ha convertido en una tarea
vital para el Departamento de Auditoria, a medida que el mismo
planifica para el futuro. El Departamento se enfrenta a los si-
guientes desafios:

+ considerar la plena indépendencia administrativa, finan-

ciera y organizacional,

* desarrollar un apoyo logistico adecuado,

+ obtener un mandato adicional para realizar auditorias de

economia y eficiencia y para fijar normas para su trabajo,
* * capacitacion y desarrollo del staff general,

* mejorar la cooperacién con el Comité de Cuentas Publi-
cas,

« desarrollar la conciencia y la confianza publica en el ser- |

vicio,
* combatir el fraude y la corrupcién, y

+ mejorar su dotacién de tecnologia de la informacién.

Para mayor informacion, pongase en contacto con: Auditor
General Department, Freetown, Sierra Leone; teléfono: 011-232-
22-242148; fax: 011-232-22-242148. W
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Informes Publicados

Los asuntos relativos al fraude, la responsabilidad, 1a transpa-
rencia y la globalizacién siguen siendo de interés para la comuni-
dad de INTOSAL y varias publicaciones orientadas hacia estas dreas
pueden ser de interés para los lectores de la Revista Internacional
de Auditoria Gubernamental. Extendiéndose mds alla de los temas
de administracion financiera, el Public Fund Digest, (Resumen de
Fondos Ptiblicos) del verano de 1999, del Consorcio Internacional
de Administracion Financiera Gubemamental (ICGFM por sus si-
glas en inglés), ofrece varios articulos sobre globalizacién, el com-
bate contra la corrupcién y la ética en el sector pihblico. Para obte-
ner ejemplares del Public Fund Digest del ICGFM, disponible en
inglés por sélo 10 délares estadounidenses para los miembros y 15
délares para los no miembros, dirfjase a: The ICGFM, P.O. Box
8665, Silver Spring, MD 20907, U.S.A. (teléfono: ++(301)681-3836,
fax: ++(301)681-8620; correo electrénico: icgfm@erols.com).

ek dok ok

El Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDP
por sus siglas en inglés) ha publicado un folleto sobre el Programa
para Responsabilidad y Transparencia (PACT por sus siglas en in-
glés), describiendo su trabajo en Bratislava y las actividades de la
oficina desde su establecimiento en 1997. Financiado mediante
contribuciones de gobiemos donantes, a fin de promover la trans-
parencia, la responsabilidad y la administracién efectiva a través
del apoyo a las ISA e instituciones relacionadas de control y admi-

nistracién financiera, el UNDP/PACT es parte de un programa mds -

amplio del UNDP. para la Democracia, Gobierno y Participacién

(DGP), ayudando a los paises de Europa Oriental y Central y a las,

CIS, en su movimiento hacia instituciones democréticas y econo-
mias de libre mercado. Para obtener ejemplares de la publicacién
del PACT, disponibles en inglés solamente, ditijase a: RBEC Re-

gional Support Centre UNDP Grosslingova 35, 811 09 Bratislava,

Slovak Republic (teléfono: ++(421-7)59337-432,421; fax++(d21-
7)59337.450). ,
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La Encuesta del Fondo Monetario Internacional (IMF por sus

siglas en inglés) ha publicado un papel de trabajo titulado “Is

Corruption Inbred in the Kleptocratic State?” (; “Es la Corrupcion -

Innata en el Estado Cleptocrdtico?”). La corrupcién es frecuen-
temente vista como actos individuales que socavan el funciona-
miento eficiente de una sociedad; pero los autores, Joshua Charap,
del Departamento Africano del IMF y Christian Harm, de la Uni-
versidad de Munster, rebaten este punto de vista. Su ponencia argu-
menta que la corrupcién es parte integral del sistema politico, en el
cual se origina. Su estudio se concentra en la organizacién y en las
actividades del estado, y examina el rol de la burocracia y la co-
rrupcién en el estado. Ejemplares del Papel de Trabajo del IMF No.
99/91 Institutionalized Corruption and the Kleptocratic State, es-
tin disponibles por 7 délares estadounidenses, en IMF Publication
Services, 700 19" Street, NW, Washington, DC 20431, USA (tel¢-
fono:++(202)643-7430; fax++(202)623-7201).

LEEE L]

. Varias publicaciones recientes de la Oficina General de Con-
taduria de los Estados Unidos de América (GAO por sus siglas en
inglés) pueden ser de interés para los lectores de la Revista Interna-

cional de Auditoria Gubernamental. En julio de 1999 la GAO editd
la segunda reforma a la edicion de 1994 del Government Auditing .
Standards (Normas de Auditoria del Estado) — comanmente cono-
cido como el “libro amarillo” -. Esta segunda enmienda, Amendment
No. 2, Auditor Communication (GAO/A-GAGAS-2), aiiade un
estindar de trabajo de campo y reforma el estindar de informacién
para las auditorias de estados financieros, a fin de mejorar las co-
municaciones del auditor en lo referente al trabajo del mismo acer-

.ca del acatamiento de las leyes y regulaciones y el control interno

sobre la informacion financiera. En noviembre de 1999, la GAO
publico Standards for Internal Control in the Federal Government
(Normas para el Control Interno en el Gobierno Federal) (GAO/
AIMD-00-21.3.1), el cual le concede un mayor reconocimiento a la
utilizacién creciente de la tecnologia de la informacién para reali-
zar operaciones criticas del gobiemo, reconoce la importancia del

capital humano e incorpora, como es apropiado, la orientacién de

control interno relevante actualizada, desarrollada en el sector pri-
vado. Aunque el informe de la GAO ilustra sobre la EVALUACION
DE RIESGO EN LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION: Pric-
ticas de las Principales Organizaciones (GAO/AIMD-99-139), el
mismo no ofrece sugerencias especificas para que las dependencias
determinen' cémo asegurar los sistemas contra los ciberataques,
identifica siete factores criticos de un programa de evaluacién de
riesgo de seguridad en marcha, incluyendo la definicién y la docu-
mentacion de los procedimientos y resultados. El informe también
incluye diagramas que detallan el proceso de evaluacién. de riesgo
pata cada organizacién y una descripcién de como dichas organiza-
ciones toman sus decisiones. Los ejemplares impresos de estas tres
publicaciones de la GAO, en inglés solamente, se pueden obtener
en U.S. General Accounting Office, Office of Intemational Liaison
- Room 7806, 441 G Street NW, Washington, DC 20548, USA

(fax:++2()2-5 12-4021; correo electrénico
A

E Tribunal de Cuentas de Espaiia publica una revista, la Re-
vista Espafiola de Control Externo, y la edicién correspondiente a
mayo de 1999 de esta publicacién periddica ofrece una variedad de
articulos sobre temas de privatizacién, la suditoria extema de las
organizaciones internacionales, la administracién publica del Sis-

tema de Cuentas europeo y los fondos publicos y la responsabili-

dad de la contaduria. Ejemplares de esta publicacién en espaiiol
(con resiimenes en inglés), se pueden pedir al Tribunal de Cuentas,
Fuencarral, 81. 28004 Madrid, Espafia (tel++91 447 87 01 — exten-
siones: 576 y 128 o por el fax:++91 446 41 31).

seokeslesk sk

Las publicaciones actuales y los ptoductos de la Fundacién de
Auditoria General del Canadé (CCAF por sus siglas en inglés), se
pueden pedir ahora a través de Intemet. La CCAF oftece una exten-
sa serie de publicaciones en tres categorias generales — gobierno,
gerencia y garantia de auditoria -. Todas las publicaciones estin
disponibles en inglés y francés, y hay dos publicaciones disponi-
bles en espafiol. Péngase en contacto con CCAF en 55 Murray Street-
Suite 210, Ottawa, Ontario KIN 5M3, CANADA (teléfono: ++613-
241-6713, fax:++613-236-2150, www.ccaf-fovi.com).
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INTOSALI por Dentro

Se retne en Varsovia el Grupo de Trabajo
sobre Privatizacion

La sexta reunién del Grupo de Trabajo de INTOSAI sobre la
Auditoria de la Privatizacion se reuni6 en Varsovia los dias 5y 6

-de octubre de 1999, para hacerle seguimiento a las recomenda-

ciones hechas en el tltimo Congreso de INTOSAI en Montevi-
deo. El sefior Janusz Wojciechowski, presidente de la Ciamara
Suprema de Control de Polonia, les dio la bienvenida a los repre-
sentantes de 20 de las 29 ISA que componen ¢l Grupo de Traba-
jo, como también a observadores procedentes de otras cuatro ofi-
cinas nacionales de auditoria. Sir John Bourn, contralor y auditor
general del Reino Unido y presidente del Grupo de Trabajo, res-
pondiendo a las palabras de bienvenida del presidente, destacé
que después de Montevideo, se han unido al Grupo unas siete
ISA. Esto subraya, continud, la importancia sostenida de la
privatizacion para las ISA en sus actividades regulares.

Una caracteristica especial de la reunion fue la valiosa pre-
gentacién sobre la funcién del parlamento en el proceso de
privatizacion por parte del sefior Tomasz Wojcik, presidente del
Comité de Privatizacién de la Camara Baja del Parlamento pola-
co. El sefior Wojcik recaicé la importancia de garantizar la vigi-
lancia parlamentaria de estas importantes transacciones de
pnvatlzaclon, lo cual tiene profundas implicaciones para la di-
reccidn futura de la economia. Subrayo el papel que las ISA pue-
den desempefiar al estimular al ejecutivo para que actiie respon-
sablemente en bien de los intereses del estado, adoptando un
amplio y bien informado enfoque del valor por dinero.

Seguimiento de las recomendaciones del Congreso

INCOSAI XVTI invité al Grupo a emprender tres activida-
des durante los afios que conducirdn hacia el préoximo Congreso
en Setil en 2001: (1) vigilar la efectividad de las orientaciones
generales sobre la mejor practica para la auditoria de las
privatizaciones adoptadas en Montevideo; (2) facilitar el inter-
cambio posterior de informacion entre las ISA, acerca de las
privatizaciones y sus auditorias; y, (3) desarrollar orientaciones
sobre auditoria en dos areas de particular importancia para el de-
sarrollo de los servicios puiblicos y la proteccién del consumidor,
como lo son, las sociedades y concesiones pubhoas/pnvadas, yla
regulacién econdmica. .

Utilizacion de las onentaciones sobre privatizacion

El Grupo de Trabajo hizo un inventario de la extension en la
cual se estan utilizando las orientaciones sobre la auditoria de la
privatizacién y si existe alguna brecha o insuficiencia. Muchos
miembros han informado que las orientaciones son wtiles debido
a que ofrecen un enfoque estructurado hacia la planificacién y la
conduccién de auditorias. Como resultado de la utilizacién de las
orientaciones como un chequeo versus los planes de auditoria,
las ISA estan identificando un nlimero de asuntos importantes en
una serie de ventas, las cuales también deberian ayudar a lasen-
tidades auditadas a mejorar la manera en que manejaran las ne-

gociaciones de ventas en el futuro. Con este criterio, muchasISA
estan compartiendo las orientaciones con los responsables por la:
culminacién de las ventas, e informan que los profesionales las:

consideran una forma de ayuda para la difusién de lecciones de
buena practica. Por otra parte, tal como lo dijo la introduccioén a
las orientaciones, las mismas estin en conexion con el proceso
de ventas, el cual es s6lo un aspecto de la privatizacién. Mientras
que las ISA no intervienen en politica, hay asuntos relacionados

con la escogencia y oportunidad de las ventas y el desempefio-

posventa de las compafiias privatizadas, que son susceptibles de
ser evaluados. Estos asuntos se podrian considerar en la nueva
guia que actualmente desarrolla el Grupo y en futuros intercam-
bios de informacion sobre casos reales.

- Intercambio adicional de informacion entre las ISA

- Al considerar como se deben afrontar las cuestiones que sur-
gen sobre las privatizaciones, las ISA encuentran muy util el re-
currir a la experiencia de otras oficinas de auditoria que llevan a
cabo estudios similares, y de esa manera el Grupo revisé tam-
bién los arreglos para el intercambio de informacion sobre las
auditorias de privatizacion completadas entre los miembros de
INTOSALI. Dichas ISA animaron a los miembros para que sumi-
nistraran informacién sobre lo aprendido de sus auditorias, a fin
de incluirlas en la pigina Internet del Grupo: http://www open.

gov.uk/nao/intosai/home. htm.

- Finanzas Piblicas/Privadas y de concesionarios

El Grupo revisé el rol de las finanzas piiblicas/privadasy de
concesionarios, en la provisién de servicios piiblicos. En todas
las regiones los gobiernos estin volviéndose cada vez mas hacia
el sector privado, para que éste suministre servicios piiblicos fre-
cuentemente relacionados con la provisién de un activo mayor,
tal como una via de comunicacion o un hospital o un sistema de
computacién, por lo cual se le reembolsa la inversién al sector

privado asociado, por medio de los contribuyentes o los usuarios.

(por ejemplo, los puentes con peaje), durante un periodo de afios;
y en muchos paises, los gobiernos estin otorgando concesiones a
compaiiias del sector privado para que operen activos de propie-
dad del estado, tales como fabricas u hoteles. El Grupo resalt6
que un nimero de miembros ya esta realizando evaluaciones de
tales contratos e informando sobre el resultado de estos exame-
nes al parlamento y al piiblico.

En ese sentido, el Grupo acordoé afinar el borrador de las
orientaciones de auditoria sobre las finanzas privadas, piiblicas y
de concesionarios, para su consideracion en la préxima reunién
programada para realizarse en Buenos Aires entre el 18 y el 19 de
septiembre de 2000. Siguiendo a esa asamblea, dichas orienta-
ciones se les presentaran a los miembros de INTOSAI para que
expresen sus comentarios, y un texto definitivo se le presentara a
la asamblea subsiguiente del Grupo (Hungria, del 12 al 13 de
junio, 2000), con una vision hacia las orientaciones ofrecidas para
su adopcidn por parte de la XVII INCOSALI en Setll mas tarde

" durante ese mismo afio.
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Regulacion econdmica

En cuanto a la regulacion econémica, el Grupo estudi6 el

. borrador de un informe acerca de la encuesta de la regulacion

econdmica y su auditoria. 67 ISA han respondido al cuestionario
elaborado por el Grupo; de esta manera el informe ofrece el re-
cuento mas global hasta ahora del trabajo de las ISA en relacion
con la operacion de una amplia variedad de cuerpos reguladores
econémicos en todo el mundo. El mismo establece los detalles de

como operan los reguladores, ante quién son responsables, como

se financian, cusles son los logros que persiguen, cuiles han sido
los resultados para los consumidores y las industrias, y el papel
representado por las ISA en el examen de su efectividad. Se des-
prende del reporte que el desarrollo de regulaciones econémicas
es una caracteristica de un creciente nimero de paises, contando
con notables contribuciones de las ISA en la evaluacion de los
efectos de la regulacién. E1 Grupo aprobo el informe el cual se
enviara a todas las ISA, para su informacion. '

El Grupo decidi6 tomar en cuenta los-resultados de la en-
cuesta para el desarrollo de lineas de orientacion de auditoria so-
bre asuntos claves relativos a la regulacién econémica, y para
dedicarse a la produccidén de proyectos de guias de orientacion
para la consideracién por parte del Grupo en su asamblea de Bue-
nos Aires.

Los funcionarios de la XVII INCOSAI
se retinen para planificar el programa

~ Enlace con el Tema del Congreso de 2001

El Grupo destacod que su envio es de particular relevancia

para uno de los temas que se examinaran en el XVII INCOSAI
(Setl, noviembre de 2001), a saber, la contribucion de las ISA a
las reformas administrativas y gubemamentales. Los asuntos que

afrontan las ISA en su interés por dar respuesta a estas refor-
mas de largo alcance fueron abordados en una presentacién fun-
damental realizada por el sefior Pat Barrett, auditor general de

* Australia, sobre Responsabilidad y Auditoria Posprivatizacién.

El sefior Barrett subrayé los mayores cambios que se estdn rea-
lizando en la forma en que los servicios piiblicos se estin pres-
tando y los desafios que estos cambios les plantean a los audi-
tores. La privatizacion y sus ramificaciones son un elemento
clave en estas reformas, y la asamblea de Varsovia fue impor-
tante para la identificacién de cusles son las cuestiones que los
grupos de trabajo intentan responder y cusles productos deben
recomendarle a INTOSAI durante el periodo que conduce al
XVII Congreso. ‘ :

Para mayor informacion, pongase en contacto con: INTOSAI
Privatization Working Group, c/o National Audit Office, 157-197,
Buckingham Palace Road, Victoria, London SW1W 9SP, United
Kingdom (teléfono: 44-1-71-798-7000; fax: 44-1-71-798-7466;
correo electrénico: international nao@gtnet.gov.uk.

El Comité de Control Interno realizara
conferencia internacional

Entre el 22 y el 23 de noviembre de 1999, la Secretaria de INTOSAI fue
anfitriona de una reunion de planificacion ‘para la XVII INCOSAI en el
Centro Intemacional de Viena. Los delegados representantes de los pre-
sidentes de temas y subtemas (Austria, Alemania, Hungrfa, Corea, No-
ruega y los Estados Unidos) se reunieron para discutir la logistica rela-
cionada con la preparacion del congreso y con los funcionarios para las
sesiones de discusion de los temas. Para mayor informacién sobre los
planes para la XVII INCOSAI programada para 2001 en Setl, péngase
en contacto con: Secretaria de INCOSAI, Junta de Auditoria e Inspec-
cion, 2-26 Samchung-dong, Chongro-ku, Seoul 110-230, Republic of
Korea (teléfono: 82-2-72-19-290; fax: 82-2-72-1 9—276 carreo electréni-
co: gsw290@blue.nowcom.co.ko.

Ensu condicién de presidenta del Comité de Control Interno de INTOSAI,
la Oficina de Auditoria del Estado de Hungria sera la anfitriona de ia
Segunda Conferencia Internacional de Control Interno, desde el 8 hasta
el 11 de mayo de 2000. Para finalizar el programa, un subgrupo del comi-
té especial se reunid en Budapest en noviembre de 1999, con los repre-
sentantes de Austria, Bélgica, la Republica Checa, Hungria, Lituania, la
Federacién Rusa, el Reino Unido y los Estados Unidos. Para més deta-

lles acerca de la conferencia, por favor, péngase en contacto con el

Dr. Peter Gantner, Allami Szamvevoszek, Apaczai Csere Janos U. 10,
H-1052 Budapest V, Hungary (teléfono: 36-1-318—8799; fax 36-1-338—
4710).
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Direcciones de correo electronico
‘delas ISA .

En apoyo de la estrategia de comunicaciones de INTOSAI,
cada edicion de la Revista Internacional de Auditoria Guberna-

mental publicara las direcciones de correo electronico/Internet de’

las ISA, los programas de INTOSAI y las organizaciones profe-
sionales relacionadas. También se enumeran las direcciones de
las paginas web en la red mundial (www). Se les pide a las ISA
que notifiquen a la Revista Internacional de Auditoria Guberna-
mental cuando obtengan estas direcciones. Las direcciones impre-
sas en negrillas son las direcciones nuevas o recién adquiridas.

Secretaria general de INTOSAL:
<intosai@rechnungshof.gv.at>; y
<http://www:. intosai.org>

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental:
<chases@gao.gov>

Iniciativa de INTOSALI para el Desarrollo :
- <IDI@oag-bvg.gc.ca>

Comité de INTOSATI sobre auditoria de EDP:
<cag@giasd101.vsnl.net.in>y .
<www.open. gov.uk/nao/intosai_edp/home. htm>

Comité INTOSAI sobre auditoria ambiental:
<http://www.rekenkamer/ea>

Comité INTOSATI sobre pnvatlzaclon
<http://www.open.gov.uk/nao/intosai/home. htm>

ASOSALI: <asosai@ca.mbn.or.ip>
EUROSAL: <eurosai@tsai.es>

OLACEFS: <caso@condor.gob.pe>

SPASAI: <steveb@oag.govt.nz>

ISA de Axgentina: <agnl@interserver.con.ar>

ISA de Australia: <agl@anao.gov.au>y
<http://www.anao.gov.au>

ISA de Bahrain: <audi@mofne.gov.bh>
ISA de Bangladesh: <saibd@citechco.net>

ISA de Bélgica: <ccrel@corek.be>y
<http://www.courdescomptes.be

ISA de Bermuda: <auditbda@ibl.bm>y
<http://www.oagbermuda.gov.bm>

ISA de Bolivia: <ogr@oeib6.entelnet.bo>
. ‘

ISA de Brasil: <sergiofa@tcu.gov.br>; y

<http://www. tou.gov.br>

ISA de Canadi: <desautld@oag-bvg. gc.oa>y
<http://www.oag-bvg.gc.ca> :

ISA de Chile: <aylwi1i@coxi11aloﬁa.ci> y
<http://www.contraloria.ci>

ISA de China: <cnao@public.east.cn.net>

ISA de Colombia: CTExterna@contraloriagen.gov.coy

<http://www.contraloriagen.gov.co>
ISA de Costa Rica: inforogr@cgr.go.cr y

<http://www.cgr.go. ér> '

ISA de Croacia: <cohc@rev1z1]a hr>, <opcal@rev1zua hr>y

<http://www. rev1z1_]a hr>
ISA de Chipre: <cao@cytanet.com.cy>

ISA de la Reptiblica Checa: <michae1.michovéky@nkq. cz>

ISA de Dinamarca: <rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk>y
- <http://www.rigsrevisionen.dk>

ISA deEl Salvadof: <cdor@es.com.sv>

ISA de Estonia: <mg1kontroll@sao ee>y
<http.//www.sa0.ee>

ISA de 1a Union Europea: <euraud@eca ewint>y
<http://www.eca.ewint>

ISA de Fiji: <audit@itc.gov.j>
ISA de Finlandia: <kirjaamo@vtv.fi>

ISA de Francia: <dterroir@ccomptes.fr>y
<www.ccomptes.fr>

ISA de Georgia: <chamber@access.sanet.ge>

ISA de Alemania: <BRH_FFM@-online.de>y |
<http://www.Bundesrechnungshof.de>

ISA de Hong Kong: <a1idaes2@aud. gen.govhk>y
<http://www.info.gov.hk/aud/>

ISA de la India: <cag@giasd101.vsnl.net.in>
ISA dé Indonesia: <asosai@bpk.go.id>

ISA de Irlanda: <webmaster@audgen.irlgov.ie>y
<http://www.irlgov.ie/audgen>

" ISA de Israel: <www.mevaker.gov.il>

ISA de Italia: <bmanna@tiscalinet.it>

ISA de Japon: <asosai@ca.mbn.orjp>y
<http://www.jbaudit.admix.go.jp>

ISA de Jordania; <ai1dit-b@amra nic. gov jo>

ISA de Corea: <gsw290@blue.nowcom.co.kr>y
<hbttp://www.bai.go.kr>

ISA de Kuwait: <aha@audit.kuwait.net>
ISA de Kyrghyzstan: <whl@mail.elecat.kg>
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ISA de Latvia: <http://wwwlrvk. govlv>

ISA de Libano: <President@coa.gov.1b>

ISA de Lituania: <alvydas@vkontroile.it>

ISA de Luxemburgo: <chaco@pt.lu>

ISA de Macedonia: <usdt@nic.mpt.com.mk>

kISA ‘de Malasia: <jbaudit@audit. gov.my$

ISA.de Mali: <papa.toyo@datatech.toolnet.org>
ISA de Malta: <nao.ma1ta@magnet.mt>

ISA delas Islés Marshaﬁ: <tonyowe@ntamar.com>
ISA de Mauricio: <auditdep@bow. intnet.mﬁ>

ISA de México: <c1ﬁhsecrpart@compuserve. com.mx>
ISA de Micronesia: <FMOSPA@mail.fm>"

ISA de Nepal: <oagnp@oagnp.mos.mm.np$

ISA de los Paises Bajos: <bjz@rekenkamer.nl>y
<http://www.rekenkamer.nl>

' ISA de Nueva Zelanda: <oag(@oag.govt.nz>y
<http://wwwnetlink.co.nz/%7e.oag/home. htm>

ISA de Nicaragua: <mntinf@1bw. com.ni>

ISA de Noruega: <riksrevisjonen@riksrevisjonen.no>
ISA de Oman: <sages@gto.net.om>

ISA de Pakistan: <saipék@comsats.gov.pk >

ISA de Palau: <palau.public.auditoi'@palaunet.corg$
iSA de Panama: ﬁomarl@oontraloﬁa. gob;pa>

ISA de Papua Nueva Glﬁnea: <amrita@online.net.pg>
ISA de Paraguay: <dﬁ§ctor@astcg1‘.ma.py$

ISA de Perti: <dci00@condor.gob.pe>y
<http://www.rcp.net.pe/CONTRALORIA>

ISA de Filipinas: <catli@pacific.net.ph>

ISA de Polonia: <http://www.nik.gov.pl>

ISA de Portugal: <dg.tcontas@mail.telepac.pt>
ISA de Puerto Rico: .<ocpr@¢oqui.net>

ISA de Qatar: <gsab@gqatar.net.qa>

. ISA de Rusia: sjul@gov.ru

ISA de Santa Lucia: <govaudit@candw.lc>
ISA de Singapur: <ago_email@ago.gov. sg>
ISA de Seychelles: <seyaudit@seychelles.net§
ISA de Eslovaquia: <hlavac@controll.gov.sk>

ISA de Eslovenia: <vojko.antoncic@rs-rs-si>y
<http://www.sigov.si/racs>

ISA de Sudifrica: <debbie@agsa.co.za> y
<http://www.agsa.co.za>

ISA de Espafia: <TRIBUNALCTA @bitmailer.net>
ISA de Surinam: <http://www;.parbo.com>

ISA de Suecia: <int@rrv.se> y Q@://mese>
ISA de Suiza: <sekretariat@efk.admin.ch>

ISA de Tailandia: <oat@vayu.mof. go.th>

ISA de Trinidad y Tobago: <augden@hotmail. mm>

ISA de Turquia: <saybsk3@turnet.net.tr>y
<http://www.sayistay.gov.tr>

ISA de Ucrania: <rp@core.ac-rada.gov.ua>
ISA de los Emiratos Arabes Unidos: <saiuae@emirates.net.ae>

ISA del Reino Unido: <international. nao@gtnet.gov.uk>
y <http://www.open.gov.uk/nao’home/htm>

ISA de los Estados Unidos de América: <oil@gao.gov>y
<http://www.gao.gov>

ISA del Uruguay: <tribinc@adinet.com.uy>y
<http://www.ter.gub.uy>

ISA de Yemen: <COCA@Y.NET.YE>

ISA de Venezuela: crojas@cgr.gov.ve y
<http://www.cgr.gov.ve>

Fundacion de Auditoria General Canadiense
<http://www.ccaf-fovi.com>

Instituto de Auditores Internos: <iia@theiia.org>y
<http://www.theiia.org>

Consorcio Internacional sobre Geréncia Financiera
Gubernamental: <http:/financenet.gov/icgfm.htm>

Federacion Ihternacional de Contadores: <http://www.ifac.org>
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Calendario de eventos de INTOSAI para 2000

marzo

Asamblea del Comité de Audn‘orla

Conferencia de Control Interno

enero febrero
Reunion del Comité de Normas Seminario ONU/INTOSAI
de Auditoria Viena, Austria
Londres, Reino Unido ‘del 27 al 31 de marzo
del 17 al 18 de enero ’
‘ Congreso ARABOSAI
El Cairo, Egipto
(fecha por determinarse)
abril .mayo , Jumo

' Asamblea del Comzte de Normas

Ambiental, Budapest, Hungria de Auditoria
Ciudad del Cabo, Sudaﬁ‘wa : del 8 al 11 de mayo Puerto Espatia, Trinidad y Tc obago
del 10 al 12 de abril del 15 al 16 de junio
Asamblea de la Junta Gobernadora ’
de INTOSAT '
Seidil, Corea
del 23 al 25 de mayo
julio agosto septiembre
Asamblea del Comité de Privatizacion
Buenos Aires, Reptiblica Argentina,
del 18 al 19 de septiembre
octubre noviembre diciembre

Nota del editor: este calendario se publica en apoyo a la estrategia de comunicaciones de INTOSAL y como una forma de
ayudar a sus miembros a planificar y coordinar itinerarios. En esta caracteristica regular de la Revista Internacional de

" Auditoria Gubernamental estardn incluidos los eventos que abarquen todo el éambito de INTOSAI y todo el ambito de las
regiones, tales como congresos, asambleas generales y reuniones de juntas. Debido a limitaciones de espacio, no se pueden -
incluir los diversos cursos de capacitacion y otras reuniones profesionales realizadas por las regiones. Para informacion

adicional, comuniquese con el Secretario General de cada grupo de trabajo regional.
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