
Internationale 
Zeitschrift 00 fur 
S taatliche 

Finanzkontrolle 

April 2001 



Internationale 
Zeitschrift 

fiir 
staatliche 

Finanzkontrolle 
April 2001Jahrgang 28, Nr. 2 

0 2001 International Journal of Government Auditing, Inc. 

Die Internationale Zeitschrift ftir staatliche Finanzkontrolle wird 
vierteljghrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der 
Intemationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehor- 
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men und Meinungen entsprechen den personlichen Ansichten der 
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitriige, miissen sich 
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken. 

Artikel, Fachbeitriige und sonstige Mitteilungen werden an die Re- 
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room 
7806,441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten 
(FernsprechanschluR: 202-5 12-4707, Telefax: 202-5 12-402 1. 
E-Mail: <chases@gao.gov>). 

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Liindem 
such als Lehrmittel dient, finden vomehmlich praxisorientierte Bei- 
triige fiber die Rechnungspriifung im iiffentlichen Bereich Beriick- 
sichtigung. Dazu gehiiren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen 
fiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iiber 
Schulungsprogramme tIir Rechnungspriifer. Auf iiberwiegend theo- 
retisch orientierte Beitriige wird bewuBt verzichtet. 

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten 
Rechnungskontrollbehorden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei- 
ten. Sonstige Interessenten kiinnen sie Sir jlhrlich US % 5.00 abon- 
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr Sir alle Ausgaben ist an die 
Geschiiftsleitung (Administration Office) der Zeitschrifi zu richten - 
- P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA. 

Alle in dieser Zeitschrift ersclieinenden Beitrage werden im Sach- 
register des vom American Institute of Certified Public Accountants 
herausgegebenen Accountants’ Index und in den Management 
Contents bibliographisch erfaRt. Bestimmte Beitriige werden aus- 
zugsweise such durch die Anbar Management Services in Wembley, 
England, sowie von der University Microfilms International. Ann 
Arbor, Michigan, USA, veriiffentlicht. 
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Vorbereitungen fiir den 
XVII. INTOSAI Kongress 

von Jong-Nam Lee, Leiter des Board of Audit and Inspection, Korea 

Der Frilhling steht vor der 
Ttir, und das warme Wetter 
tragt sicher mit dazu bei, dem 
Sekretariat des 17. INTOSAI 
Kongresses bei seinen Vor- 
bereitungen fir diese Veran- 
staltung neue Tatkraft und 
viele gute Ideen zu verleihen, 
damit der Kongress zu einem 
der denkwiirdigsten in unse- 
rer langjiihrigen Geschichte 
wird. 

Es scheint, als wire es 
erst gestem gewesen, dass die 
47. INTOSAI Priisidiums- 
tagung, die von allen Mitar- 

Jong-Nam Lee 

beitem des koreanischen Board of Audit and Inspection (BAI) 
als Generalprobe fIir den Kongress im Oktober 200 1 angese- 
hen wurde, stattgefunden hat. Zu dieser iiberaus erfolgreichen 
Tagung konnten wir 24 Priisidiumsmitglieder und Beobachter 
begrtlRen, von denen wir zu unserer groRen Freude luBerst 
positive Riickmeldungen erhielten. 

Einer der Tagesordnungspunkte war die Diskussion iiber 
die Berichte der 8 Komitees und Arbeitsgruppen sowie anderer 
Programme der INTOSAI. Aufgrund der Wichtigkeit ihrer 
Tiitigkeit und aufgrund der Tatsache, dass such auf dem 
Kongress im Oktober dartlber berichtet werden wird, mijchte 
ich im Folgenden die wesentlichsten Aspekte dieser Berichte 
darstellen. 

Zunlchst legte die ID1 ihren strategischen Plan Wr die 
zukilnftigen IDI-Schulungsprogramme und -aktivitiiten im 
Zeitraum 2001-2006 vor, der auf den Ergebnissen einer von 
der IDI durchgefilhrten Erhebung basiert. Im Januar 2001 ging 
die Funktion des IDI-Sekretariats von der kanadischen ORKB 
auf die ORKB Norwegens iiber. 

. . 

Das Komitee fiir die Richthnien fiir die Pinanzkontrolle 
berichtete, dass es im Rahmen seiner Tltigkeit zwei Schwer- 
punkte geben werde. Erstens, die Neugestaltung der 
Finanzkontrollrichtlinien, und zweitens, die Ausarbeitung ei- 
nes Leitfadens zur Umsetzung der Finanzkontrollrichtlinien. 
Unter dem Vorsitz Schwedens plant das Komitee die endgtil- 
tige Version der INTOSAI Finanzkontrollrichtlinien auf dem 
Kongress 200 1 zur Genehmigung vorzulegen. 

Das Komitee fiir das Rechnungswesen, in dem die USA 
den Vorsitz filhren, berichtete ilber die Ausarbeitung eines 

“Leitfadens zur Umsetzung von Richtlinien fur das Rech- 
nungswesen zur Eriirterung und Analyse von Finanz-, 
Leistungs-, und Verwaltungsinformationen durch die ORKB- 
Ftlhrung” bis zum Jahr 200 1. 

Im Anschluss berichtete das Komitee fiir die interne 
Kontrolle unter dem Vorsitz der ungarischen ORKB fiber die 
Ergebnisse der im Mai 2000 veranstalteten 2. Internationalen 
Konferenz iiber inteme Kontrolle. 

Das Komitee filr die Staatsschulden mit seinem Vorsitz- 
land Mexiko berichtete tiber seine diversen AktivitZiten ein- 
schlieljlich der Veriiffentlichung von zwei Richtlinien, “Richt- 
linien fiir die Planung und DurchRihrung von Prtlfungen der 
Staatsverschuldung” und “Richtlinien fur die Berichterstat- 
tung ilber Staatsverschuldung”. 

Das Komitee fiir die EDV Priifung, in dem die indische’ 
ORKB den Vorsitz ftihrt, berichtete iiber seine Projekte im 
Bereich IT-Priifung und bat jene ORKB, die tiber Erlhhrung im 
Umgang mit diesbetiglichen Verwaltungsvorschriften verfil- 
gen, urn ihre Unterstiitzung. 

Die Arbeitsgruppe fiir Umweltpriifung , deren Vorsitz 
die ORKB der Niederlande fiihit, berichtete, dass sich alle 
Regionen zur Einrichtung eigener Arbeitsgruppen entschlos- 
sen haben; sie berichtete weiters iiber die Annahme der 
Endversion der Broschtire “Richtlinien fur die DurchfIihrung 
von Prtbimgen umweltbezogener Aktivititen”. 

Die Arbeitsgruppe fiir Privatisierung unter dem Vorsitz 
von Groljbritannien berichtete iiber die Anwendung der 
Privatisierungsrichtlinien. 

. 

Und schliealich berichtete die Arbeitsgruppe fiir 
Programmevaluierung , in der Frankreich den Vorsitz Whrt, 
dass die Einrichtung der Website der Arbeitsgruppe sowie die 
Ausarbeitung eines Berichts zur Vorlage auf dem 17. INCOSAI 
zu den Schwerpunkten ihrer Tgtigkeit tihlen. 

Seit der ersten, 1953 in der kubanischen Hauptstadt 
Havanna veranstalteten Tagung unserer Organisation war der 
INTOSAI Kongress fur die Obersten Rechnungskontroll- 
beharden aller Mitgliedstaaten stets eine Quelle der Inspira- 
tion. Seither wurden auf jedem Kongress wegweisende 
Prilfungsleitlinien und -technologien zur Verbesserung und 
Fiirderung der Prtifungstitigkeit vorgestellt. 

rL’ 
In diesem Zusammenhang ist die koreanische ORKB sehr 

stolz, den ersten INTOSAI Kongress im neuen Jahrtausend 
ausrichten zu diirfen. Wir glauben, dass dieser Kongress genau 
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Ausstellungszentrum, Hotels und das World Trade Center. 

Der Konferenz- und Ausstellungskomplex in Seoul, in dem der XVII. 
INCOSAI stattfinden wird. Im Bild zu sehen sind das Konferenz- und 
Ausstellungszentrum, Hotels und das World Trade Center. 

im Trend der Zeit liegt, da der iiffentliche Sektor iiberall auf der 
Welt aktiven Reformen unterzogen wird. Die Themen des 
Kongresses 2001 sind folgende: 

Thema I : Die Ptifung von intemationalen und supra- 
nationalen Institutionen durch ORKB 

Thema II: Der Beitrag von ORKB zur Verwaltungs- 
reform 

Unterthema II A : Die Rolle der. ORKB bei der 
Planung und Umsetzung von 
Verwalttingsreformen. 

Unterthema II B: Die Rolle der ORKB bei der Prii- 
fung von Verwaltungsreformen. 

Im Rahmen von Thema I wird die Schafing und Entwick- 
lung von gut organisierten und unabhiingigen Priifungssystemen 
in internationalen und supranationalen Institutionen eriirtert. 
Die Priifung von internationalen und supranationalen Institu- 
tionen steht bereits seit mehr als 40 Jahren - seit der Behand- 
lung dieses Themas auf dem 2. Kongress in Belgien 1956 - im 
Mittelpunkt des Interesses der INTOSAI-Mitglieder. Es wird 
erwartet, dass die Diskussion auf dem 17. INCOSAI intema- 
tionale und supranationale Institutionen darin bestiirkt, ihre 
Haushalts-, Buchfihrungs- und Berichterstattungssysteme zu 
verbessem und zu modemisieren und ihre Wirtschaftlichkeit, 
Wirksamkeit und Sparsamkeit zu verstirken. 

Thema II beschtiftigt sich mit der Rolle der ORKB bei 
Verwaltungsreformen. Ein sich raseh vergndemdes Umfeld 

dazu, die Qualitit ihres Bffentlichen Dienstes durch Reformen 
im Gffentlichen Sektor zu verbessem. Die Diskussionen zum 
Thema II werden die Rolle der ORKB im Reformprozess 
sowie Mijglichkeiten zur Priifimg von ReformmaSnahmen 
untersuchen. Die auf dem 17. INCOSAI zu Thema II abgege- 
benen Empfehlungen sollen dann von den Mitglieds- 
institutionen der INTOSAI fiir die Verbesserung des affent- 
lichen Dienstes angewendet werden kiinnen. 

Der Aufforderung an die Mitgliedstaaten der INTOSAI, 
Llinderpapiere auszuarbeiten und zu iibermitteln, sind 47 Mit- 
glieds-ORKB mit Lgnderpapieren zum Thema I, 50 LZinder 
mit Papieren zum Unterthema II A und 55 Liinder mit Papieren 
zum Unterthema II B nachgekommen. 

Nun miichte ich nlher auf die Fortschritte eingehen, die 
das Sekretariat bei den Vorbereitungen zum 17. INCOSAI bis 
zum jetzigen Zeitpunkt gemacht hat. Der Kongress wird im 
‘COEX (http://www.coex.co.kr) und im COEX Intercontinental 
Hotel (http://seoul.interconti.com/coeic-kr) veranstaltet, in 
dem im Jahr 2000 such die dritte ASEM (Asia-Europe 
Meeting) Tagung stattfand. Was die Unterbringungsmiiglich- 
keiten betrifft, so hat das Sekretariat Zimmer in verschiedenen 
Hotels reserviert, urn den Teilnehmem eine Reihe von Aus- 
wahlmiiglichkeiten zur VerWgung zu stellen. Im April wird 
die offlzielle Homepage des Kongresses in Betrieb gehen. Wii 
hoffen, dass die INTOSAI-Mitglieder durch diese Homepage 
Zugang zu einer Vielzahl von wichtigen Informationen fir den 
INTOSAI-Kongress, einschliefilich Ahmeldung, Themen- 
papiere, Ltiderpapiere und vergleichende Berichte erhalten, 
urn ihnen eine entsprechende Vorbereitung auf die Diskussio- 
nen des Kongresses zu ermiiglichen. Aurjerdem bietet die 
Homepage die praktische MGglichkeit einer einfachen Online- 
Anmeldung. 

Die Tatsache, dass das BAI den ersten Kongress im neuen 
Millennium veranstaltet, hat such das Interesse der offentlich- 
keit und der Medien geweckt. Seitdem Korea Gastgeber der 
47. INTOSAI Priisidiumstagung im Mai vergangenen Jahres 
war, zeigte sich die Presse kontinuierlich an den Fortschritten 
interessiert. Der Korea Herald, eine der ftihrenden englisch- 
sprachigen Tageszeitungen Koreas, veriiffentlichte einen drei- 
seitigen Sonderbeitrag iiber den 17. INTOSAI Kongress. 

AbschlieSend m&hte ich all jenen meinen besonderen 
Dank aussprechen, die uns bei den Vorbereitungen zum 
Kongress uneingeschriinkt unterstitzt haben, und miichte urn 
weitere Mithilfe bitten, da alle Ihre Ideen und Meinungen ftir 
uns sehr wertvoli sind. 

Ich wiinsche Ihnen und Ihrer Institution Gesundheit und 

und die FoTderung der Biirger nach einer kleinen aber wir- Erfolg und freue mich schon darauf, Sie alle im Oktober in 

kungsvollen Verwaltung veranlasste eine Reihe von Liindem Seoul begriiaen zu diirfen! n 

Weitere Informationen i.iber den Kongress 200 1 sind erhgltlich 
beim XVII. INCOSAI Sekretariat, Board of’ Audit and Inspection, 
#25-23 Samchung-dong, Chongro-ku, Seoul 110-706, Korea 
(Tel.: ++82-2-7219-290; Fax: ++82-2-7219-297, 276; und 
e-mail: koreasai@koreasai.go.kr). 
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Kurzmitteilungen 

Bangladesch 

Internationale Konferenz iiber 
die Verbesserung der Aufsichts- 
funktionen 

Die Oberste Rechnungskontroll- 
behorde von Bangladesch hat gemein- 
sam mit dem UNDP und der Weltbank 
eine internationale Konferenz mit dem 
Titel “Verbesserung der Aufsichts- 
funktion: Herausforderungen im neuen 
Jahrtausend” organisiert. Die Konferenz 
fand vom 1 O.- 12. September in Dhaka 
statt und diente als wichtiges Forum fur 
Diskussionen sowie fur einen Gedan- 
ken- und Erfahrungsaustausch zu ver- 
schiedenen Schliisselaspekten, die es bei 
der Verbesserung der Finanzaufsichts- 
funktionen zu beriicksichtigen gilt. Der 
Pdsident der Volksrepublik Bangla- 
desch, Justice Shahabuddin Ahmed er- 
iiffnete die Konferenz, an der such der 
Finanzminister Shah AMS Kibria teil- 
nahm. Die Ministerprlsidentin und der 
Parlamentspri%ident iibermittelten GruR- 
botschaften, die in verschiedenen natio- 
nalen Tageszeitungen veriiffentlicht 
wurden. 

Zu den Konferenzteilnehmem tihl- 
ten Parlamentsabgeordnete, ORKB- 
Leiter, Fachleute und politische Ent- 
scheidungstrager sowie Delegierte aus 
20 Lidem der ganzen Welt. Ihre aktive 
Beteiligung war ein eindrucksvoller 
Beweis fur die Bedeutung und Aktuali- 
tit dieser Konferenz. Die Wichtigkeit 
dieses Themas spiegelte sich such in der 
positiven und ausfuhrlichen Berichter- 
stattung durch die nationalen Medien 
wider. 

Zus&zlich zu den Eri5ffnungs- und 
Abschluss-Sitzungen wurden drei 
themenbezogene Sitzungen abgehalten: 
“Parlamentarische Kontrolle der iiffent- 
lichen Ausgaben”, “Staatliche Finanz- 
kontrolle in Bangladesch” und “Berufe 
im Rechnungswesen in Bangladesch”. 
Wesentliche BeitrSige stammten unter 
anderem von John G. Williams, 
Parlamentsabgeordneter und Vorsitzen- 
der des Rechnungspriifungsausschusses 
von Kanada, Andrew Feinstein, 
Parlamentsabgeordneter und stellvertre- 
tender Vorsitzender der Rechnungs- 
prtifungskommission von Siidafrika, 
Dr. Sari0 Bundihardjo Joedono, Auditor 

Die Vortragenden und Verantwortlichen bereiten sich auf eine Sitzung der von der ORKB von 
Bangladesch, dem UNDP und der Weltbank gesponserten internationalen Konferenz vor. 

General von Indonesien und Prgsident 
der ASOSAI, P.J. Barrett, Auditor 
General von Au&alien, V.K. Shunglu, 
Comptroller und Auditor General von 
Indien, Bishnu Bahadur K.C., Auditor 
General von Nepal, Kunzang Wangdi, 
Auditor General von Bhutan, S.C. 
Mayadunne, Auditor General von Sri 
Lanka sowie von hochrangigen Beam- 
ten der ORKB von China, Indien, 
Indonesien, Kanada, Korea, Kuwait, 
Malaysia, den Niederlanden, Nordirland, 
Saudi-Arabien, den USA, und von 
Vertretem der Weltbank. 

Alle Teilnehmer waren sich darin 
einig, dass eine starke Aufsichtsfimktion 
der Schltissel zu einer guten Staatsfih- 
rung ist. Ein ungehinderter Ideenfluss 
und Erfahrungsaustausch waren den 
Konferenzteilnehmem eine wertvolle 
Hilfe bei der Formulierung von essen- 
ziellen Empfehlungen zur Verbesserung 
der Finanzaufsichtsfunktionen in Ban- 
gladesch. Die wichtigsten Empfehlun- 
gen der Konferenz umfassten folgende 
Punkte: Es sollte eine Veriinderung der 
Einstellung in Bezug auf die Tiitigkeit 
von Parlamentsausschiissen herbeige- 
ftihrt werden. Der Haushalt sollte vor 
seiner Verabschiedung durch Parla- 
mentsausschtisse gepriift werden. Die 
Arbeit der Parlamentsausschtisse sollte 
transparent und ftir die Gffentlichkeit 
sichtbar gemacht werden. Die Sitzun- 
gen der Parlamentsausschtisse sollten 
fur die Gffentlichkeit und die Medien 
zugiinglich sein. Die Rechnungs- 
Whrungs- und Priifungsfunktionen der 
ORKB sollten voneinander getrennt 
werden. Die Amtszeit des Comptroller 
und Auditor Generals sollte auf minde- 
stens 5 Jahre ausgeweitet und die 
Verfassung entsprechend abgeiindert 
werden. Es sollten Novellen zum Akti- 
engesetz, den Vorschriften der BSrsen- 
aufsichtsbehorde, zum Bankwesen- 
gesetz, zum Versicherungsaufsichts- 
gesetz sowie zu den Statuten von Be- 
rufsverbtiden verabschiedet werden, um 
die Normen Rir alle offentlichen Unter- 
nehmen sowie ftir grolje Privatunter- 
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nehmen verpflichtend zu machen. Und 
es sollten such Verlnderungen beziig- 
lich der Ausbildungs- und Einstellungs- 
erfordemisse Wr Berufe im Rechnungs- 
wesen vorgenommen werden. 

NIihere Informationen sind erhllt- 
lich bei: Office of the Comptroller and 
Auditor General, Audit House, 189, 
Shahid Syed Nacerul Islam Sarani, 
Dhaka 1000, Bangladesch, e-mail: 
saibd@citechco.net. 

Hongkong 

Priifungsbericht herausgegeben 
Der Bericht Nr. 35 des Director of 

Audit, der die Ergebnisse der zwischen 
Miirz und September 2000 durchgefiihr- 
ten Wirtschafilichkeitsprilfungen ent- 
hilt, wurde am 30. Oktober 2000 dem 
Prgsidenten des Legislativrats vorgelegt 
und am 15. November 2000 im Rat 
eingebracht. AnschlieBend iibermittelte 
der Rechnungspriifungsausschuss am 
14. Februar 2001 dem Rat seinen Be- 
richt iiber den Bericht des Director of 
Audit. 

Der Bericht des Director of Audit 
umfasst 12 Studien fiber Wirtachafilich- 
keitspriifungen, einschliel3lich Studien 
iiber: (a) die von der Verwaltung getrof- 
fenen HochwasserschutzmaRnahmen filr 
stldtische Gebiete; (b) die Fiirderung 
und Administration der Kindergartener- 
ziehung durch die Verwaltung; (c) die 
Verwendung von Steuererkliirungen und 
Steuerbescheiden von Arbeitgebem zur 
Bemessung und Einhebung der Lohn- 
steuer; (d) die Suspendierung von Be- 
amten; (e) Umschulungsprogramme Wr 
Arbeitnehmer; und (f) das umfassende 
Sanierungsprogramm der Wohnbau- 
behiirde. Die meisten Empfehlungen des 
Berichts wurden von der Verwaltung 
und dem Rechnungsprilfungsausschuss 
angenommen. AuBerdem wurden in den 
Studien rund US $ 70 Mio. an Ein- 
sparungen und Gewinnen Wr die Ver- 
waltung der Besondeqm Verwaltungs- 
region Hongkong ausgewiesen. 

Die Feststellungen d& Berichts 
veranlassten die Verwaltung, verschie- 
dene Verbesserungsmaljnahmen zu 
ergreifen. So ergab die Studie iiber die 
Kindergzrten einen Mange1 an Kontrol- 
Je der verschiedenen von Kindergiirten 

verrechneten Gebilhren. Der Rech- 
nungsprilfungsausschuss drtingte die 
Verwaltung, rasche und effiiente Ma& 
nahmen zur Versttikung der Kontrolle 
der verschiedenen Gebiihren zu 
ergreifen und gegen jene Kindergiirten 
vorzugehen, die die Richtlinien des 
Bildungsministeriums fir die Verrech- 
nung dieser Gebiihren nicht befolgen. 

Nlhere Informationen iiber den 
Bericht sind erhiiltlich bei: Director of 
Audit, Audit Commission 26/F, 
Immigration Tower, 7 Gloucester 
Road, Wanchai, Hongkong, China, 
Fax: (852) 2824 2087, e-mail: 
audaes2@aud.gen.gov.hk, oder aufder 
Internet Homepage der Audit 
Commission unter http:// 
www. info.gov. hk/aud/. 

Irland 

Jahresbericht 1999 
Im September 2000 legte der 

Comptroller und Auditor General von 
Irland dem Parlament seinen Jahresbe- 
richt iiber die Haushaltsftihrung der 
Verwaltung Wr 1999 vor. Der Bericht 
dient dem Rechnungspriifungsausschuss 
des Parlaments als Grundlage ftir seine 
Untersuchung der Verwaltung iiffent- 
lither Gelder durch die Leiter iiffent- 
lither Dienststellen. 

Zu den Hauptthemen ziihlten 
Schwachstellen im Kampf gegen 
Steuerhinterziehung; die HBhe der 
ifberzahlungen von Sozialleistungen; 
die unzureichende Bewirtschafiung der 
Bestinde der Streitkrgfte; Schwach- 
stellen bei der Kontrolle der Kosten fir 
ein umfassendes IT-System der Polizei; 
die Beitreibung von Aussenstiinden im 
Landwirtschafisministerium; Unzulsing- 
lichkeiten bei der Bearbeitung und Aus- 
zahlung von Beamtenpensionen; und die 
Auswirkungen der VerzBgerungen bei 
der Einfilhrung eines modernen 
Verrechnungssystems fiir Schecks der 
(iffentlichen Hand. 

Der vollstlndige Bericht kann auf 
der Website der ORKB unter http:// 
www.irlgov.ie/audgen eingesehen oder 
schriftlich vom Office of the Comptroller 
and Auditor General, 72076 St. 
Stephen’s Green, Dublin 2, Irland ange- 
fordert werden. 

Malta 

Tiitigkeit im Jahr 2000 
Zusltzlich zu den Jahresberichten 

iiber die TItigkeit des National Audit 
Office (NAO) legt der Auditor General 
dem Parlament such einen Bericht iiber 
die Rechnungsfihnmg der Ministerien 
und Verwaltungsdienststellen sowie 
iiber die Kommunalverwaltung vor. Er 
kann aurjerdem Prilfungsberichte iiber 
andere Stellen, die liffentliche Mittel 
verwalten, verwenden oder in ihrem 
Besitz haben, erstellen. 

Gem% der Verfassung und dem 
Finanzkontrollgesetz besteht das ver- 
pflichtende und vorrangige Ziel des NAO 
darin, dem Parlament unabhlngige 
Informationen, Zusicherungen und Rat- 
schliige in Bezug auf die Rechnungs- 
ftihrung und Verwendung von affent- 
lichen Mitteln seitens des Finanz- 
ministeriums, der Verwaltungsdienst- 
stellen und bestimmter Stellen, die nicht 
der Zentralverwaltung angehijren (vor 
allem Kommunalgremien), zukommen 
zu lassen. Eine weitere Zielsetzung laut 
Finanzkontrollgesetz ist die Beurteilung, 
ob die Xentlichen Gelder sparsam, wirt- 
schafilich und wirkungsvoll verwendet 
wurden. 

Der Auditor General ilbermittelte 
im November 2000 dem Vorsitzenden 
des Reprlsentantenhauses seinen 
Priifungsbericht fir 1999. Der Priifungs- 
bericht identifiziert eine Reihe von 
MZingeln in Bezug auf Fehler bei den 
Beamtengehlltern und -pensionen, 
einen bedeutenden Anstieg der AuBen- 
sttide bei den staatlichen Einnahmen, 
Haushaltsiiberschreitungen im Aus- 
gabenbereich bei einigen Kommunal- 
gremien, Verletzungen von Vorschrif- 
ten in Verbindung mit Zuschilssen Wr 
Auslandsreisen von Beamten, das 
Fehlen von klar definierten Bezugs- 
griil3en un$ Leistungsindikatoren in 
Verwaltungsdienststellen und Miingel 
bei der Kontrolle des affentlichen Trans- 
portwesens. 

Im Jahr 2000 wurde such eine Reihe 
von Berichten fiber Wirtschafilichkeits- 
priifungen veriiffentlicht und dem Vor- 
sitzenden des Repriisentantenhauses 
vorgelegt. Dazu ziihlten Berichte iiber 
die Innenrevision in den Ministerien, 
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die Inspektionseinheit der Dienststelle 
fiir Mehrwertsteuerbelange und die 
Funktion des praktischen Arztes in 
Gesundheitszentren. 

Alle Berichte. wurden automatisch 
such an den Rechnungspriifungsaus- 
schuss (ein Ausschuss des Repriisentan- 
tenhauses) iibermittelt, von dem sie im 
Rahmen von Anhiirungen und Zeugen- 
befragungen iiberprtift wurden. 

Das NAO ist such auf internationa- 
ler Ebene aktiv und beteiligte sich ins- 
besondere an Projekten der INTOSAI, 
der EUROSAI, der EU sowie an diver- 
sen anderen Auslandsaktivititen. Ein 
Beamter des NAO wurde zum Unter- 

! koordinator der ORKB aus dem Mittel- 
meerraum fiir Priifungen und Studien 
im Bereich Umweltprtifhng ernannt. Ein 
weiterer Beamter nimmt an den Sitzun- 
gen der Arbeitagruppe Sir Verbindungs- 
beamte der EU-Beitrittskandidaten teil. 
Die ORKB von Malta ist such ein 
Mitglied des INTOSAI Ausschusses fur 
Prtifungsnormen. Dartiber hinaus hat das 
NAO auf lokaler Ebene eine Reihe von 
ausliindischen Besuchern zu einem Ge- 
dankenaustausch tiber das NAO und zur 
Diskussion von prtifungsrelevanten 
Themen eingeladen. 

Zur Fijrderung und Etablierung der 
Professionalitlt innerhalb der Behtirde 
richtete das NAO Ende 1999 und An- 
fang 2000 sowohl fur langjiihrige als 
such tir neue Mitarbeiter ein umfassen- 
des Schulungsprogramm ein. Auljerdem 
untersttitzt das NAO Mitarbeiter, die 
Weiterbildungskurse besuchen, die mit 
einem akademischen Grad, einer 
Berufspriifung oder einem Diplom 
abschliefien. Die ORKB nahm such an 
verschiedenen lokalen Konferenzen und 
Seminaren zu unterschiedlichen 
Themenin den Bereichen Priifung, 
Steuem, Informationstechnologie und 
EU-Angelegenheiten teil. 

Auch im Jahr 2000 stellte das NAO 
weitere Mitarbeiter ein. Der Personal- 
stand hat sich innerhalb eines Jahres von 
30 auf 58 praktisch verdoppelt. Einige 
der neuen Mitarbeiter verfugen tiber 
einen Universititsabschluss oder ande- 
re berufliche Qualifikationen im 
Rechnungswesen oder in verwandten 
Berufen bzw. sind dabei, solche Qualift- 
kationen zu erwerben. 

Im Jahr 2000 musste der IT-Bereich 
der ORKB ausgebaut werden, urn dem 
Personalanstieg Rechnung zu tragen. Die 
bereits vorhandenen Geriite und Soft- 
ware des NAO wurden aufgertistet und 
entsprechen nun den neuesten Standards. 

Ein wichtiger Meilenstein war die 
Inbetriebnahme des Intranets der ORKB, 
mit dessen Hilfe nun von allen Mitar- 
beitem des NAO auf Informationen all- 
gemeiner Natur und von allgemeinem 
Interesse zugegriffen werden kann. Das 
Intranet, das von der IT-Einheit der 
ORKB entwickelt wurde, wird laufend 
aktualisiert und erweitert. Die Einrich- 
tung einer Internet Website in nbhster 
Zukunfi sol1 das Image des NAO weiter 
aufwerten. 

Niihere Informationen sind erhllt- 
lich bei: National Audit Office, Notre 
Dame Ravelin, Floriana CMR 02, Mal- 
ta; Tel.: +356239659, Fax: +356220708; 
e-mail: brian.vella@magnet.mt. 

Schweden 

Jahresbericht und 
Rechnungsabschluss 

Im Februar legte die Oberste 
Rechnungskontrollbehorde Schwedens 
(RRV) der schwedischen Verwaltung 
ihren Jahresbericht und ihren 
Rechnungsabschluss vor. Die Publika- 
tion wird ins Englische tibersetzt und 
kann voraussichtlich ab Juni 2001 ange- 
fordert werden. Das RRV hat rund 
450 Verwaltungsbehiirden, Organisatio- 
nen, Stiftungen und staatliche Unter- 
nehmen geprtift. 

Im Bereich der Wirtschaftlichkeits- 
priiftmg hat das RRV verstiirktes Augen- 
merk auf die PriXmg neuer Betriebsfor- 
men und deregulierter MZirkte gelegt. 
Ein weiterer Schwerpunkt lag darin zu 
beurteilen, ob die Verwaltungsbehiir- 
den in ihrem jeweiligen Aufgaben- 
bereich der Verantwortung des Staates 
in ffbereinstimmung mit den Zielen und 
Anforderungen der Regierung und des 
Parlaments und dem Anspruch der 
Burger auf Rechtsstaatlichkeit gerecht 
werden sowie die Wirtschaftlichkeit und 
Wirksamkeit der Verwaltungstatigkeit 
wahren konnten. 

Die Erfullung hoher Qualitiitsstan- 
dards ist eine Voraussetzung der Arbeit 

des RRV. Im letzten Jahr hat die Behiir- 
de ihre growl angelegten Investitionen in 
eine kontinuierliche Weiterbildung 
ihrer Mitarbeiter fortgesetzt, um dadurch 
langfristig einen hohen und gleich- 
bleibenden Qualititsstandard fiir ihre 
Tgtigkeit sicherzustellen. Das Ziel des 
RRV ist es such, die Stabilitat seiner 
Kapazititen zu gewiihrleisten. In der 
Abteilung fur Ordnungsmi%igkeits- 
priifungen wurde die Qualitltszer- 
tifizierung fur staatliche Rechnungs- 
prtifer fortgesetzt. Im Jahr 2000 hat das 
RRV die erforderlichen MaRnahmen zur 
Qualititssicherung abgeschlossen, das 
Anforderungsprofil fur Rechnungsprii- 
fer definiert, das nun die Grundlage ftir 
die inteme Ausbildung von Rechnungs- 
priifem bildet, und Tests ausgearbeitet, 
die gemeinsam mit dem Aufsichts- 
gremium fur Wirtschaftsprtifer durch- 
gefIihrt wurden. 

In der Abteilung ftir Wirtschaftlich- 
keitsprtifbng hat das RRV im Jahr 2000 
ein Berufsprofil ftir Wirtachaftlichkeita- 
priifer ausgearbeitet und definiert. 
AuRerdem wurden MaBnahmen ergrif- 
fen, urn die Kapazitaten und Kenntnisse 
der Wirtschaftlichkeitspriifer weiter zu 
verbessem. So wurden zu diesem Zweck 
einerseits Schulungen und Seminare 
veranstaltet und andererseits verschie- 
dene Mal3nahmen unter anderem in Form 
von Projektunterstiitzung direkt in die 
Priifungen integriert. 

Niihere Informationen sind erhiilt- 
lich bei: Riksrevisionsverket, P.O. Box 
45070, S-l.04 30 Stockholm, Schweden, 
e-mail: int@rrv.se, Website: http:// 
www.rrv.se. 

Vereinigte Staaten 

Kombinierter Rechenschafts- 
und Wirtschaftlichkeitsbericht 
beleuchtet vergangene und 
zukiinftige Aktivitiiten des GAO 

Einer Aufforderung des Kongresses 
zur Ubermittlung konsolidierter Infor- 
mationen iiber die Wirtschaftlichkeit von 
Bundesbehiirden Folge leistend legte das 
GAO dem Kongress diese Woche eine 
gekiirzte Version seines Rechenschafts- 
und Wirtschaftlichkeitsberichts Rir das 
Haushaltsjahr 2000 sowie seinen 
Leistungsplan fur das Haushaltsjahr 
2002 vor. 
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Trotz ihrer Kompaktheit (41 Seiten 
im Format 15x23 cm) enthiilt die Zu- 
sammenfassung des Rechenschafts- und 
Wirtschaftlichkeitsbericht (GAO-01 - 
627SP, April 2001) eine Vielzahl an 
Informationen. Es werden darin die wich- 
tigsten Erfolgskriterien des GAO im 
Haushaltsjahr 2000 eriirtert, einschlieB- 
lich US$23 Mrd. an meljbaren Finanz- 
gewinnen (eine Rendite von US$61 fiir 
jeden in das GAO investierten Dollar), 
788 umgesetzte Magnahmen zur Ver- 
besserung von Verwaltungstiitigkeiten 
oder -dienstleistungen, 263 Sachver- 
stiindigenaussagen vor dem Kongress, 
1 224 neue Empfehlungen und eine 
Piinktlichkeitsquote von 96 %. 

Eine Reihe von konkreten Beispie- 
len fiir die Leistungen des GAO werden 
in Anekdoten unter dem Motto “Das 
GAO in Aktion” sowie in einseitigen 
Zusammenfassungen der GAO-Tltig- 
keit, gegliedert nach den vier strate- 
gischen Zielen der Behorde, priisentiert. 
In einem Ausblick behandelt der 
Bericht jene Themen, mit denen sich 

das GAO im Haushaltsjahr 2002 be- 
schiiftigen wird, und stellt die Ziele der 
ORKB ftir diesen Zeitraum sowie die 
Strategien zur Erreichung dieser Ziele 
und die damit verbundenen Herausfor- 
derungen vor. Der Bericht enthiilt weiters 
eine gekiirzte Fassung des Jahresab- 
schlusses des GAO, dem vom unabhiin- 
gigen Rechnungsprtifer der Behorde ein 
uneingeschriinkter Bestitigungsvermerk 
ausgestellt wurde. 

Das kompakte Rechenschafts- und 
Wirtschaftlichkeitsdokument sollte die 
Anforderungen der meisten Personen 
bzw. Stellen erfullen, die die Tfitigkeit 
des GAO mit Interesse verfolgen. All 
jene, die detailliertere Informationen 
beniitigen, kijnnen allerdings die voll- 
&indigen Texte der Rechenschafts- und 
Wirtschaftlichkeitsberichte fiir das Haus- 
haltsjahr 2000 und den Leistungsplan 
fir das Haushaltsjahr 2002 auf der 
Website des GAO (www.gao.gov) ab- 
rufen. 

Comptroller General Walker nahm 
die Veriiffentlichung des kombinierten 

Wirtschafilichkeits- und Rechenschafts- 
berichts zum Anlass, urn eine persiin- 
lithe Botschafi an die GAO-Mitarbeiter 
zu iibermitteln. “Das bietet mir die 
Gelegenheit, Ihnen nochmals fur Ihren 
Beitrag zu den Leistungen unserer Be- 
horde im vergangenen Jahr zu danken,” 
hief3 es in einem Memo an alle Mitarbei- 
ter. 

Als Teil der Bemiihungen zur Ver- 
stirkung der externen Kommunikation 
wird der zusammengefasste Rechen- 
schafts- und Wirtschaftlichkeitsbericht 
an Mitglieder des Kongresses sowie an 
wichtige Mitarbeiter, Beamte der voll- 
ziehenden Staatsgewalt, Aufsichts- 
organisationen und andere Personen 
bzw. Stellen, die an der Arbeit des GAO 
interessiert sind, verteilt. 

NZihere Informationen sind erhllt- 
lich bei: External Liaison, U.S. General 
Accounting Office, room 7806, Wa- 
shington, D.C. 20548 USA (Tel.: 202- 
5 12-4704; Fax: 202-5 12-402 1; e-mail: 
oil@gao.gov). n 
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Integrale Priifung 

von Jameleddine Khemakhe, Prksident de Chambre, Tunesischer Rechnungshof und Tunesische Stiftung fiir umfassende 
Finanzkontrolle 

In den letzten Jahren hat sich die Finanzkontrolle im 
Kontext der sich rasch verlndemden politischen/wirtschafili- 
then Rahmenbedingungen und Erwartungen beziiglich einer 
angemessenen Rolle der Verwaltung und des iiffentlichen 
Managements weiter entwickelt. Der Aufgabenbereich der 
Obersten Rechnungskontrollbeh6rden (ORKB) veriinderte sich 
und wurde vielfdltiger und umfasst nun Ordnungsmiiljigkeits- 
und Gesetzmi-iBigkeitsprilfungen ebenso wie Wirtschaftlich- 
keitspriifungen und umfassende Priifungen. Zur Zeit sehen 
sich die ORKB durch die Entwicklungen in der Bffentlichen 
Verwaltung und die Bemilhungen zur Fiirderung einer guten 
Staatsfihrung dazu veranlasst, iiber den Ansatz der liickenlo- 
sen Priihng hinauszugehen und eine neue Priifungsphilosophie 
und einen neuen Ansatz zu iibemehmen, den ich “integrale 
Priifung” nenne. Im diesem Artikel sol1 das Konzept der 
integralen Priifung beschrieben und eine Methodologie zu 
dessen Umsetzung eriirtert werden. 

Diese internationalen Entwicklungen spiegelten sich such 
in den Erfahrungen des tunesischen Rechnungshofes wider. 
Seit iiber 15 Jahren ftihrt der Rechnungshof Priifungen durch, 
urn festzustellen, inwieweit Gffentliche Aktivititen und Pro- 
gramme in ijbereinstimmung mit den geltenden Gesetzen und 
Vorschriften und unter Gesichtspunkten der Sparsamkeit, 
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit abgewickelt werden. Vor 
kurzem hat der Rechnungshof such den in Kanada begrilnde- 
ten Ansatz der liickenlosen Priifung eingefdhrt und versuchte 
durch seine Forschungs- und Entwicklungstitigkeit, den 
Beamten des Rechnungshofes eine geeignete Methodologie 
zur Verftigung zu stellen. 

Die erfolgten Veriinderungen im sozialpolitischen Umfeld 

m&&men sowie das Recht auf eine gesunde Umwelt und auf 
Rechtsschutz - zu wahren. Die Steuerzahler werden zuneh- 
mend kritischer und fordem, dass die Verwaltung die ihnen 
zustehenden qualitativ hochwertigen Dienstleistungen erbringt 
und ihre Rechte als Einzelpersonen achtet. W&end es Auf- 
gabe der iiffentlichen Verwaltung ist, Systeme und Verfahren 
zu entwickeln und umzusetzen, die diese Erwartungen er- 
Wllen, kann der Rechnungsptifer einen wesentlichen Beitrag 
zur Fiirderung der von der Verwaltung in diesen Bereichen 
untemommenen Bemiihungen leisten. 

Unter Anwendung eines integralen Ptifungsansatzes 
kiinnen Rechnungspriifer die Politik und Reformen der Ver- 
waltung auf einer Vielzahl von Ebenen unterstiitzen - von der 
Konzeptualisierung iiber die Umsetzung und Evaluierung bis 
hin zur Beurteilung der Wirksamkeit. Diese Art der Priifung 
geht iiber die Elemente der liickenlosen Ptifung hinaus und 
schlierjt such die Qualiti3 der strategischen Planung und die 
Erbringung von Dienstleistungen filr die Endverbraucher mit 
ein. Daher ist fiir eine integrale Priifung eine aktive Mit- 
wirkung in siimtlichen Phasen der Verwaltungspolitik und der 
Reformbestrebungen erforderlich. Das Hauptziel besteht 
darin, auf konstruktive Weise festzustellen, inwieweit 
Ressourcen im Hinblick auf die Grundrechte der Biirger 
sparsam, wirtschaftlich und wirksam bewirtschaftet werden. 

Nachdem die integrale Priifung eine neue Sicht der 
Ptifung mit einschliest, miissen such neue Funktionen filr den 
Rechnungspriifer und ein neuer Ansatz fir den Priifimgsprozess 
gefunden werden. 

Tunesiens - vor allem die Demokratisierung des bffentlichen 
Integrale Priifung und der 

Lebens, die verstirkte Rolle der Zivilgesellschafi, der Wunsch 
Aufgabenbereich des Priifers 

nach einer Konsolidierung der Staatsftihrung und verschiede- 
ne Reformen des Gffentlichen Sektors - haben jedoch dazu 
geftihrt, dass sich der Rechnungshof in erhiihtem Mane ande- 
ren Aspekten des iiffentlichen Managements zugewendet hat. 

In Tunesien und such in anderen LIndern wird von der 
Verwaltung gefordert, nicht nur traditionelle Werte wie die 
Gleichheit der Biirger, Neutralitiit, und die Kontinuitiit des 
iiffentlichen Dienstes, sondem such die Grundsiitze einer 
demokratischen Fiihrung - das Recht auf Information, Trans- 
parenz, die Einhaltung rechtsstaatlicher Verfahren, die Ver- 
pflichtung zur Evaluierung der eigenen Handlungen, Rechen- 
schaftspflicht der Beamten, die Klarheit von Gesetzen und 
Verordnungen, der einfache Zugang zu iiffentlichen Dienst- 
leistungen, die Einbindung von Beamten in Modemisierungs- 

Bei einer umfassenden Pri,if%g kommt dem Prilfer sowohl 
die Rolle des Hiiters der Gesetzmgfligkeit als such die Rolle 
eines Partners zu. Bei einer integralen Priifung fungiert der 
Ptifer zusZitzlich als Multiplikator. In den folgenden Abschnit- 
ten sol1 jede dieser Rollen niiher beschrieben werden. 

Der Rechnungspriifer als Hiiter 
der Gesetzmllligkeit 

ORKB haben traditionellerweise die Aufgabe, die Einhal- 
tung von Gesetzen und Vorschrifien seitens der Verwaltung zu 
gew5hrleisten. In den meisten FIllen ist diese Funktion jedoch 
sehr eng definiert und beinhaltet nur die Einhaltung von 
Gesetzen und Verordnungen, welche die Regeln fCr ad- 
ministrative Belange und ftir die Finanzgebarung festlegen. 
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Allerdings verlangt das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit, das 
Grundprinzip jedes demokratischen Systems, eine Auswei- 
tung dieser Definition, 

Gegenwartig wird der Umfang der GesetzmiiBigkeits- 
prtifungen von ORKB ausgedehnt, urn such andere Aspekte 
der Gesetzmiigigkeit, das Verhlltnis zwischen Verwaltung 
und Btirgern betreffend, mit einzubeziehen, die in der VerIas- 
sung verschiedener Lander und in internationalen Abkommen 
verankert sind. Zus&lich zu einer Priifung der Einhaltung der 
Gesetze untersucht der Priifer weitere Aspekte von ebenso 
groger Bedeutung, wie die Gleichheit vor dem Gesetz und im 
Hinblick auf Verwaltungsdienstleistungen, die Transparenz 
von Institutionen und Entscheidungen, die Einrichtung institu- 
tioneller Mechanismen zur Befragung und Mitbestimmung in 
Entscheidungsprozessen und die Durchftihrung von Konsulta- 
tionen zu wichtigen Themen. Diese Elemente sollten stihrdige 
Zielsetzungen im Rahmen der strategischen und operativen 
Planung sowie bei siimtlichen Prtifungsauftriigen der ORKB 
darstellen. 

Der Priifer als Partner 

Dieser Auftrag wurde im Rahmen der hickenlosen Prti- 
fung eingefuhrt. Fur den Priifer bedeutet dies die Evaluierung 
der Methoden und Praktiken, die von der Verwaltung zur 
Erftillung der ihr erteilten Aufgaben und Auftriige angewendet 
werden, sowie die Abgabe eines Bestitigungsvermerks fiir die 
Korrektheit des Jahresabschlusses und des Gesch%tsberichts. 
In diesem Kontext kommt dem Prtifer/Berater eine bedeutende 
Rolle zu, da er daftir verantwortlich ist, den verschiedenen 
Kunden (Managem, Geschiiftsftihrem, Exekutive, Legislati- 
ve) verllsliche, wesentliche und sachdienliche Informationen 
zur Verfugung zu stellen, die ihnen erlauben, die Stichhaltig- 
keit der Informationen zu beurteilen, die sie als Grundlage fur 
ihre Entscheidungen erhalten. Der Prtifer formuliert such 
Empfehlungen zur Verbesserung der Untemehmensfiihrung 
der gepriiften Stellen. 

Die Verbesserung der Untemehmensfuhrung wird dem- 
nach zu einer gemeinsamen Aufgabe von Priifer und Manager. 
Ihr gemeinsames Ziel ist die Einfuhrung geeigneter Ftihrungs- 
praktiken, die der Gemeinschaft oder der Organisation den 
griiljtmijglichen Wert fiir die verwendeten Ressourcen bieten. 

Urn dieser Rolle gerecht zu werden, begutachtet der Priifer 
nicht nur den Jahresabschluss und priift die Einhaltung der 
geltenden Gesetze und Vorschrifien im Rahmen der Verwal- 
tungstitigkeit, sondem f?ihrt such Wirtschafilichkeitsprtifungen 
durch. Die Wirtschaftlichkeitspriifung 1ieR eine neue Sicht- 
weise der gemeinsamen ‘!Priifungs-/KontrolIfunktion” von 
Rechnungspriifer und Manager entstehen. In diesem Zusam- 
menhang agiert der Prtifer eher wie ein wirklicher Partner bei 
der Einfuhrung von Qualitiitsmanagement im bffentlichen 
Sektor. Wirtschaftlichkeitspriifungen zeigen die Wichtigkeit 
der Partnerschaft zwischen Priifer und Manager. Als Berater 
kann der Rechnungsprtifer die verantwortlichen Personen auf 
objektive und konstruktive Weise davon iiberzeugen, die ge- 
wiinschten Veriinderungen vorzunehmen und zu einer Verbes- 
serung der Untemehmensfuhrung beitragen. 

Der Rechnungspriifer als Multiplikator 
Die Rolle des Rechnungspriifers als Multiplikator ist eine 

neue Funktion, die durch die integrale Priifung eingefuhrt 
wurde. In dieser Funktion setzen Priifer die im Laufe ihrer 
beruflichen Ttitigkeit erworbenen Fghigkeiten und Kenntnisse 
ein, urn die Bffentlichen Strategien und Maljnahmen sowie die 
Schwerpunkte und Richtungsvorgaben der Verwahung zu 
untersuchen. Diese Aufgabe kann auf zwei verschiedene Arten 
erI%llt werden. 

Erstens kijnnen die wichtigsten, im jeweiligen Land durch- 
gefIihrten Reformen in die strategische und operative Planting 
einer ORKB mit einbezogen und deren Umsetzung evaluiert 
werden. Dadurch erhllt die ORKB die Miiglichkeit, 
Schlussfolgerungen iiber Mfingel und Schwachpunkte, iiber 
die Quaiitit der fur die Konzeption dieser Reformen erforder- 
lichen Arbeit sowie iiber bestimmte Schltisselaspekte bei der 
Modernisierung der Verwaltung und der Fiirderung der 
Menschenrechte ziehen. In diesem Zusammenhang untersucht 
der Prt.ifer/Multiplikator die folgenden Aspekte in Verbindung 
mit den Rechten der Btirger: 

. die Ubereinstimmung der nationalen Strategien und 
Politiken mit den Bediirfnissen der Biirger; 

. die Umsetzung von Mechanismen, die den Btirgem 
die Teilnahme an reptisentativen Strukturen zur Mit- 
bestimmung nationaler Strategien und Politiken er- 
miiglichen; 

. die gerechte und gleiche Behandlung der Biirger; 

. die Verfugbarkeit von Informationen iiber die Ver- 
wendung ijffentlicher Mittel; und 

. das Ausmafl, in dem die Verwaltungstiitigkeit in 
qualitativ hochwertigen Dienstleistungen und einer 
besseren sozialen und regionalen Zugiinglichkeit fur 
benachteiligte Beviilkerungsgruppen resultiert. 

Eine weitere Funktion des Prtifers/Multiplikators ist die 
Fiirderung der Verwaltung als Dienstleister, der den Bediirf- 
nissen der Burger gerecht wird, und nicht als “Kontrolleur”, 
der tiber siimtliche gesetzliche Zwangsmaljnahmen verfi.igt, 
urn die Burger in eine Position der SchwZiche und Unterwer- 
fung zu drangen. Damit hilft der PrtiferYMultiplikator zu 
gewiihrleisten, dass die Organisation der Verwaltung den 
Wiinschen der Burger gerecht wird, insbesondere was die 
Garantie einer ehrlichen und umsichtigen Verwendung der 
Steuergelder, die Untersttitzung offentlicher Behiirden und die 
gerechte und unparteiische Regelung offend&her Angelegen- 
heiten betrifft. Innerhalb der Verwaltung selbst hilft der Prtifer/ 
Multiplikator sicher zu stellen, dassdas Personalmanagement 
auf Werten wie Arbeit, Genauigkeit und herausragender 
Leistung beruht und dass diesen Wet-ten ein Dialog und freier 
Austausch von Ideen zu Grunde liegt. 

Zweitens sind die ORKB regelmiil3ig dazu aufgefordert,. 
an Ausschiissen teilzunehmen, die fiir die Konzeption von 
Reformen oder allgemeinen politischen Strategien verant- 
wortlich sind, und Ratschliige fiber Reformprojekte abzuge- 

8 
lntemationale ZeitschriR fir Staatliche Finanzkontrolle - April 2001 



ben. In diesem Zusammenhang stellen die ORKB-Prtifer 
Informationen zur Verftigung, die auf den im Zuge ihrer beruf- 
lichen TZitigkeit erworbenen Erfahrungen und Kenntnissen 
basieren. In den Entscheidungsprozess sind sie jedoch nicht 
eingebunden. Daher kijnnen die PriiferlMultiplikatoren 
Schwachstellen in den untersuchten Bereichen hervorheben 
und befmden sich in einer guten Position, urn neue Ideen fbr die 
Modemisienmg der Verwaltung und fur den Schutz der 
Rechte der Burger einzubringen. 

Ein methodologischer Ansatz fiir die 
integrale Priifung 

In den letzten zehn Jahren zeigten sich die Finanzkontroll- 
institutionen angesichts einer Ausweitung ihrer Prtifungstitig- 
keit auf die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit besorgt. Die 
ijbernahme des Ansatzes der integralen Prtifung wird den 
Finanzkontrollinstitutionen dabei helfen, diese Sorge zu be- 
seitigen. 

Die Wirtschaftlichkeitspriifung im traditionellen Sinn be- 
schlftigt sich mit der Verllisslichkeit des Jahresabschlusses, 
mit einer ordnungsgemlgen Finanzgebarung sowie mit der 
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Unter- 
nehmensftihrung. Voraussetzung zur Durchfiihrung solcher 
Priifungen ist ein spezifisches Wissen iiber die zu priifende 
Stelle: die Art ihrer Tiitigkeit, ihre Organisationsstruktur, das 
Funktionieren ihrer wichtigsten Strukturen und die Leitung, 
Kontrolle und Dokumentation ihrer betrieblichen Abkiufe und 
Aktivititen durch die oberste Fiihrungsebene. Wenn der Prtifer 
Einblicke in diese Aspekte erhs;lt, kann er sich auf Schltissel- 
aspekte der Unternehmensftihrung konzentrieren und sein 
Hauptaugenmerk auf die Risikobeurteilung und die Erstellung 
von Priifungskriterien - beides wesentliche Faktoren der 
Wirtschaftlichkeitspriifung - legen. 

Im Rahmen der integralen Prtifung dagegen schreiten die 
Priifer ein, nachdem Verwaltungsstrategien und -maSnahmen 
umgesetzt wurden. Allerdings wtie ein Input seitens der Prtifer 
zweifellos bereits zu dem Zeitpunkt hilfreich, zu dem diese 
Strategien und Magnahmen formuliert werden. Augerdem 
wird bei Wirtschaftlichkeitsprtifungen eine weitere wichtige 
Phase von den Priifern nicht beriicksichtigt: die Wirkungs- 
evaluierung, der besonders bei der Beurteilung der Leistung 
von iiffentlichen Stellen ein bedeutender Stellenwert zukommt. 
Obwohl diese beiden Phasen nicht immer in direktem Zusam- 
menhang mit der gepriiften Stelle stehen, wtirde eine Ein- 
bindung des Priifers der Priifungstgtigkeit einen integralen 
Charakter verleihen. Dariiber hinaus hiitte die ORKB die 
Miiglichkeit, im Zuge der verschiedenen, im Verlauf eines 
Jahres durchgefuhrten Uberprtifungen die Qualitit der umge- 
setzten Strategien und MaRnahmen zu beurteilen. 

Beitriige zur Konzeptualisierung und Umsetzung 
von Reformen und Strategien 

Ein rigoroser und wissenschaftlicher Ansatz ist fur die 
Konzeptualisierung und Formuiierung von Gffentlichen Re- 
formen und Strategien von grijgter Wichtigkeit und ist ein 
wesentlicher Faktor iiir ihren Erfolg. Vor der Festlegung der zu 

ergreifenden Schritte zur Modernisierung des iiffentlichen 
Managements muss die Verwaltung mit ihren Partnern und 
such mit den Konsumenten ihrer Dienstleistungen zu einer 
iibereinstimmenden Diagnose und Evaluierung ihrer Tatigkeit 
kommen. Nur dann kiinnen die grundlegenden Entscheidun- 
gen iiber Reformstrategien auf demokratische Weise getroffen 
und die besten Moglichkeiten ftir die Umsetzung dieser Ent- 
scheidungen konkret festgelegt werden. 

In dieser Phase kiinnen die ORKB aufgrund ihrer Unab- 
hlngigkeit, ihrer Objektivitit, ihrer Erfahrung, der Professio- 
nalitiit ihrer Mitarbeiter und ihrer strukturierten Evaluierungs- 
methoden der ideale Partner sein. Die ORKB kiinnen durch 
ihre Berichte, den Beobachtungen und Empfehlungen, die sie 
im Rahmen verschiedener Priifungsaktivitiiten gemacht 
haben, einen wertvollen Beitrag zur Evaluierung der Wirt- 
schaftlichkeit der Verwaltung leisten. Sie kiinnen bei der 
Identifizierung der Hindemisse helfen, die die Wirtschaftlich- 
keit der Verwaltung beeintrlchtigen. Die ORKB sind such 
eine glaubwtirdige Informationsquelle in Bezug auf die Effek- 
tivitiit administrativer Strukturen sowohl im Hinblick auf die 
Qualitiit der Dienstleistungen als such im Hinblick auf die 
Kosten. Und schlieglich sind ORKB bestens dazu geeignet, die 
Gesetzmaigkeit der geplanten globalen Strategien zu beurtei- 
len und die Wr deren Umsetzung in Form von Investitionen 
oder Aufwendungen erforderlichen Ressourcen genau zu be- 
stimmen. 

WIhrend der Umsetzung kiinnen die ORKB insbesondere 
!%r die Einhaltung der wichtigsten GnmdsZitze einer demokra- 
tischen Verwaltung sorgen: Transparenz, Kontinuitiit in der 
Fiihrung und Organisation, Effuienz, ein ausgewogenes Ver- 
hiiltnis zwischen Aufwand und Ergebnissen sowie Billigkeit 
ohne Migbrauch bzw. willktirlichen Gebrauch von Macht. 
Durch exteme, objektive und konstruktive Prtifungen, in 
denen sie Wirtschaftlichkeitspriifungen und Evaluienmgen 
verschiedener Verwaltungssektoren planen und umsetzen, sind 
ORKB miiglicherweise als einzige Institutionen in der Lage, 
die Achtung dieser Werte bei der Umsetzung ijffentlicher 
Reformen zu tiberwachen. 

Augerdem kommt den ORKB aufgrund ihrer Erfahrung 
eine einzigartige Stellung unter jenen Institutionen zu, die zu 
einer kleineren und “schlanken” Verwaltung, vereinfachten 
Verfahren, Dezentralisierung, der Forderung der Qualitiit in- 
nerhalb der Verwaltung und der Aufdeckung von Bereichen 
mangelnder Transparenz in den derzeit geltenden Gesetzen 
und Vorschriften beitragen kbnnen. Siimtliche dieser Faktoren 
beeintrlchtigen nicht nur die EffektivitIit des Rechtssystems 
sondem such das reibungslose Funktionieren der Demokratie. 

Unterstiitzung bei der Erstellung einer 
Wirkungsanalyse 

Mit der Beurteilung der Wirksamkeit wird ein demokrati- 
sches Ziel verfolgt: die Beurteilung der wirklichen Leistungs- 
fahigkeit des Gffentlichen Sektors und die Fiirderung der 
Rechenschaftspflicht gegeniiber den Biirgem eines Landes. 
Aufgrund ihrer Analyse der Ergebnisse ist die Wirkungs- 
analyse weitreichender als eine Wirtschaftlichkeitspriifung. 
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Sie versucht alle Auswirkungen einer Strategie oder eines 
Programms zu beleuchten und kausale Zusammenhiinge 
zwischen den beobachteten Auswirkungen und den vom 
Gffentlichen Sektor umgesetzten MaBnahmen aufzuzeigen. 

Die ijffentlichen Stellen sind fur die Einrichtung von 
intemen Bewertungssystemen verantwortlich, mit deren Hilfe 
sie ihre Rechenschaftspflicht fur die Ergebnisse ihrer Hand- 
lungen, ftir die Verwendung der ihnen zugeteilten Mittel und 
fur ihren Erfolg bei der Erreichung ihrer Ziele wahmehmen 
kiinnen. Zusiitzlich zur Evaluierung dieser intemen Kontroll- 
systeme, die einen Teil der Wirtschaftlichkeitspriifung 
darstellt, sind ORKB aufgrund ihrer Objektivitit, Unabhiingig- 
keit und ihrem extemen Blickwinkel bestens dazu geeignet, 
eine solche Wirkungsanalyse vorzunehmen. Dies kann entwe- 
der im Zuge einer Evaluierung der Ergebnisse einer Wirkungs- 
analyse, die die Verwaltung innerhalb ihrer Strukturen entwik- 
kelt hat, oder durch eigene, von der ORKB durchgefiihrte 
Wirkungsanalysen erfolgen. 

Handelt es sich urn Verwaltungen von Entwicklungs- 
Ilndern, die noch nicht iiber die entsprechenden Moglich- 
keiten verfiigen, urn eine solche Evaluierungs-/Bewertungs- 
funktion innerhalb ihrer Ftihrungsstrukturen zu entwickeln, 
kann diese Aufgabe den ORKB zufallen. fn diesen Flillen 
verfugen die ORKB iiber die Erfahrung und iiber das niitige 
Personal, urn diesen Evaluierungs-/Bewertungsprozess in die 
Wege zu leiten und die gepriiften bzw. zu priifenden Stellen 
mit dieser Art der Priifungstitigkeit vertraut zu machen. 

Urn effektiv zu sein, m&en die von den ORKB vorge- 
nommenen Wirkungsanalysen bestimmte Voraussetzungen 
erftillen. Zunlichst ist es von groger Wichtigkeit, dass ein 
gesetzlicher Auftrag vorliegt und die oberste Leitung der 
ORKB sich zu dieser Art der Prtifung verpflichtet. Es muss 
eine klare, gemeinsam beschlossene Philosophie entwickelt 
werden, die die allgemeine Strategic und die Ziele von 
Wirkungsanalysen vorgibt. 

Zweitens muss die ORKB fiber Erfahrung mit Wirt- 
schaftlichkeitspriifungen sowie tiber vielseitige, erfahrene und 
motivierte Mitarbeiter verfugen, die ihren traditionellen Auf- 
gabenbereich nun urn solche Wirkungsanalysen erweitem 
miissen. Die ORKB sollte konkret in der Lage sein: 

. relevante Problembereiche fur die Verwaltung oder 
fur das Land auszuwlhlen und in die Planung mit 
einzubeziehen; 

. ihre Strukturen funktionell zu organisieren, so dass sie 
an eine Vielzahl verschiedener Themen angepasst 
werden kiinnen; 

. eine multidiszipliniire und motivierte Belegschaft zu 
mobilisieren, die in den Genuss von laufenden erst- 
klassigen Schulungen kommt. 

SchlieRlich muss die ORKB einen allgemeinen methodo- 
logischen Rahmen erstellen, der sich an bestehenden 
Wirtschaftlichkeitspriifungstechniken orientiert und die Er- 
fordemisse von Wirkungsanalysen beriicksichtigt. Es ware 
beispielsweise einfach, in der bestehenden Priifungs- 
methodologie der ORKB eine zusltzliche Evaluierungsphase 
einzufiihren. Worauf es ankommt, ist, eine Moglichkeit zu 
finden, mit der eine erfolgreiche Verbindung zwischen 
traditionellen Priifungstechniken (OrdnungsmlSigkeit, 
GesetzmliRigkeit, Wirtschaftlichkeit) und Techniken der 
Wirkungsanalyse gewiihrleistet werden kann. 

Schlussfolgerung 
Die Aufgabe, die iiffentliche Verwaltung an ihr sich rasch 

veritndemdes soziales und wirtschaffliches Umfeld anzupassen, 
fallt nicht ausschlieljlich in die Verantwortlichkeit von politi- 
schen Entscheidungstriigem und Managem. Es handelt sich 
vielmehr urn eine kollektive Aufgabe, die sie gemeinsam mit 
Obersten Rechnungskontrollbehiirden durchfuhren kiinnen, 
wobei beiden Partnern eine wichtige Rolle zukommt. 
Wiihrend Manager ihren Fiihrungsstil und die Ergebnisse ihrer 
Handlungen am besten beurteilen kiinnen, kbnnen ORKB 
einen Prozess zur fjberptifung von Fiihrungssystemen und 
-praktiken einrichten, Veriinderungen im Ansatz herbeifiihren 
und die Bediirfnisse der Btirger/Kunden als Ma&tab fur die 
Verwaltung detinieren. 

Gegenwlrtig wird von den ORKB gefordert, iiber die 
liickenlose Priifung hinauszugehen und die Rolle eines 
Multiplikators zu iibemehmen. Sie sind aufgerufen, ihren 
Beitrag zur Ausarbeitung von Strategien und Magnahmen zu 
leisten und Wirkungsanalysen in ihre Priifungsaufgaben auf- 
zunehmen, urn auf diese Weise die Leistungsfahigkeit der 
Verwaltung priiziser zu beurteilen. Auf diese Weise kiinnen 
ORKB objektive und exakte Informationen zur Verfiigung 
stellen, die zuerst von Managem und dann von anderen iiffent- 
lichen Behijrden und den Biirgem verwendet werden kiinnen. 

Indem sie die iiffentlichen Behiirden darin untersttitzen, 
eine transparente, verantwortungsbewusste, auf Mitbe- 
stimmung beruhende und gerechte Verwaltung der nationalen 
Ressourcen zur Erreichung einer nachhaltigen wirtschaItlichen 
und sozialen Entwicklung zu gewiihrleisten, leisten die ORKB 
einen unleugbaren Beitrag zur FGrderung einer guten Staats- 
ftihrung. Sie tragen weiters zu einer Konsolidierung der Rechts- 
staatlichkeit und zu einer verstikten Achtung der Rechte der 
Staatsbiirger bei. 

NIhere Informationen sind vom Autor erhlltlich: Cour 
des Comptes, 54 Avenue Bilal, Menzah VI, 1004 Tunis, 
Tunesien. n 
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Externe Priifungen als Instrument 
zur Fiirderung einer leistungs- 
orientierten Verwaltung 
von Matthew Andrews, Maxwell School, Syracuse University 

Einfiihrung 
Finanzkontrolle bedeutet, die Gebarung von Organisatio- 

nen zu evaluieren und dariiber zu berichten. Im iiffentlichen 
Sektor konzentrierte man sich bei einer solchen Evaluierung 
und Berichterstattung traditionellerweise auf die kurzfristige 
Finanzgebarung und -kontrolle sowie auf zentrale Anliegen 
offentlicher Rechenschaftspflicht. In jiingster Zeit haben die 
Verwaltungen den Schwerpunkt ihrer Rechenschaftspflicht 
dahingehend verlagert, dass such langfristige Aspekte der 
Finanzgebarung und die Wirtschaftlichkeit des iiffentlichen 
Sektors mit einbezogen werden (siehe Bourn, 2000, iiber das 
besondere Augenmerk, das der Verbesserung der iifftlichen 
Dienstleistwgen beigemessen wird). Das Hauptgewicht die- 
ses leistungsorientierten Ansatzes lag allerdings auf leistungs- 
orientiertem Management und nicht auf Evaluierungen, die im 
Mittelpunkt der Tiitigkeit von Rechnungspriifem stehen. In 
diesem Artikel sollen neue Herausforderungen fur die staat- 
lithe Finanzkontrolle, die sich aus dieser erweiterten Rechen- 
schaftspflicht herleiten, eriirtert werden, und es sol1 aufgezeigt 
werden, dass glaubwiirdige exteme Priifer eine zentrale Rolle 
bei leistungsorientierten Reformen spielen. 

In meinem Artikel werde ich mich vorrangig mit der 
Priifung von Ergebnissen und Leistungen und von leistungs- 
bezogenen Reformen beschiiftigen. Zu diesem Zweck werden 
verschiedene Erfahrungen eriirtert, die bei der Ausdehnung 
der leistungsorientierten Verwaltung iiber reine Management- 
aktivitaten hinaus auf die Bereiche Evaluierung und Finanz- 
kontrolle gemacht wurden. Solche leistungsorientierten 
Evaluierungen und Rechnungspriifungen stellen einen 
wesentlichen Motivationsfaktor fur die Einfiihrung und die 
Fiirderung einer leistungsorientierten Verwaltung dar. 

Leistungsorientierung und die Funktion 
der externen Finanzkontrolle 

Ein beliebtes Zitat aus der Managementliteratur lautet 
“Was gemessen wird, wird gemacht”. Anders ausgedriickt, der 
jeweilige Schwerpunkt der Evaluierung schaff? die Anreize f?ir 
das Management. Betrachtet man die Anpassungen im Bereich 
der extemen Finanzkontrolle, die zur Fordenmg einer leistungs- 
orientierten Verwaltung erforderlich sind, so kommt diesem 
Zitat besondere Bedeutung zu. Rechnungspriifungen konzen- 
trierten sich bisher weitgehend auf Verfahrens- und Finanz- 
kontrolle: es wurde die Einhaltung von Vorschrifien und die 
Einhaltung des Budgetrahmens beurteilt, nicht jedoch Aspekte 
der Gebarung im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit und 
Wirksamkeit der Ausgaben. Es ist offensichtlich, dass solche 

Evaluierungen (und die allgemeinen Finanz- und Betriebs- 
Whrungssysteme die sie widerspiegeln) mit dem kunfristigen 
Denken von Verwaltungsbeamten - im Vordergrund steht die 
Hohe der Ausgaben und nicht das Produkt bzw. das 
Ergebnis - und anderen ineftizienten Fiihrungspraktiken 
assoziiert werden. 

Ein solches Verhalten steht im Gegensatz zum aktuellen 
Trend zu einer leistungsorientierten Verwaltung deren Haupt- 
augenmerk auf den Produkten und auf Aspekten der Wirt- 
schaftlichkeit und Wirksamkeit liegt. Urn dieses kurzfristige 
Denken abzulegen, miissen sich exteme Rechnungspriifer auf 
jene Faktoren konzentrieren, die ein Verhahen fdrdem, das mit 
einer wirtschaftlichen und wirkungsvollen Verwaltung in 
Verbindung gebracht wird. Die Notwendigkeit, sich vorrangig 
mit der traditionellen Rechenschaftspflicht fIir Finanzen und 
Verfahren (wie z.B. bei den britischen OrdnungsmlSigkeits- 
und Gesetzmiiljigkeitspriifungen) zu beschitftigen, bleibt be- 
stehen, aber es ist ebenso wichtig Ergebnisse (wie z.B. bei den 
britischen Wirtschaftlichkeitspriifungen) und die Fortschritte 
von leistungsorientierten Reformen zu evaluieren. Durch eine 
Evaluierung dieser drei Faktoren wird gewiihrleistet, dass sie 
alle von den Managern beriicksichtigt werden, wie in Ab- 
bildung 1 dargestellt. 

Abbildung 1 
Exteme Messung bewirkt inteme Umsetzung 

Exteme Anreiz fbr Laufende 
Messung Wahmeh- 
der laufen- 

das Manage- 
ment zur mung der 

den laufenden Rechen- 
Rechen- Rechen- schaftspflicht 
schafis- schafis- durch das 
legung + legung + Management 

Exteme 
Messung 
des Er- 
gebnisse 

Anreiz fIir Das Manage- 
das Mana- ment erwirt- 
gement schaftet und 
Ergebnisse triigt Verant- 
zu erzielen 

+ :;%%s: 

Exteme 
Messung 
laufender 
Reformen 

Anreiz fIir Das Mana- 
das Mana- gement 
gement setzt Refor- 
Refortnen men urn und 
voranzu- 
treiben 

T;f@$fir 

+ wortung 
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Einen oder mehrere dieser Faktoren im Rahmen von 
externen Evaluierungen zu ignorieren, vermittelt an das 
firmenintemen Verwaltungspersonal die Botschaft, dass 
diese Faktoren unwichtig sind, und bewirkt, dass die Manager 
sich auf andere Aspekte konzentrieren. Dieses Problem IZigt 
sich zur Zeit in zahlreichen Ltidem beobachten, die versuchen 
den Schwerpunkt von Abkiufen auf Leistung zu verlagem, sich 
dabei jedoch auf Fiihrungsfragen und nicht auf Evaluierungen 
konzentrieren. In solchen Situationen wird den Managem eine 
widerspriichliche Botschaft iibermittelt: “Richte deine Fiih- 
rungstltigkeit auf Leistung aus . . . aber vergiss nicht, dass die 
Einhaltung der jeweiligen Ablgufe geprtift wird (und nicht die 
Leistung).” Staatliche Rechnungsprtifer erfiillten eine wich- 
tige Funktion, urn Verwaltungen auf der ganzen Welt den 
leistungsorientierten Ansatz klar und deutlich zu vermitteln. 
Diese Funktion beinhahet such die Evaluierung von Ergebnis- 
sen, so dass ihre Wichtigkeit fur die zahlreichen Manager, die 
von leistungsorientierten Managementreformen betroffen sind, 
klar erkennbar wird. 

Anderung der Rolle der externen 
Finanzkontrolle zur Gewlhrleistung der 
Leistungsorientiqung 

Industriestaaten wie Entwicklungsllnder sind gleicher- 
magen damit beschlftigt, unabhlngige, leistungsorientierte 
Evaluierungsinstitutionen einzurichten. In den Vereinigten 
Staaten fdrdert eine verhlltnism%ig junge Organisation, die 
National Association of Local Government Auditors (NALGA), 
eine unabhtigige und wirkungsvolle staatliche Finanzkontrolle 
auf lokaler Ebene und dient somit als Vorbild fur andere 
LInder (Niesner, 1997). Kennzeichnend fur die Organisation, 
ebenso wie fir andere vergleichbare Organisationen, sind eine 
Reihe von bedeutenden Elementen: 

. Sie ist unabhlngig und verfolgt einen objektiven 
Ansatz bei der Prtifung von Ergebnissen. 

. Ihre Mitarbeiter sind kompetent und engagiert und 
verftigen iiber eine Vielzahl von Kenntnissen und 
Flhigkeiten. 

. Sie evaluiert Ergebnisse, WirtschatXchkeit und Fort- 
schritte bei Reformen. 

. Trotz ihrer Unabhlingigkeit arbeitet sie mit den von 
ihr evaluierten Stellen zusammen, baut dabei Bezie- 
hungen auf und sorgt dafiir, dass die Evaluierungs- 
titigkeit nicht nur ein Bewertungs- sondem ebenso ein 
Lemprozess ist. 

Diese Merkmale und die Erfahrungen von extemen Gut- 
achtem innerhalb anderer leistungsorientierter Verwaltungen 
sind wertvolle Lektionen fur Lgnder, die sicherstellen wollen, 
dass die externe Finanzkontrolle eine aktive Rolle bei der 
Fiirderung einer leistungsorientietten Fiihrung und Evaluierung 
in der Verwaltung i.ibemimmt. Diese Lektionen werden in den 
folgenden Abschnitten zusammengefasst. 

Sicherung der Unabhlngigkeit von 
externen Priifern 

Zur Maximierung der Wirksamkeit der fur eine effektive 
Evaluienmg erforderlichen Gewaltenteilung ist Unabhtigig- 
keit eine Voraussetzung fur exteme Evaluierungsbehiirden. 
Im besten Fall handelt es sich bei den extemen Gutachtem urn 
Priifungsbehiirden, die an hochrangigere Verwaltungen (im 
Falle von Kommunalverwaltungen mit leistungsorientierten 
Vertriigen, die an Zuschiisse anderer Verwaltungsbehorden 
gebunden sind), gewiihlte Beamte oder die dffentlichkeit 
berichten. Diese Funktion wird h&.tfig von zentralen 
Koordinierungsstellen oder Legislativausschiissen wahr- 
genommen. 

Sicherung der umfassenden Kompetenz von 
externen Priifern 

Die Ausweitung der Priifungsdienstleistungen erfordert 
verschiedene Kenntnisse und Flhigkeiten in Bezug auf 
Evaluierung und Priifungsbehiirden. Die niitigen Fghigkeiten 
und Erfahrungen umfassen Leistungsmessung, Benchmarking, 
Control Self Assessment (CSA), leistungsorientierte Kosten- 
rechnung, Informationstechnologie, Untersuchungen und 
strategische Planung. Diese FZihigkeiten lassen sich mit jenen 
vergleichen, die fur ein leistungsorientiertes Management 
erforderlich sind, was darauf hin deutet, dass die zentrale 
Koordinierungsbehorde oder eine andere Stelle, die solche 
Dienstleistungen ftir Verwahungsdienststellen erbringt, such 
eine kapazitiitsbildende Rolle’in weniger gut ausgestatteten 
Behbrden spielen kiinnte. 

Sicherung eines leistungsorientierten Ansatzes 
von externen Priifern 

Die meisten extemen Prtifer verfugen iiber Methoden zur 
Evaluierung der tiskalischen Korrektheit, sind jedoch nicht in 
der Lage, andere Aspekte zu beurteilen. Die Prtifer sollten die 
geltenden Leistungsziele hinterfragen und sicherstellen, dass 
sich diese Ziele sowohl auf Produktionsleistungen (kurzfiistige 
Magnahmen mit direktem Bezug zur Produktion) als such auf 
Ergebnisse (kurz- und langfristige MaBnahmen, die aus den 
Produktionsleistungen resultieren und den unmittelbarsten 
Einfluss des iiffentlichen Sektors auf die Gesellschaft darstel- 
len). Augerdem sollte hinterfragt werden, (1) wie gut die 
Leistungsziele (sowohl Produktionsleistungen als such Er- 
gebnisse) erfullt wurden, (2) inwieweit die Leistungen der 
iiffentlichen Produktion (oder dem extemen Umfeld) zu- 
zuschreiben sind und (3) die anhaltende Relevanz der 
Leistungsziele. Exteme Prtifungen und Evaluienmgen sollten 
VorschlZige iiber die zukiinfbge Zuordnung der Ressourcen zu 
verschiedenen Kostenstellen und tiber die Fiihrungstitigkeit in 
den Kostenstellen im Hinblick auf eine Verbesserung zu- 
kiinftiger Leistungen liefem. Potenzielle Fragen kijnnten 
folgendermagen lauten: 

Leistungsziele: 
. Wurden im Haushalt klare und realistische Zielset- 

zungen definiert? 
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. Sind diese Zielsetzungen Wr Produktionsleistungen 
definiert und beziehen sie sich direkt auf Ergebnisse? 

Leistungserzielung: 

. Wurden die Leistungen (vor allem die Produktions- 
leistungen) wie vorgesehen erzielt? 

. Wurden die Zielsetzungen im Hinblick auf die Er- 
gebnisse erfullt? 

. Inwieweit war die Leistung auf MaRnahmen der Ver- 
waltung zuriickzufuhren? 

. Welchen Einfluss hatte das Umfeld auf die erzielten 
Produktionsleistungen und Ergebnisse? 

. Welche umfeldbezogenen Faktoren hatten den 
gri33ten Einfluss auf die Leistung? 

. Gab es unvorhergesehene Auswirkungen fur andere 
Verwaltungsstellen? 

Anhaltende Relevanz von Leistungszielen: 

. Sind die Ziele in Bezug auf Produktionsleistungen 
und Ergebnisse nach wie vor relevant fur allgemeine 
politische Zielsetzungen, wirtschaftliche Rahmenbe- 
dingungen und Umweltfaktoren? 

. 1st die bestehende Politik nach wie vor geeignet, urn 
die Leistungsziele (vor allem die Ergebnisziele) zu 
erI%llen? 

Ergebnisbezogene Pri@ags- und Evaluierungsprodukte: 

. Wie sollte die Verteilung der Haushaltsmittel an die 
Leistung der Verwaltungsbehdrde und die Relevanz 
ihrer Zielsetzungen angepasst werden? 

. Welche Schritte sollten untemommen werden, urn die 
Zielsetzungen und Leistungsziele zu verbessem? 

. Welche Lehren lassen sich daraus ziehen und wie 
kiinnen Kapazitlten zur Verbesserung der Fiihrung 
der evaluierten Dienststelle entwickelt werden? 

Sicherung eines wirtschaftlichen Ansatzes von 
externen Priifern 

Zusatzlich zu den Leistungen sollten Priifer und Gutachter 
such die Effizienz der Verwaltung untersuchen. Dabei sollten 
sie sich auf die Effizienz der Abliiufe (Effizienz der Fiihrung), 
der Mittelverteilung (Effizienz der Allokation) und der Kosten 
(wirtschaftliche Effizienz) der Verwaltungsproduktion kon- 
zentrieren. 

Effizienz der Fiihrung: 

. Sind die Abllufe innerhalb der betreffenden Dienst- 
stelle transparent? 

. Entspricht die Produktion den geplanten Mengen, 
dem Zeitplan und der vorgesehenen Qualitlt? Sind 
alle Produktionsleistungen in den Finanzunterlagen 
ausgewiesen? 

Efizienz der Allokation: 

. Wird seitens der Verwaltung erkllrt, aus welchem 
Grund neue Projekte und Programme ausgewZihlt 
wurden? 

. Muss die Verwaltung die Auswahl neuer Programme 
mit spezifischen Informationen begriinden? Mit wel- 
then Informationen? 

. Werden Leistungen bei Entscheidungen iiber die 
Mittelverteilung beriicksichtigt? 

Kosteneffizienz: 

. Wurden alle Produktionsfaktoren in die Bemessung 
der Kosten mit einbezogen (einschlieRlich direkter 
Produktionsfaktoren, Kapital, Gemeinkosten und Be- 
triebskosten)? 

. Welcher Anteil der Produktionsfaktoren wurde ver- 
schwendet (irrelevante oder fehlgeschlagene 
Projekte, Ausweichhandlungen, Effuienzkosten undl 
oder ungenutzte Kapazititen)? 

. Wie hoch sind die Input-Erfordemisse gegeniiber 
jenen vergleichbarer Produzenten? 

. Wie hoch sind die Kosten fir eine Produktionseinheit 
(im Unterschied zu den Kosten fir die Administration 
der Programme)? 

. Wie effektiv sind die Praktiken ftir die 
Kostenevaluierung und das Kostenmanagement? 

. Gab es Beschwerden iiber die Verwaltung? 

Sicherung der Evaluierung des Reformprozesses 
durch externe Priifer 

Experten fur Haushaltsreformen haben gelemt, dass die 
meisten Reformen zwar automatisch durchgefihrt werden, sie 
aber de facto gesehen keine wirklichen Auswirkungen auf die 
jeweiligen Organisationen haben. Organisationen wie offent- 
lithe Verwaltungen brauchen Anreize, urn Reformen sinnvoll 
umzusetzen, und die exteme Finanzkontrolle kiinnte solche 
Anreize liefern. Die Sicherung des Erfolgs von Reformen 
hangt in hohem MaRe von der Evaluierung der Reform- 
prozesse bzw. der darin gemachten Fortschritte ab. Die folgen- 
den Fragen kiinnen Iiir diese Aufgabe von grol3em Nutzen sein: 

Evaluierung der Reformmechanismen: 

. Verfiigt die betreffende Dienststelle iiber einen strate- 
gischen Plan, der einen leistungsorientierten Ansatz 
garantiert? 

. Hat die betreffende Dienststelle neue Fiihrungs- 
mechanismen eingefuhrt? 

Evaluierung der Umsetzung der Reform: 

. Werden diese Mechanismen such eingesetzt? 

. Besteht eine regelmtiljige Kommunikation zwischen 
der betreffenden Dienststelle und ihren Kunden? Wie 
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sieht diese Kommunikation aus? Was geschieht mit 
den Informationen, die die Dienststelle von den 
Kunden erhllt? 

. Wurden die Leistungsziele der Dienststelle verbes- 
sert? Wurden die KapazitZiten der Dienststelle zur 
Erbringung der Leistung erhiiht? 

Evaluierung des Einflusses der Reform auf die 
Organisationskultur: 

. Wird die Reform innerhalb der betreffenden Dienst- 
stelle als wichtig erachtet? Hat die Dienststellen- 
leitung alternative Reformideen? 

. Werden von der Dienststellenleitung inteme Verlin- 
derungen in der Organisationskultur der Dienststelle 
vorgenommen? 

. 1st die Reformstrategie umfassend? Baut sie auf so- 
zialer Interaktion auf und zielt auf leistungsorientierte 
Fiihnmg ab? (Oder besteht sie aus Einzelelementen?) 

Sicherung der kapazitgtsbildenden Funktion von 
Priifern 

Exteme Prtifer sollten such dazu beitragen, die Spannun- 
gen zwischen extemen Gutachtem und Verwaltungsbeamten, 
die ihren prozessorientierten Ansatz durch einen leistungs- 
orientierten ersetzen wollen, abzubauen. Weder Verwaltungs- 
beamte noch Priifer sind derzeit imstande diesen leistungs- 
orientierten Ansatz alleine zu verfolgen. Es besteht ein grol3es 
Konfliktpotential zwischen jenen, die fur die Erbringung der 
Leistung verantwortlich sind (ohne iiber die dafur erforder- 
lichen Fahigkeiten zu verfugen), und jenen, die die Leistung 
evaluieren miissen (ebenfalls ohne iiber die dafur erforder- 
lichen Fahigkeiten zu verfi.igen). Bei Priifungsgremien handelt 
es sich h&fig urn zentrale Einrichtungen, die im Vergleich zu 
konventionellen Verwaltungsbehorden bedeutende Vorteile 
im Hinblick auf Ressourcen und Kenntnisse genieBen. Ange- 
sichts dieser Tatsache ist es im Zusammenhang mit leistungs- 
orientierten Reformen erforderlich, dass die Gutachter zumin- 
dest in der Anfangsphase solcher Reformen ihre Tatigkeit von 
einer reinen Uberptifung der jeweiligen Fiihrungskriifte auf 
eine echte Zusammenarbeit mit diesen Fiihrungskraften aus- 
dehnen, urn so Leistungsziele festzusetzen und die Fiihrungs- 
tritigkeit auf die Erreichung dieser Ziele auszurichten. Niesner 

(1999,36) bringt diese Ansicht folgendermaben auf den Punkt: 
“Staatliche Rechnungsprtifer sind am besten dazu geeignet, 
Leistungsmessung und Rechenschaftspflicht fur erbrachte 
Leistungen zu fdrdem und daftir zu sorgen, dass diese Mecha- 
nismen zur Verbessenmg von iiffentlichen Dienstleistungen 
eingesetzt werden.” 

Schlussfolgerung: Eine neue Rolle fiir F 
einen Hauptakteur 

Das neue Verstiindnis des Konzepts der Staatsfiihrung 
erfordert, dass die staatliche Finanzkontrolle den Wirkungs- 
bereich ihrer Untersuchungen und Analysen ausdehnt. Tradi- 
tionelle Praktiken, deren Schwerpunkt auf kurzfristiger 
Mittelbewirtschaftung liegt, miissen nun such verstlrkt die 
Fiihrung und die Ablauforganisation der Dienststellen mit 
einbeziehen, die bei der Verwendung der Ressourcen zur 
Etreichung festgesetzter Ziele zum Tragen kommen (Davies 
und Shellard, 1997). Dies geschieht in Form von leistungs- 
orientierten Priifungen, die sowohl eine institutionalisierte 
Kontrolle der Produktionsleistung als such einen Motivations- 
faktor zur FGrdenmg von Fortschritten bei leistungsorientier- 
ten Reformen darstellen. Die extemen Evaluienmgen sind ein 
Anspom fbr Veriinderungen und fungieren als Richtlinien zur 
Entwicklung von Kapazitiiten und Reformen, indem sie mit 
ihrem leistungsorientierten Ansatz als Gnmdlage fur eine 
leistungsorientierte Fiihrung dienen. 

Bibliographie: 
Bourn, Sir John (2000). “Verbesserung der iifentlichen 

Dienstleistungen ‘I. Internationale Zeitschrtftfur Staatliche 
Finanzkontrolle, Oktober: 1-2, 8-9 

Davies, Marlene/Shellard, Elaine (1997). “The Value of 
Performance Measurement in the United Kingdom “. The 
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Niesner, Helen (1999). “Local Government Auditing - 
Improving the Performance of Government in the Next 
Century”. The Government Accountants Journal, Vol. #48, 
Issue 4, 32-38 

Nahere Informationen sind beim Autor erhiiltlich: Public 
Administration Department, Maxwell School, Syracuse 
University, Syracuse, New York 13244, e-mail: 
matpres@aol.com. n 
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Lgnderprofil: Die Oberste Rechnungs- 
kontrollbeh6rde der Fiideration Nigeria 

von Florence N. Ayanwu, Chief Auditor 

Die Verfassung der Bundesrepublik Nigeria aus dem Jahre 
1999 teilte die Funktionen der Staatsgewalt in drei getrennte 
aber gleichwertige Gewalten ein: die vollziehende Gewalt 
(Priisidentschafi), die gesetzgebende Gewalt (ReprPsentanten- 
haus und Senat) und die rechtsprechende Gewalt. 

Der Auditor General von Nigeria ist der Leiter der Ober- 
sten RechnungskontrollbehGrde (ORKB) und der Legislative 
verantwortlich, nimmt aber in Angelegenheiten, die die 
Ptifung der staatlichen Haushaltsftihrung sowie der Ver- 
waltungsbehiirden betreffen, such Weisungen von der Priisi- 
dentschaft entgegen und arbeitet mit ihr zusammen. 

Organisation und Aufbau der ORKB 
Die ORKB gliedert sich in vier operative Abteilungen. 

1. Die Ministerialabteilung befasst sich mit der Priifung 
der Rechnungsftihrung von Ministerien und anderen Verwal- 
tungsbehijrden sowie mit der Priifung aller Jahresabschliisse. 

2. Die Abteilung fiir auljerministerielle Angelegenheiten 
ist verantwortlich Wr die Uberpriifung der gepriiften Ab- 
schliisse von staatlichen Untemehmen, Kiirperschaften, Be- 
h&den, Kommissionen und anderen Gffentlichen Stellen. 

3. Die Abteilung fir Projektiiberwachung und -evaluierung 
fihrt Wirtschaftlichkeitspriifungen durch. Dies beinhaltet die 
Untersuchung der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirk- 
samkeit von Verwaltungsprojekten und -programmen und die 
Berichterstattung datiber. 

4. Die Abteilung Wr Einnahmenpriifung hat die Aufgabe, 
die Einnahmen der Verwaltung zu priifen. In diesem Zusam- 
menhang werden Maljnahmen getroffen, die eine ordnungs- 
gemtie Buchftihrung fiir Einnahmen aus siimtlichen Quellen 
sicherstellen sollen. 

Die ORKB verftigt weiters iiber die folgenden Abteilun- 
gen fir innerbetriebliche Leistungen: Finanzen und Admini- 
stration, Planung, Forschung und Statistik und Schulung. Jede 
Abteilung wird von einem Direktor geleitet und verftigt iiber 
stellvertretende Direktoren und Direktionsassistenten, die die 
Arbeit der leitenden Priifer koordinieren, die den Priifungs- 
stellen in den Ministerien und Verwaltungsabteilungen vor- 
stehen. 

Zur Sicherstellung von Transparenz, Rechenschaftspflicht 
und Glaubwiirdigkeit gibt es eine Innenrevisionsstelle, an 
deren Spitze ein hochrangiger Priifer steht, und die fiir die 
Priifung der ORKB-Fiihrung verantwortlich ist. 

Die Funktionen und die Unabhlngigkeit 
der ORKB 

Die Funktionen und die Unabhhgigkeit der ORKB sind in 
den betreffenden Bestimmungen des Finanzkontrollgesetzes 
von 1958, nach dessen MaBgabe die BehGrde eingerichtet 
wurde, sowie in darauf folgenden Verfassungsbestimmungen, 
vor allem in der Verfassung von 1999, festgeschrieben. Diese 
Bestimmungen haben gemeinsam mit 0 24 des Finanz-(Kontroll 
und Haushaltsfdhrungs-)Gesetzes von 1958, den Finanz- 
verordnungen von 1976, dem Priifimgshandbuch, den priifungs- 
normen und den Vorschriften fir den affentlichen Dienst den 
Umfang und die Unabhlngigkeit des Priifungsprozesses 
gefdrdert, gelenkt und erhBht. 

Diese Gesetzesdokumente, vor allem die derzeit geltenden 
Bestimmungen der Verfasung von 1999, iibertragen der ORKB 
bestimmte Pflichten und Aufgaben. So heiRt es beispielsweise 
in $85 (2): 

“Die Rechnungsfiihrung der Fijderation sowie aller Be- 
hiirden und Gerichte der Fiideration werden vom Auditor 
General gepriift, der dariiber Bericht erstattet und seinen Be- 
richt der Nationalversammlung vorlegt; zu diesem Zweck 
erhalten der Auditor General oder jede andere von ihm dazu 
bevollmlchtigte Person Zugang zu allen Biichem, Unterlagen, 
Erkllrungen und anderen ftir die Rechnungsftihrung relevan- 
ten Dokumenten.” 

Paradoxerweise ist der Auditor General nicht befugt, die 
Rechnungsfihrung staatlicher Untemehmen oder KSrperschaf- 
ten zu priifen bzw. daftir Priifer zu benennen. Allerdings sol1 
der Auditor General diesen Stellen folgendes zur Verftigung 
stellen: 

. eine Liste mit Namen qualifizierter Priifer, aus denen 
sie ihre extemen Priifer ausw%hlen, 

. Richtlinien iiber die Hiihe der zu leistenden Gebiihren 
und 

. Stellungnahmen zu ihren Jahresabschliissen und zum 
Priifungsbericht. 

Andererseits heil3t es in $ 85 (4) weiters, dass “der Auditor 
General befugt ist, periodische Kontrollen aller staatlichen 
Karperschaften, Kommissionen, Behiirden und Dienststellen 
durchzuftihren”. In Anerkennung der Notwendigkeit der Un- 
abhgngigkeit der ORKB bei der DurchWhrung der oben ge- 
nannten Funktionen heiBt es in 0 85 (6): “In der Ausiibung 
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seiner verfassungsmHDigen Funktionen unterliegt der Auditor 
General keinerlei Weisung oder Kontrolle irgendeiner anderen 
Behorde oder Person. Er wird vom Prlsidenten auf Empfeh- 
lung der Beamtendienstkommission mit Zustimmung des 
Senats ernannt und kann vom Prlsidenten auf Grundlage und 
mit Untersttitzung einer Zweidrittelmehrheit im Senat aus 
seinem Amt entlassen werden.” 

Gem%3 der Verfassung kann der Leiter der ORKB nur aus 
Grtinden schwerer Dienstunftiigkeit oder ordnungswidrigem 
Verhaltens seines Amtes enthoben werden. 

Berichterstattung 
Die ORKB ist gesetzlich verpflichtet, beiden Kammem 

der Nationalversammlung Jahresberichte vorzulegen. Der 
Jahresbericht beinhaltet die Bilanz der Einnahmen und Ausga- 
ben der Bundesverwaltung sowie die Rechnungsiegung in 
Bezug auf die von der Legislative bewilligten Haushaltamittel. 

In jeder Kammer der Nationalversammlung werden die 
Berichte vom jeweiligen Rechnungsprtifungsausschuss be- 
gutachtet, der Empfehlungen abgeben und Sanktionen und 
Strafen als korrektive MaBnahmen verhlngen kann. 

Personalentwicklung 
Das Entstehen einer neuen demokratischen Ordnung in 

Nigeria hat die Anforderungen, die bei der Erftillung ihrer 
verfassungsrechtlichen Aufgaben an die ORKB gestellt wer- 
den deutlich erhiiht. Daher muss die ORKB dafIir sorgen, dass 
ihre Mitarbeiter ausreichend qualifiziert und ausgebildet sind, 
urn die gegenwlrtigen Herausforderungen meistem zu kiln- 
nen. Zur Zeit ist der iiffentliche Dienst Nigerias gemeinsam 

mit verschiedenen Ebenen der ORKB-Leitung fur die Ein- 
stellung, Befdrderung und die Disziplin der Mitarbeiter 
verantwortlich. Prtifer werden aus verschiedenen, einander 
erganzenden Sparten eingestellt. Die ORKB verftigt Sber rund 
2000 Mitarbeiter mit unterschiedlichen Qualiftkationen. Die 
Weiterbildung von Priifungspersonal ist ein laufender Prozess. 
Die Ausbildung erfolgt in Form eines on-the-job trainings 
sowie in gemeinsamen Workshops und Seminaren. In jedem 
Jahr nehmen einige Mitarbeiter der mittleren Ebene am Aus- 
bildungsprogramm der Finanzakademie teil, und einige 
ftihrende Mitarbeiter werden im Ausland, in GroBbritannien 
und im US General Accounting Office, ausgebildet. Die ORKB 
hat eine Schulungsabteilung, die direkt dem Auditor General 
unterstellt ist. 

Zukiinftige Herausforderungen 
Die EDV-Einheit der ORKB steckt nach wie vor in ihren 

Kinderschuhen. Die Informationsdatenbank der ORKB muss 
zunehmend automatisiert werden, urn einen uneingeschrank- 
ten Zugang zu relevanten Informationen, die Kontinuitat der 
Arbeit und eine ifberprtifung der Priifungsnormen zu gew&r- 
leisten. Eine weitere Herausforderung ist die Einfiihrung von 
Gesetzen zur Einrichtung einer Prtifungsdienstkommission, 
die damit beauftragt wird, fur die Einstellung, Beforderung 
und Disziplin von Prtifungspersonal zu sorgen. AuRerdem 
muss die ORKB direkt von der Legislative und nicht von der 
Exekutive tinanziert werden. 

Niihere Informationen sind erhiiltlich bei: OfIice of the 
Auditor General for the Federation, Plot -849 Koforidua 
Street, Off Michael Okpara Street, Wuse Zone 2, Abuja FCT, 
Nigeria; Tel.: 234-9-5237792, Fax: 243-9-523-5322. 1 
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Neuerscheinun.gen 

Der Bericht der Weltbank mit dem Titel Helping Countries 
Combat Corruption (Hilfe im Kampf gegen Korruption) 
diirfie fur all jene Leser dieser Zeitschrift von Interesse sein, 
denen die Bekitmpfung von Betrug und Korruption ein Anlis 
gen ist. Als Gemeinschaftswerk des Poverty Reduction and 
Economic Management Network und des Operational Core 
Services Network der Weltbank entstanden, schiidert der Be- 
richt detailliert die Fortschritte der Weltbankgruppe in ihrer 
Initiative zur Bekiimpfung der Korruption und Fiirderung der 
guten Staatsfiihrung, die 1996 von Weltbank-Prasident James 
D. Wolfensohn ins Leben gerufen wurde. Der Bericht enthllt 
verschiedene Artikel fiber (1) Ansiitze zur Bekiimpfung von 
Korruption, (2) die Verringerung der Zahl von Betrugs- und 
Korruptionsfallen, (3) die Untersttitzung jener Landem, die 
sich diesbeztiglich an die Weltbank wenden, (4) die verst%kte 
Priorisierung des Themas Korruption und (5) die Unter- 
stiitzung von internationalen Bemiihungen zur Beseitigung 
von Korruption. Exemplare dieser Publikation sind erhlltlich 
bei: The World Bank, 1818 II Street, NW Washington, DC 
20433 USA (Tel.: 202-477-1234 oder Fax: 202-447-6391) 
oder per e-mail: books@worldbank.org. 

***** 

Eine weitere Neuerscheinung ist die Publikation mit dem 
Titel The Audit of Public Health-Care Systems by Supreme 
Audit Institutions (Die Prtifung offentlicher Gesundheits- 
systeme durch Oberste Rechnungskontrollbehorden), die die 
Vortriige des 14. UN/INTOSAI-Seminars tiber staatliche 
Finanzkontrolle enthiilt. Uber 50 Personen nahmen an diesem 
Seminar teil, das sich mit der Vermeidung von UnregelmiiBig- 
keiten in staatlichen Gesundheitsprogrammen, der Prtifung 
von Gesundheitsprogrammen, der Priifung von Kranken- 
hiiusem durch ORKB, der Wirtschaftlichkeitspriifung der 
iiffentlichen Gesundheitsversorgung in wirtschaftlich und 
sozial benachteiligten Regionen, der Priifung des fran- 
zosischen Sozialversicherungssystems und den fmanziellen 
Aktivitlten der EU im medizinischen Bereich beschlftigte. 
Exemplare dieses Berichts oder n%here Informationen iiber das 
Seminar sind erhiiltlich bei: INTOSAI Generalsekretariat, 
Rechnungshof, Dampfschiffstrane 2, A-1033 Wien, aster- 
reich (Tel.: 43-1-711-71-8456 oder Fax: 43-l-718-0969) 
oder per e-mail: intosai@rechnungshof.gv.at. 

***** 

Die Oberste Rechnungskontrollbehorde Schwedens (RRV) 
hat einen Priifungsleitfaden fur ihre Abteilung fur Ordnungs- 
mlfiigkeitspriifungen herausgegeben. Der neue Prtifungs- 
leitfaden ist ein lugerst wertvolles Instrument zur Qualitits- 
sicherung bei Prtifungen und fur den Einsatz in der Personal- 
entwicklung im Bereich Ordnungsmii0igkeitsptifungen. Ob- 

wohl der Prtifungsleitfaden fur den tiiglichen Gebrauch der 
Rechnungsprtifer des RRV gedacht ist, bietet er Lesem auf der 
ganzen Welt eine Fiille von Informationen iiber ethische Vor- 
schriften, die Qualit& der Arbeit, Organisation und Ftihrung 
und beschreibt die einzelnen Schritte, die der tatsiichliche 
Priifungsprozess umfasst. Exemplare des Leitfadens in Schwe- 
disch oder Englisch sind erhiiltlich bei: Riksrevisionsverket, 
Box 45070 SE-104 30 Stockholm, Schweden (Tel.: 46-8- 
690-40-00), e-mail: int@rrv.se 

***** 

Ein neues Buch mit dem Titel Public Audit, Good 
Governance and Accountability (Gffentliche Finanzkontrolle, 
gute Staatsfiihrung und Rechenschaftspflicht) dtirfte fur die , 
Leser dieser Zeitschrift von Interesse sein. Das Buch, das von 
B.P. Mathur herausgegeben wurde und Beitrage des ehe- 
maligen indischen Priisidenten R. Ventkataraman sowie von 
V.K. Shunglu, dem Comptroller und Auditor General von 
Indien enthiilt, beschreibt ausgewiihlte Erfahrungen angesehe- 
ner Experten und beschiiftigt sich besonders mit essenziellen 
Aspekten in Bezug auf die Effektivitit der iiffentlichen Finanz- 
kontrolle und die Institution des Comptroller und Auditor 
General. Im Buch wird erkannt, dass die Finanzkontrolle ein 
inhiirentes Prinzip der iiffentlichen Verwaltung ist, und dass 
sich die iiffentliche Finanzkontrolle, entsprechend der sich 
iindemden Rolle der Verwaltung, von ihrer traditionellen 
Funktion der Rechnungspriifung entfemt hat und sich nun in 
Richtung Evaluierung von Verwaltungsprogrammen bewegt. 
Exemplare dieses Buchs zu einem Preis von US$20,- sind 
erhiiltlich bei: Institute of Public Auditors of India, Mudrit 
Publishers 70, M Block Commercial Complex, Greater 
Kaiiash II, New Delhi, Indien 110048 (Tel.: 91-11-646-2309 
oder 91-11-646-3068; Fax: 91-11-6444169). 

***** 

Die rasantenEntwicklungen in China haben viele komple- 
xe Probleme und Herausforderungen im Bereich der Finanz- 
kontrolle und des Rechnungswesens entstehen lassen, so dass 
China Gegenstand verschiedener wissenschaftlicher Studien 
und Untersuchungen geworden ist. Mit der Veroffentlichung 
der China Accounting Finance Review (CAFR) bietet jdas 
Institut fur\ Rechnungswesen der Hong Kong Polytechnic 
University%/issenschaftlerii’ auf der ganzen ‘Welt aktuelle, 
qualitativ hochwertige und leicht zugtigliche Informationen 
iiber das Rechnungswesen in China. In der zweisprachigen 
(Englisch und Chinesisch) Zeitschrift werden vor allem 
Arbeiten des Instituts iiber die Forschung und die Entwick- 
,lungen in den Bereichen Rechnungswesen, Finanzkontrolle, 
entscheidungsorientiertes Rechnungswesen, Finanzgebarung 
und Steuerwesen in China veriiffentlicht. CAFR erscheint im 

17 
lntemationale Zeitschrift tiir Staatliche Finanzkontrolle - April 2001 



Oxford University Press-Verlag. Exemplare der Zeitschrift 
sind erhaltlich bei: CAFR Office, Department of 
Accountancy, The Hong Kong Polytechnic University 
Kowloon, Hong Kong (Tel.: 852-2766-4372 oder 2766- 
4359; Fax: 852-2764-2340.) 

****.* 

Die Einheit fur die technische Zusammenarbeit zwischen 
Entwicklungslandem (TCDC) des Entwicklungsprogramms 
der Vereinten Nationen (UNDP) hat eine weitere Ausgabe 
ihrer Publikation Cooperation South veriiffentlicht. Diese 
Ausgabe von Cooperation South ist zwei Schwerpunkten 
gewidmet: zum einen werden Innovationen in der 
Entwicklungspolitik und deren Umsetzung priisentiert, zum 

anderen wird eine kritische Auseinandersetzung mit einer 
Reihe von bedeutenden globalen Themen geboten. Die zweite 
Ausgabe des Jahres 2000 untersucht globale Schliisselthemen 
wie die AIDS-Epidemie in Afrika und die Verftigbarkeit von 
Gesundheitsdienstleistungen. Weitere Artikel beleuchten Er- 
fahrungen im Bereich Entwicklungspolitik und Umsetzung 
entwicklungspolitischer Magnahmen, die sowohl Entwick- 
lungsltindern als such Hilfsprogrammen zu Gute kommen 
k&men. Cooperation South erscheint auf Englisch, Franz6sisch 
und Spanisch und ist erhlltlich bei: Special Unit for TCDC, 
United Nations Development Programme, One United 
Nations Plaza, New York, NY 10017, USA oder per Fax: 
212-906-6352. n 
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. 

INTOSAI Intern 

INTOSAI Online 
Die Internet Website der INTOSAI www.intosai.org bie- 

tet eine Fiille von ntitzlichen Informationen iiber die zahl- 
reichen Programme und Aktivitiiten der INTOSAI, einschlieB- 
lich der Tiitigkeit der 8 Richtlinienkomitees und Arbeits- 
gruppen der Organisation, Informationen tiber die IDI, 
Exemplare dieser Zeitschrifi sowie eine Vielzahl von Publika- 
tionen, die kostenlos henmtergeladen werden konnen. 

AuBerdem enthllt die Website eine vollstindige Mailing- 
liste aller INTOSAI-Mitglieder, einschliel3lich ihrer e-mail- 
Adressen und Internet Websites. Diese Informationen werden 
taglich vom Generalsekretariat aktualisiert, und die Website 
ist damit die erste Adresse, urn die neuesten Informationen 
iiber die Aktivitaten der INTOSAI zu erhalten. 

Tagung des INTOSAI-Unterausschusses fiir 
Interne Kontrolle in Budapest 

Der Unterausschuss des INTOSAI-Ausschusses fir Richt- . Die Mitglieder des Unterausschusses kamen iiberein, 
linien fur die Interne Kontrolle kam am 28. November in dass die Regelung der intemen Kontrolle in Gffent- 
Budapest zu seiner letzten Tagung im Jahr 2000 zusammen. Zu lichen Institutionen und Untemehmen immer in den 
den Teilnehmem an der Tagung z&hen Vertreter der ORKB 
von Belgien, GroBbritannien, den Niederlanden, dem Oman, 

Verantwortungsbereich von vollziehenden Stellen und 

Gsterreich,.Rumiinien, Tschechien, Ungam und den Vereinig- 
nicht in den des Parlaments fallt. Daher schlugen sie 

ten Staaten. 
vor, dass sich der Ausschuss mit diesem Thema nicht 
beschiiftigt. 

Die Delegierten befassten sich mit folgenden Themen: 

1. Informationen iiber die nach der 2. Internationalen 
Konferenz fiber Inteme Kontrolle durchgefuhrten Aktivitiiten 
des Ausschusses Wr Richtlinien fiir die Inteme Kontrolle und 
iiber zukiinftige Aufgaben. 

2. Informationen tiber die Miiglichkeit einer Abtinderung 
der “INTOSAI-Richtlinien fir Interne Kontrollnormen ” und 
einer Ausarbeitung von Antriigen ftir den XVII. INCOSAI. 

. Die Konferenzunterlagen wurden rechtzeitig fertig- 
gestellt und an alle INTOSAI-Mitglieder sowie an 
17 intemationale Organisationen tibermittelt. 

. Der Bericht tiber die Moglichkeit einer Ablnderung 
der Richtlinien wurde vom Unterausschuss akzeptiert 
und angenommen. 

. Der Vorsitzende des Ausschusses fur die Richtlinien 
fIir die Inteme Kontrolle leitete die auf der Konferenz 
in Bezug auf zwei andere INTOSAI-Organisationen 
gemachten Antrlge an die betreffenden Organisatio- 
nen weiter. Der erste Antrag, der von Russland im 
Hinblick auf den Schutz von Prtifem eingebracht 
worden war, wurde an das Generalsekretariat der 
INTOSAI weitergeleitet. Der zweite, ein Antrag zur 
Einfuhrung von MaRnahmen, urn Berichte intemer 
Prtifer vor Hackem zu schiitzen, wurde an den Vor- 
sitzenden des INTOSAI EDV-Ausschusses weiter- 
geleitet. 

. Auf einstimmigen Beschluss der Mitglieder des Unter- 
ausschusses sol1 beim Ausschuss beantragt werden, 
dass die abgeanderten Richtlinien 

l das COSO Model1 beriicksichtigen und mit ein- 
beziehen sollen, 

l die Wichtigkeit und die Auswirkungen des Einsat- 
zes von Informationstechnologie betonen sollen, 

l das Konzept der Qualititssicherung in die Richt- 
linien aufnehmen sollen und 

l die Wichtigkeit einer klar verstindlichen Termi- 
nologie und von Moglichkeiten zur Uberwindung 
von Sprachbarrieren betonen sollen. 

. Die Mitglieder des Unterausschusses schlugen vor, 
dass sich der Ausschuss nach dem XVII. INCOSAI 
mit dem Antrag beztiglich der Wichtigkeit des Komi- 
tees fur die Finanzkontrolle befassen und Seminare 
oder Workshops zu diesem Thema veranstalten soll. 

3. Informationen iiber die Task Force, die die Broschtire 
tiber die Aufgaben und Pflichten des Managements im Bereich 
der intemen Kontrolle erstellt. 

. Der Unterausschuss nahm den Bericht tiber die er- 
zielten Fortschritte bei der Erstellung der Broschiire 
und den entsprechenden Zeitplan fur die Fristen zur 
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Vorbereitung und Fertigstellung der Broschtire an. In 
der Zwischenzeit wird der Ausschuss fur Richtlinien 
i%r die Inteme Kontrolle die auf der 2. Internationalen 
Konferenz iiber Inteme Kontrolle aufgeworfenen 
relevanten Themen an die Task Force weiterleiten. 

. Der Entwurffur die Broschilre wird auf der nlchsten 
Sitzung des Ausschusses fi,lr Richtlinien filr die Inter- 
ne Kontrolle in Miami, Florida, diskutiert werden. 

. Die fertige Broschiire wird in mehreren Sprachen 
veriiffentlicht werden. 

4. Organisatorische Fragen 

. Auf der Konferenz kiindigte der Vorsitzende des 
Ausschusses fur Richtlinien fur die Inteme Kontrolle, 

I I. i 
der Priisident der ungarischen Obersten Rechnungs- g 

kontrollbehiirde, an, dass er auf dem XVII. INCOSAI 
von seinem Amt als Vorsitzender zurticktreten werde, L 
da er im Jahr 2001 diese Position neun Jahre lang und 
somit fiber die empfohlene Hiichstdauer bekleidet : 

habe. L 
b 

. Der Unterausschuss schlug vor, dass der Przisident des 
belgischen Rechnungshofes den Vorsitz des Aus- 
schusses iibernehmen solle. Der Vorsitzende infor- 
mierte das Generalsekretariat iiber diesen Vorschlag. 

Die nichste Sitzung des Ausschusses fur Richtlinien fur 
die inteme Kontrolle sol1 Anfang April 2001 in Miami, Florida 
stattfinden. 

Lagebericht des Komitees 
filr die Finanzkontrolle 

Das Komitee fur die Finanzkontrolle hat die Reaktionen 
der INTOSAI-Mitglieder auf den Entwurf der neugestalteten 
Finanzkontrollrichtliiien der INTOSAI zusammengefiihrt. Das 
Komitee kam zu dem Schluss, dass das Dokument, abgesehen 
von der Korrektur einiger Fehler bei Verweisen auf andere 
Absatze, dem Kongress in der Form des Entwurfs, der an alle 
INTOSAI-Mitglieder iibermittelt wurde (und der auf der 
INTOSAI Website <www.intosai.org> verfiigbar ist) vor- 
gelegt werden kann. 

Viele der eingegangenen Stellungnahmen und Kommen- 
tare konnten innerhalb des begrenzten Mandats, das der 
Ausschuss 1998 vom INCOSAI in Montevideo erhielt, nicht 

berilcksichtigt werden. Diese Vorschliige bezogen sich auf 
eine ErgZinzung oder Abiinderung des aktuellen Textes, was 
ohne ein erweitertes Mandat vom INCOSAI, der im Oktober in 
Seoul stattfinden wird, nicht miiglich ist. 

Allerdings waren viele der Ideen sehr interessant und 
kiinnen sich als sehr hilfreich erweisen, falls der Ausschuss in 
Zukunft den Auftrag zur Erweiterung oder tiefgreifenderen 
Abiinderung der Finanzkontrollrichtlinien erhllt. 

Nlhere Informationen sind erhiiltlich bei: 
Riksrevisionsverket, P.O. Box 45070, S-140 30 Stockholm, 
Schweden, e-mait: int@rrv.se. 

Neue Website fiir die INTOSAI Arbeits- 
gruppe fiir die Umweltpriifung 

Die neue Adresse der Website lautet www.environmental- 
auditing.org. Die Website bietet einen Uberblick ilber die 

Auljerdem verftlgt sie iiber eine Reihe von Links zu anderen 
einschhigigen Websites. 

Tiitigkeit, die Produkte und die Mitglieder der Arbeitsgruppe 
und beinhaltet Richtlinien und andere niitzliche Informationen 
fur ORKB, wie zum Beispiel Informationen iiber Umwelt- 
priifungen, die von ORKB weltweit durchgefilhrt wurden. 

Niihere Informationen sind erhlltlich bei: Rekenkamer, 
Postbus 20015, NL-2500 EA Den Haag, Niederlande, e-mail: 
www.rekenkamer.nl. 
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INTOSAI-Veranstaltungskalender 2001/2002 

Mai Juni April 
Generalversammlung der ARABOSAI 
Rabat, Marokko 
24. bis 27. April 

Juli 

Oktober 
XVII. INCOSAI 
Seoul, Korea 
22. bis 27. Oktober 

2002 
Januar 

3rd IT Pe$ormance Audit Seminar 
Slowenien, 
14. his 16. Mai 

Seminar zur Umweltpriijiing 
Oslo, Norwegen 
14. bis 16. Mai 

Treffen des Komitees hir 
Staitsverschuldung ” 
Toronto, Kanada 
24. bis 25. Mai 

EUROSAI Madeira Conference 
Madeira, Portugal 
31. Mai bis I. Juni 

August 
OLACEFS Kongress 
Panama 
20. bis 24. August 

November 

Februar 

IDI Training Specialist Symposium 
Oslo, Norwegen 
4. bis 9. Juni 

September 
Priisidialtagung der AFROSAI 
Libyen 
(Datum wird noch bekanntgegeben) 

Priisidialtagung der ASOSAI 
Kuwait 
29. September bis 3. Oktober 

Dezember 

Miirz 

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI und 
sol1 zu einer besseren Terminvorschau und -abstimmung beitragen. Diese regelm@ig erscheinende Rubrik der Zeitschrtft 
enthiilt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen 
und Prdsidialtagungen. Aus Platzgrilnden kiinnen die zahlreichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Beriicksichti- 
gungflnden. Fib weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat der jeweiligen regionalen Arbeitsgruppe. 
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Werden Sie wie 8000 staatliche Fiihrungskr~f%e, 
RechnungsfChrer und Rechnungsptifer, private WirtschafMihrer, 

Lehrkrtifte und Studenten Abonnent der 

Internationalen Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle 

Offizielle VerGffentlichung der INTOSAI 
(Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbeh6rde) 

Regelmlijlige Beitrtige iiber: 

l Verfahren und Techniken der Finanzkontrolle 

a Fallstudien 

0 Miiglichkeiten und Methoden der Ausbildung auf dem Gebiet der 

Finanzkontrolle 

0 Mitteilungen fiber die Finanzkontrolle in mehr als 140 Ltidern 

Erscheint vierteljfihrlich in 
Arabisch, Deutsch, Englisch, Franziisisch und Spanisch 

Internationale 
Zeitschrift fiir 

Staatliche 
Finanzkontrolle 

Eine Verliffentlichung, die dem Fortschritt 
in den Verfahren und Techniken der 
staatlichen Finanzkontrolle gewidmet ist. 
Sie erscheint viermal pro Jahr im A&rag 
der Internationalen Organisation der 
Obersten Rechnungskontrollbehtjrden 

ABONNEMENTBESTELLSCHEIN 
II I I I I I I 

Ich bestelle die Internationale Zeiischrift fur Staatliche Finanzkontrolle 

ABONNEMENT 
EIN EXEMPLAR 

ANZAHL DER 
EXEMPLARE 

1 Jahr 2 Jahre 
USD 5 USD 10 

3 Jahre 4 Jahre 
USD 15 USD 20 

Ich he _-----_---__ bei (&heck oder Zahlungsanweisung) 
SPRACHE: Arabisch __ Deutsch ___ Englisch ___ 

Franzosisch ___ Spanisch _- 
NAME (Bitte in Blockschrift) 

ADRESSE --------~--v--~-w--~~---~~ 
STADT -------------- LAND ----_-___- 

INTERNATIONAL JOURNAL OF GOVERNMENT AUDITING 
P.O.BOX 50009 WASHINGTON D.C. 20004 
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