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@ 1999 Revista [nternacional de Auditoria Gubernamental, Inc.

La Revista Internacional de Auditoria  Gubernamental se  publica
trimestralmente (-enero, abril, julio y octubre-) en ediciones en arabe, mglés,
francés, alemin y espaiol, a nombre de INTOSAI (Organizacién
Intemnacional de Instituciones Superiores de Auditoria). lLa Revista
Internacional de Auditoria Gubemamental, dorgano oficial de INTOSAIL esta
dedicada al avance de los procedimientos y las técnicas de auditoria
gubemamental. Las opiniones y criterios expresados corresponden a los
editores o a colaboradores mdividuales y no reflejan, necesariamente, los
puntos de vista o las politicas de INTOSAL

Los editores solicitan ¢l envio de articulos, mformes especiales y noticias, los
cuales deben remitirse a las oficmas editoriales en USA. General
Accounting  Office, Room 7806, 441 G Street, NW, Washington,
D.C.20548, U.S.A. -Teléfono: 202-512-4707. Fax: 202-512-4021.
e-maili<75607.1051 ([@compuserve.comn

Dado el uso de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental como
herramienta de enscfianza, los articulos con mayor probabilidad de
aceptacién son aquellos que estan relacionados con aspectos practicos de la
auditoria del sector publico. Fntre estos se mcluyen estudios de casos, ideas
sobre nuevas metodologias de auditoria o detalles sobre programas de
entrenamiento en auditoria. Los articulos orientados primordialmente hacia
la teoria de la auditoria no serian los mas apropiados.

I.a Revista Intemacional de Auditoria Gubernamental se envia a los jefes de
las Instituciones Superiores de Auditoria que participan en el trabajo de
INTOSAI en todo el mundo. Los demas mteresados se pueden suscribir por 5
délares estadounidenses al afio. Los cheques v la correspondencia para todas
las ediciones deben enviarse a la administracién de la Revista Internacional
de Auditoria Gubernamental: P.O. Box 50009, Washington, 1.C. 20004,
USA.

Un indice de los articulos de la Revista Intemacional de Auditoria
Gubemamental se incluye en el Indice para Contadores, publicado por el
Instituto Americano de Contadores Pablicos Certificados y se meluyen en el
Management Contents. Algunos de los articulos seleccionados se incluyen
en ¢} resumen publicado por Anbar Management Services, de Wembley,
Inglaterra, v en University Microfilms Intemational, Ann Arbor, Michigan,
Estados Unidos de América.
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El lema de INTOSAI "La experiencia mutua nos beneficia a todos” describe el valor de INTOSAIL para sus miembros, y
esto nunca ha sido mas evidente que en los congresos trienales de INTOSAL El XVI Congreso de Montevideo mostro este
lema en accion, con mas de 400 delegados participando en las discusiones, en grupos de trabajo y en comités que le
transmitieron su vitalidad a INTOSAI "Una fotografia dice mas que mil palabras”, v por ello esta edicion de la Revista
Internacional de Auditoria Gubernamental, Ia cual esta dedicada al XVI Congreso, comienza con un editorial grafico que

destaca algunos de los eventos de Montevideo.

(1) La 44a. reunion de la Junta de Gobernadores fue una de las muchas
reuniones efectuadas como parte del XVI INTOSAIL La Junta, presidida
por el doctor Khater de Egipto, presidente saliente, adoptd diversos
informes y publicaciones, los cuales fueron presentados posteriormente
al Congreso en pleno y aprobados por éste. En la grafica vemos a los
representantes de las ISAs de Arabla Saudita, Egipto, la Secretaria
General de INTOSAl y Uruguay.

(2y El éxito de cualguier Congreso depende, en gran parte, del
compromiso, la dedicacion y el intenso trabajo del personal de 1a ISAs
anfitriona, muchos de los cuales trabajan incansablemente detras de la
escena. En la grafica, con el sefior Guillermo Ramirez (tercero de
izquierda a derecha), presidente del Tribunal de Cuentas de Uruguay, y
anfitrion del XV1 INCOSAL, estan algunos de los miembros del personal,
cuyo trabajo contribuyé a los resultados exitosos del Congreso

(3) INTOSAI sigue editando muchas publicaciones Utiles para sus
miembros. Entre las publicaciones adoptadas en Montevideo estan la
Declaracion de Lima, el Cédigo de Etica para los Auditores del Sector
Publico de INTOSAI, tas Orientaciones sobre la Mejor Practica para la
Auditoria de la Privatizacion, Como Pueden las 1SAs Cooperar en la
Auditoria de los Convenios Ambientales Internacionales, y el Directorio de
Auditorias de Privatizacién. Para mas informacion acerca de estos v otros
productos publicados en Montevideo. vea los Informes Publicados en la
pagina XX

(4) El trabajo de INTOSAI no se limita a las sesiones formales, como o
ilustra esta fotografia. Los delegados de Polonia y Rusia aprovecharon la
oportunidad para discutir asuntos profesionales de interés mutuo, durante
un receso para tomar café.
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Nunea el lema de INTOSAI "La experiencia mutua nos
beneficia a todos" es mas evidente que en los congresos mun-
diales trienales de INTOSAIL . El XVI Congreso Internacional
de las Instituciones Superiores de Auditoria (XVI INCOSAIL
en Montevideo, desde el 7 hasta el 14 de noviembre de 1998,
mostré el lema en accion, con mas de 400 delegados v
observadores de 127 paises miembros y organizaciones
internacionales participando activamente en mas de 60
grupos de discusion, sesiones plenarias y reuniones de grupos
de trabajo regionales.

La participacién plena de tantos miembros en el
Congreso, asi como en otras reuniones, conferencias y talleres
de trabajo, durante los tres afios desde el Congreso de El
Cairo, resulté en un numero de logros significativos para
INTOSAI Cuando concluyo el XVI Congreso, el 14 de
noviembre, los delegados habian adoptado por aclamacién,
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aprobado los planes de trabajo de tres anos para los ocho
comités v grupos de frabajo de INTOSALl Los delegados
también aprobaron la creacion de dos fuerzas de tarea para
desarrollar  politicas y procedimientos para diversos
procedimientos de las operaciones de INTOSAI, vy eligieron a
cinco nuevos miembros de ia Junta de Gobernadores. El hito
de la organizacion, "La Declaracion de Lima", se reedito en
todas las cinco lenguas oficiales y se distribuyé en Monte-
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video. Fl producto culminante del Congreso, "La Declaracion
de Montevideo", fue adoptada unanimemente en la sesion
plenaria de clausura, y contiene las conclusiones vy
recomendaciones de las discusiones sobre el tema central del
Congreso, el papel de las ISAs en la prevencién y deteccion
del fraude v la corrupcion.

La ceremonia de apertura inauguro oficialmente el XVI
INCOSAI con un programa que incluia las observaciones de
los lideres de INTOSAL la presentacion de dos premios de
INTOSAIL vy el discurso de apertura pronunciado por el
Presidente de Uruguay, doctor Julio Maria Sanguinetti.

las observaciones del
mrmeiAmnts salismés Asa INTOWW AT Aests I b b e
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Presidente de la Organizacion de Auditoria Central de
Egipto, quien resaltd los muchos ejemplos de cooperacién
regional e internacional entre los miembros de INTOSAIL El
doctor Khater concluyo sus observaciones expresando, a

nombre de todos los participantes, su reconocimiento

La ceremonia se inicié con
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Mas de 400 delegados y observadores de 127 naciones miembros y de organizaciones internacionales, se reunieron para
la ceremonia de apertura y primera sesién plenaria, en el salén de fiestas del hotel Victoria Plaza, lugar de reunién dei XVi
INCOSAL
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al Tribunal de Cuentas de Uruguay, por los excelentes
preparativos del Congreso y la cdlida hospitalidad mostrada a
los participantes. El sefior Guillermo Ramirez, Presidente del
Tribunal de Cuentas de Uruguay, fue el siguiente orador,
quien les dio a los participantes la bienvenida al Congresoy a
Montevideo. El sefior Ramirez destacé la importancia del
tema del Congreso, reconocid el rol que los comités y los
grupos de trabajo de INTOSAI desempenan durante los afios
comprendidos entre congresos, y les agradecio a todas las
ISAs que prepararon ponencias y contribuyeron a los
preparativos del Congreso. Concluyd enfatizando la "rica
herencia y el legado de INTOSAI" al servirles a sus
miembros, y prometié continuar el legado durante su
presidencia.

Ei doctor Julio Maria Sanguinetti; Presidente de la Reptblica de Uruguay,
inauguré formalmente el Congreso. En sus comentarios formales, el
Presidente Sanguinetti ies dio la bienvenida al Uruguay a los delegados, y
los felicité por haber escogido como tema para el Congreso el tépico
retador y urgente del papel de las |SAs en fa prevencion y deteccion del
fraude y la corrupcion.

En su inspirador discurso inaugural, el Presidente
Sangunetti destaco la importancia de la lucha contra el
fraude y la corrupcidn, y felicité a INTOSAI por la eleccion
de la misma como tema para el XVI INCOSAIL El Presidente
Sanguinetti colocd este tema en el contexto historico al
referirse a la 1mportancia de la auditoria y a la tradicion
profundamente arraigada que tiene en Uruguay. "Aun en
tiempos del siglo pasado, cuando Uruguay era regido por un
gobernador provisional, y todavia no se habia configurado
como una republica independiente, nuestros constituyentes
pensaron que era fundamental disponer de un cuerpo
independiente para que auditara y revisara las cuentas del
Estado. si bien se expresa de manera simple, este cuerpo
definia conceptualmente a aquel que un siglo mas tarde se ha
convertido en lo que conocemos como las instituciones
superiores de auditoria" El Presidente Sanguinetti continué
destacando las importantes contribuciones que ha hecho
INTOSAI a través del entrenamiento, el desarrollo de
metodologias, la emisién de normas y el estimulo del
mtercambio mundial de informacién y experiencias, y
concluyd expresando el compromiso del Uruguay para
continuar y apoyar este trabajo durante el préximo periodo de
tres anos, durante el cual Uruguay presidira la Junta de
Gobernadores de INTOSAL

Lima Declaration

Diécleareion de Line

Dieklaraiion von Lina

Declaracion de Lima

La publicacion sobresalierte de INTOSA, fa Declaracion
de Lima, se reimprimi6 en los cinco idiomas de INTOSAI
(incluyendo al drabe por primera vez), usando el nuevwo
logatipo de INTOSAI, y se distribuyd en el Congreso.

Entregados los Premios Kandutsch y Staats.

Por sexta vez en sus 45 afios de historia, INTOSALI entregé
dos premios en Montevideo, uno para reconocer los logros
sobresalientes de una ISA, y el otro por el mejor articulo
publicado en esta Revista Internacional de Auditoria
Gubernamental durante 1995-97. Los premios se conocen por los
nombres de los individuos a quienes hacen honor, el Prenuo
Jorge Kandutsch y el Premio Elmer B. Staats, respectivamente

El Premio Jorge Kandutsch lo gandé la ISA de india por sus
contribuciones a los diversos programas de INTOSAL el Secretario
General Franz Fiedler hizo la entrega oficial ai seffor V. K. Shungilu,
Contralor y Auditor General de la India, durante la ceremonia de apertura

La India recibio el Premio Kandutsch en Montevideo,
como reconocimiento a su liderazgo ejemplar y  sus
contribuciones a INTOSAI, ASOSAI y al Comité de
Auditoria EDP, el cual preside. El sefior V.K. Shunglu,
Contralor y Auditor General la India, aceptd el premio a
nombre de su oficina. El Premio Staats le fue entregado al
sefior Ram Babu Nepal, de 1a Auditoria General de Nepal, por
su articulo "Las Dimensiones de la Auditoria de los Ingresos",
el cual se publicé en la edicidon de julio de 1996, de esta
Revista Internacional de Audrtoria Gubernamental.
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El Premio Elmer Staats le fue otorgado al sefior Ram Babu Nepal,
Auditor General Asistente de Nepal, por su aticulo en la Revista
Internacional de Auditorie Gubernamental: "Las Dimensiones de la
Auditoria de los Ingresos”. El presidente del Consejo Editorial de la
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental hizo la entrega oficial al
sefior Nepal, durante la ceremonia de apertura.

La eleccion del fraude y la corrupcion como Tema | para

el XVI INCOSAI URUGUAY 98, reflejo el creciente
conocimiento por parte de los miembros de INTOSAIL de este
problema, el cual existe en diversas formas y grados en los
paises miembros.

El desarrolic del Tema I, presidido por México, comenzo
con la preparacion de las ponencias principales para el
Subtema A, EI Rol vy la Experiencia de la ISA en la
Prevencion v Deteccidn del Fraude y l1a Corrupcion (Austria),
v el Subtema 1B, Métodos v Técnicas Usados en la Prevencion
y Deteccion del Fraude vy Ia Corrupcion (Estados Unidos).
Basadas en estas ponencias, 70 ISAs prepararon 130
ponencias describiendo experiencias individuales de sus
paises. Las contribuciones resultantes fueron luego
analizadas por el presidente del tema y por los relatores de los
subtemas, v sirvieron de base para el discurso fundamental
del tema y para las ponencias de discusion. También sirvieron
para estimular el debate durante el congreso. Ademas de los
dos subtemas, el sefior Javier Castillo, de Meéxico y presidente
del tema, pronuncio un discurso fundamental, en el cual
destaco los puntos centrales v los asuntos relacionados con el
tema, los puso en un contexto mas amplio, y aporto el marco
conceptual para las discusiones de los subtemas que
siguieron.

A lo largo de las discusiones del Tema I, hubo consenso
acerca de que la corrupcién ha surgido en todas las formas de
gobierno. Mas alin, no sélo sucede en el gobierno, sino
también en todas las esferas de la sociedad. Los delegados de
INCOSAI reconocieron también que la corrupeidn en el
gobierno ocasiona el desperdicio de los recursos y reduce el
crecumiento economico v la calidad de vida, v tambien socava
ta credibilidad del gobierno y reduce su efectividad. Algunas
ISAs comentaron que han observado una fuerte correlacion
entre el nivel de corrupcion vy el debilitamiento del estado de
derecho y de sus instituciones, junto con la violacién de los
derechos individuales.

Los directores del Tema | representaron lg diversidad de INTOSAI -las
regiones ASOSAI, SPASAIY OLACEFS - v condujeron las discusiones
de los subtemas a una conclusién exitosa.

En general, se considerd que no se puede ignorar el
ambiente sociceconomico de la poblacién cuando se analiza y
se enfrenta la corrupcidn, pues la injusticia social, 1a pobreza
y la violencia, estan, con frecuencia, vinculadas a la
corrupcion, lo cual hace virtualmente imposible aislar la
corrupcion como un problema separado.

Los nmiembros también estin concientes de que las
tradiciones, principios vy valores de un pais influyen en la
naturaleza de la corrupcion, y aungue la ISA puede hacer
poco acerca de la trama de la sociedad, st puede influir en los
enfoques usados para combatir este problema. La esperanza
de INTOSAI es que las ISAs puedan, a través de una accion
concertada, jugar un papel en la promocion de una cultura
que rechace el desperdicic v valore Ia honestidad, la
responsabilidad y la utilizacion racional de la riqueza
eConoOmica.

Adicionalmente, las ISAs concordaron en que es dificil
detectar muchos actos de corrupcion y estimar su 1mpacto
financierc, pues la pérdida para el estado no se muestra,
necesariamente, en los registros de la contaduria o en los
estados financieros de la entidad publica. No obstante, existen
indicadores estadisticos que apuntan hacia una relacién
probable entre diversos indices de las finanzas publicas v los
niveleg de corrupeion percibidos.

Hay consenso acerca de que las leyes y las regulaciones,
junto con una vigilancia adecuada, pueden mmpedir el fraude v
la corrupcion. Algunas ISAs destacaron que las leyes y
regulaciones excesivas pueden, de hecho, estimular Ia
corrupcion y que ia sobrerregulacién es un peligro en si
misma.

Las areas de eemplo del gobierno particularmente
vulnerables para la corrupeion son:

e el cobro de impuestos y otras fuentes de ingresos;
e laadministracion de adquisiciones y contratos,

e laconcesion de subsidios, permisos y licencias;

&

contratacién y administracién de personal;
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¢ aduanas;y

e procesos de privatizacion,

Algunas de las formas mas comunes de corrupcion
mencionadas, incluyeron la apropiacion, patrocinio, el trafico
de influencia v el soborno. La lucha contra el fraude v la
corrupcion deberia presentarse como un esfuerzo nacional a
largo plazo, el cual debe ser sostemible; no es factible
prometer un progreso irreal en un periodo corto de tiempo.

Subtema IA. Kl Rol vy la Experiencia de Ia I5A en la
Prevencion y Deteccidn del Fraude y la Corrupcidn
(vicepresidente:  Arabia Saudita; moderadores:
Polonia, Zimbawe; relatores: China, Suiza; enlace:
Uruguay)

El grupo de discusién recalco el hecho de que 1a mayoria
de las ISAs creen que su mayor contribucion, en cuanto a la
prevencion y deteccion del fraude y 1a corrupcidn, consiste en
mejorar la transparencia vy responsabilidad generales,
apoyando un ambiente que limite la oportunidad de hechos de
corrupcion, y creando un clima de buen gobierno. Los asuntos
sigulentes estuvieron entre los considerados en las ponencias
de paises y en las sesiones de discusidn.

Fuerte gerencia financiera

Al describir como se enfrentan las ISAs al fraude v a la
corrupcion, y en qué extension estan involucradas en su
prevencion y deteccion, en general, todas estuvieron de
acuerdo en que el fomento de una fuerte gerencia financiera —
basada en la informacién confiable, suficiente v oportuna,
incluyendo la divulgacion de las desviaciones — y sistemas
efectivos de control interno, representan los elementos basicos
del rol de las ISAs. Un fuerte marco de normas proporciona la
base para esto. También estuvieron de acuerdo en que el
establecumiento de la auditoria interna vy los comités de
auditoria contribuirian a una fuerte gerencia financiera.

Mandatos

La mayoria de las ISAs considera suficiente su mandato
de auditoria, si bien algunas piensan que  serfan practicos
poderes mas investigativos, Normalmente, las ISAs no tienen
los poderes para perseguir a los actos de corrupeidn que
podrian estar detrds de los hallazgos de auditoria. Otras
discutieron la dificultad para llevar adelante investigaciones,
en vista del hecho de que los hallazgos que resultan,
usualmente, del trabajo de auditoria de las ISAs no son
disefiados de manera usual, para confirmar la conducta
impropia de los servidores pliblicos. Aquellas ISAs que tienen
autoridad investigadora pueden extender la auditoria para
recolectar evidencias de conductas impropias. Ademas,
algunas 1SAs indicaron que ne es necesaria una autoridad
mvestigativa especifica, puesto que la responsabilidad por la
investigacion y la persecucion descansa dentro de la esfera de
otros orgamsmos publicos especializados y dentro de la
gerencia del propio organismo auditade. Destacaron que la
ISAs puede mantener una colaboracién estrecha con todas
estas organizaciones, identificando mejor las practicas vy
usando estas practicas come indicadores.

Servicio publico

Otro tema planteado durante el debate es la necesidad de
disponer de servidores pliblicos honestos, habiles y bien
motivados. De hecho, las ISAs deberian estimular 1a seleccion
de servidores publicos, de acuerdo, exclusivamente, con su
mtegridad v capacidad. Aungue pocas 1SAs informan de la
existencia de codigos formales de ética en toda la extensidn
del gobierno, muchas tienen en vigor algunos conjuntos de
normas de conducta. Cuando se establecid un codigo de ética
para este fin, (tal como el Cddigo de Etica de INTOSAL, se
sugiri6 que se definieran ciertos principios de conducta de los
servidores publicos, tales como integridad, objetividad,
imparcialidad, honestidad y profesionalismo.

L

Los representantes del equipo de administracion del Congreso se
tomaron un corto receso en sus responsabilidades, para posar para una
foto en la sala plenaria. En la foto vemos (de izquierda a derecha), al
siguiente personal del Tribunal de Cuentas de Uruguay: el gerente del
Congreso, Adolfo Esteve, Susana Lorenzo (gerente de operaciones);
Miguel Aumento (gerente de tecnologia EDP), vy Héctor Garcia (gerente
de servicios lingUisticos).

Recursos

Muchas ISAs indicaron que ellas carecian de los recursos
necesarios para hacer el trabajo requerido, segun su criterio.
Este es un grave problema que tendrd que ser afrontado de
alguna manera. La propia INTOSAI podria ser un vehiculo
posible para ayudar a afrontar el problema.

Subtema IB. Métodos y Técnicas Usados en la
Prevencion v Deteceidn del Fraude vy la Corrupcidn

(vicepresidente: Corea; moderadores: Kenya, Tonga;
relatores: Chile, Suddfrica; enlace téenico: Uruguay)

Aungue los mandatos v actividades de las ISAs en g
prevencion y deteccidn del fraude v la corrupcién varian
ampliamente, se convino, en general, en que el auditor y el
trabajo de aunditoria son elementos significativos para la
reduccion del fraude vy ia corrupcion. Se convino en que es
mas eficaz en relacién con el costo, impedir y prevenir el
fraude vy la corrupcion que detectarlos e investigarlos.
Algunos de log aspectos mas significativos considerados
especificamente en las ponencias de los paises v en las
sesiones de discusion fueron los que siguen.
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Se debe convenir en que es necesario que los informes de
auditoria de la ISA esté oportunamente al alcance del pablico;
sin embargo, existe una amplia variedad de practicas
concernientes a como y donde se publican los hallazgos de
auditoria. Darle mas atencidn al desarrollo de la relacidn de
la ISA con los medios, se menciond también como un tema
que ameritaria ser considerado.

Las ISAs observaron que algunos programas tienen mas
control que otros, inherente a las debilidades, y que estos
programas de alto riesgo, por su naturaleza o funcion,
fomentan un ambiente favorable al fraude v la corrupcion.

En general, las [SAs comcidieron en que deberian hacer
mas efective el seguimiento agresive sobre las
recomendaciones, aunque muchos mformaron que no poseen
el sistema formal que le siga la pista a la Implantacién de las
recomendaciones.

Se menciong frecuentemente que, usualmente, los
indicadores de fraude son dificiles de identificar, sin
embargo, los indicadores genéricos estan presentes casi
stempre, v los auditores deben confiar en la experiencia
técnica, el juicio profesional y una firme comprensién de
como se cometen los fraudes para reconocer exitosamente
estos indicadores. L.a mayoria de las ISAs consideran que la
falta de experiencia vy  entrenamiento son los mayores
obstaculos a este respecto. Generalmente, las ISAs estuvieron
de acuerdo en que deberia haber una mas estrecha
colaboracion entre las ISAs para un intercambio de
experiencias relativas al fraude y la corrupcion.

El compromisoc de los auditores generales actuando como
directores de temas, ayudd a garantizar el éxito del
Congreso. En la grafica vemos al sefior Eric Harid, Contralor
y Auditor General de Zimbabwe, quien actué como
moderador del subtema IA.

La posicion de las ISAs referente a la divulgacion
financiera (declaracién de activos e intereses) de los
servidores publicos, wvarié ampliamente. Quién debe
divalgarla, qué se debe divulgar, con cuanta frecuencia se
deben presentar las divulgaciones, y quién deberia ser
responsable por la revisién de estas revelaciones. Muchas
ISAs declararon que la responsabilidad de revisar las

declaraciones deberian ser del gobierno vy no de la ISA
Algunos informaron que las declaraciones habian demostrado
su utilidad en la prevencion del fraude y la corrupcion,
mientras que otros no creen que dicha declaracién sea util.
Sin embargo, la mayoria de las ISA informan que en sus
paises se requiere alguna forma de revelacion financiera,
mayormente por parte de funcionarios publicos superiores.

Aunque pocas ISAs tienen sistemas adecuados para
recibir informacion del piblico, otras consideran que tal
sistema podria reforzar un ambiente preventivo y ayudar a
tdentificar una actividad fraudulenta.

Recomendaciones del Tema |

Las ISAs coinciden en que el fraude y la corrupcion son
problemas significativos que afectan a todos los paises en
grados variables, v que las ISAs pueden y deben esforzarse
para crear un ambiente que sea desfavorable al fraude y la
corrupcion. Tal como se previé en la Declaracién de Lima,
adoptada por INTOSAI en 1977, las ISAs convinieron en que
ellas deberian ser independientes y tener mandatos
adecuados, que las capaciten para contribuir efectivamente en
la lucha contra el fraude y la corrupcion. También se acordd
que, donde esto sea posible, las ISAs deberian;

1. buscar un nivel adecuado de independencia financiera
v operativa y amplitud de cobertura auditora;

2. asumir un rol mds aclivo en la evaluacion de la
eficiencia y efectividad de los sistemas de control interno y
un seguimiento agresivo de las recomendaciones de las ISAs;

3. concentrar mas la estrategia de auditoria en las dreas

y operaciones propensas al fraude y la corrupcion, mediante
el desarrollo de indicadores efectivos de allo riesgo de

Jraude;

4. establecer los medios efectivos para la
divulgacion publica de fos informes de auditoria, incluyendo
informacion relevante, a través del establecimiento de
buenas relaciones con los medios;

5. producir informes relevantes de auditoria que sean
comprensibles y bien aceptados por los usuarios;

6. considerar una cooperacion mds estrecha y un
apropiado intercambio de informacion con otros organismos
nacionales e infernacionales que combatan la corrupeion;

7. inlensificar el inlercambio de experiencias sobre
Jraude y corrupcion con otras 15As;

8. estimular el establecimienio de procedimienios de
administracion de personal para el servicio publico. que
seleccione, refenga y molive a empleados honestos y
compelentes,;

9. estimular el establecimiento de orientaciones para la
divulgacion financiera por parte de los servidores publicos y
vigilar su cumplimiento, como parte de un proceso de
auditoria en marcha,

10. usar el Cédigo de Ftica de INTOSAL para promover
normas éticas mas altas y un codigo de ética para el servicio
publico;

Il considerar el establecimiento de medios bien
publicitados, para recibir y procesar informacion del piblico
sobre ivregularidades percibidos; vy
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12 continuar el trabajo relative al fraude vy la
corrupcion. a través de los comités y grupos de trabajo de
INTOSAI existentes, por ejemplo, el Comité de Normas de
Auditoria  considerara  estos  asunfos como  parte  del
desarvollo de orientaciones para su Implantacion, como
parte de un marco mds amplio de normas.

Durante el periocdo de tres afios entre INCOSAI XV ¢
INCOSAI XVI, los cinco comités permanentes y los tres

grupos de trabajo de INTOSAIL culminaron muchas
actividades vy publicaron muchos productos utiles (véase
Informes Publicados, pagina XX, para una lista completa de
los productos). Claramente, el concepto de "la vida entre los
congresos” es prospero. mas ISAs estan tomando parte en los
comités y grupos de trabajo y se estan abordando mas
actividades, tales como seminarios, reuniones y consultas.

También los comités y grupos de trabaje contintan
jugando un papel importante en los congresos trienales de
INTOSAL en los cuales éstos presentan los resultados de su
trabajo v piden sugerencias para sus planes de trabajo de los
tres afios siguientes. Se adoptaron todos los productos
presentados en Montevideo, asi como los planes de trabajo
que seran puestos en practica entre 1998 vy el préuimo
congreso en el 2001; y, en el XVI INCOSAI, los comités y
grupos de trabajo dedicaron una parte de sus discusiones a la
cuestion de como pueden ellos contribuir al logro de un buen
gobierno y en la tucha contra el fraude y la corrupcion

Los delegados al Congreso compartieron el punto de vista
de que las ISAs juegan un papel importante en la mejora del
buen gobierno. Por ejemplo, al estimular una sana gerencia
financiera, la transparencia y la responsabilidad en el sector
publico, las ISAs contribuyen al funcionamiento apropiado
del sector publico v al proceso democratico. Ademads, dichos
esfuerzos ofrecen proteccion contra el frande y la corrupcion.
Especificamente, se insistio en que las normas de alta calidad
son herramientas importantes para combatir el fraude y la
corrupcidn. Un gjemplo citado fue el Marco de Normas de
Contaduria de INTOSAI v la "Guia para su Implantacion”
que las respalda, el cual puede ser de gran ayuda para mejorar
el ambiente en el cual se manejan los asuntos financieros y
para estimular un nivel de transparencia en la informacion
financiera, para ayudar a prevenir v detectar el fraude v la
corrupcion.

Se destacod un numero de asuntos en cada uno de los ocho
grupos de discusion de los subtemas que constituyeron el
Tema II, y fueron resumidos y sintetizados por los Paises
Bajos, en su condicién de Presidente del Tema 11 Un asunto
importante  comun fue la necesidad de una mayor
coordinacion y cooperacion entre los ocho comités v grupos
de trabajo. Muchos delegados sefialaron, por ejemplo, que la
reciente produccion sobre deuda publica, EDP, el ambiente, la
privatizacion y la evaluacion de programas, deberian ser
considerados por los comités sobre auditoria, contaduria y
control mterno, e mtegrados dentro de sus productos, como
corresponda. Un asunto relacionado con ello fue la necesidad
de desarrollar e institucionalizar métodos practicos de
intercambio de informacion y comunicacion entre los comités
y los grupos de trabajo, asi como entre éstos y los miembros
de INTOSAI en general. Estas discusiones condujeron a las
dos recomendaciones sigutentes, dirigidas al trabajo de todos

fuerza de

los ocho comités v grupos de trabajo, v las cuales fueron
adoptadas por el Congreso en pleno:

1. Se estimula o todos los Comités y Grupos de Trabajo
Permanentes, a identificar los campos de interés comun con
otros Comités y Grupos de Trabajo, a [fin de establecer la
coordinacion de sus aclividades y a informar sobre sus
conclusiones y posibles actividades comunes para INCOSAI
XV

2.4 fin de mejorar la  comunicacion entre los
Comiiés/Grupos de Trabajo Permanentes y entre todos los
organismos vy miembros de INTOSAI se sugieren las
siguientes medidas. adicionalmente al uso continuo de
versiones definitivas de los documentos - a) disefiar una
pagina-indice en Internet con vinculos a todas las paginas y
a las direcciones e-mail de Internet, dentro de la comunidad
de INTOSAL b} aumentar el wuso de CD-ROM para la
distribucion de grandes cantidades de informacion, tales
como direciorios, bibliografias y programas de cursos,
dentro de la comunidad de INTOSAI: v ¢) establecer una
tarea para diseflar una infraestructura  de
comunicacion general dentro de INTOSAL y para desarvollar
los formatos y procedimienlos estandarizados relativos a
ello.

A continuacion  se  presentan  las  discusiones.
conclusiones v el texto completo de todas las recomenda-
ciones para cada uno de los ocho comités y grupos de trabajo,
las cuales se han extractado de la Declaracion de Montevideo,
adoptada en el XVI INCOSATL

El Tema i fue presidido por el Tribunal de Auditoria de los Paises Bajos,
conducido por (de izquierda a derecha). sefiora Saskia Stuiveling,
Miembro; sefior Henk Koning, Presidente, vy sefior Toblas Witteveen,
Secretario General. Los Paises Bajos jugaron un papel importante en la
coordinacién v resumen del trabajp de los ocho subtemas que
constituyeron et Tema i

Subtema [IA: Comité de Normas de Auditoria
(presidente, Suecia: moderador: Namibia; relator:
Australia; enlace téenico: Uruguay)

Hste subtema discutid cuatro  temas importantes:
desarrollo de orientaciones acerca de la Implantacion de las
Normas de Auditoria, reestructuracion de las Normas de
Auditoria; desarrollo de un enfoque para la estandarizacion
de formatos para las bibliografias de INTOSAI en Internet; y
el uso por parte de las ISAs de las Normas de Auditoria y el
Codigo de Etica de INTOSAL en su trabajo de prevencién y
deteccion del frande v la corrupeion.
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Un punto general de discusion centrado en el hecho de
que existe ahora un "amplio marco de normas de auditoria”,
integrado por los documentos siguientes: la Declaracion de
Lima, la cual sirve como la fundacidn, con sus conceptos
generales sobre auditoria en el sector publico: el Codigo de
Etica, el cual contiene los valores y principios que orientan el
trabajo diario de log audifores, v representa el siguiente nivel
o etapa en el marco Uno de los principios descritos en el
Codige de Etica es la obligacion del auditor de aplicar las
normas de auditoria generalmente aceptadas, v las Normas de
Auditoria, que contienen los postulados v principios para
realizar el trabajo de auditoria. El Material de Orientacion, el
cual es el cuarto nivel, proporciona asistencia practica a las
ISAs para poner en funcionamiento las Normas en sus
constituyentes individuales.

Desarrollo de la Orientacion para la Implantacion de las
Novrmas de Auditoria

Se acords que la orientacion sobre la implantacién de las
Normas de Auditoria completaria el conjunto de normas de
INTOSAL y constituiria el cuarto nivel del marco descrito
arriba. Dicha orientacion habia sido solicitada por las [SAs en
sus respuestas al cuestionario circulado por el Comité de
Normas de Auditoria en 1997,

La discusion indico también que el matenal de
orientacion avuda a las ISAs a poner en practica las Normas
de Auditoria en sus propios paises. Al preparar este material,
los delegados observaron la importancia de reconocer los
cambiantes sistemas culturales, hingiiisticos, legales v sociales
dentro de los cuales funcionan las ISAs Los delegados
estuvieron de acuerdo fambién en que el Comite deberia
considerar el desarrollo de "mejores practicas”, contra las
cuales las ISAs podrian evaluar sus propias operaciones. Las
ISAs también observaron que la orientacion tendria que
desarrollarse en consulta con otros comités vy grupos de
trabajo permanentes, a fin de promover la consistencia del
enfoque.

Reestructuracion de las Normas de Auditoria

En lo referente a la proposicion de revisar vy
actualizar las Normas de Auditoria, los miembros destacaron
que la redaccion v el contenido de las Normas han
permanecido, generalmente, relevantes y apropiados. Los
nuembros cotncidieron, sin embargo, en que con el Codigo de
Etica en efecto actualmente, hay alguna duplicacion de las
reglas de relevancia etica dentro de las Normas de Auditoria.
Ademas, el rapido desarrollo de la auditoria en areas tales
como la tecnologia de la informacion y la auditoria ambiental,
1o son tomadas en cuenta plenamente en las Normas actuales.
Estos dos factores motivan 1a reestructuracion de las Normas
de Auditoria, a fin de clarificar los vinculos entre el Codigo
de Etica y las Normas de Auditoria. Esto facilitara tambien
actualizaciones posteriores y ayudara a mantener lag Normas
de Auditoria como un documento relevante v vive. Cualquier
reestructuracion tomaria en cuenta también los puntos de
vista de los miembros acerca de 1a posible inclusion de areas
tales como la auditoria de gestion, control interno, v el fraude
y la corrupeion

Desarvollo de un enfoque hacia o estandarizacion de
Jormatos para las bibliografias de INTOSAL en Internel.

e acordd que la manera mas expedita v mas eficaz de
mantener actualizada 1a bibliografia en relacion con el costo,
es introduciéndola en Internet  Asi, las [SAs podrian
actualizar continuamente la informacion concerniente a sus

propios productos. Tal solucién requiere de formatos y
procedimientos estandarizados. Se destaco que este trabajo de
desarrollo seria levado a cabo con la participacion de otros
comités y grupos de trabajo permanentes de INTOSAI v con
el concurse de la Secretaria General de INTOSAL

Ll uso por parte de las [SAs de las Normas de Auditoria y el
Codigo de Etica de INTOSAI en su labor de prevencion y
deteccion del fraude v la corrupcion.

Los miembros destacaron que todos los elementos en la
sociedad tienen la responsabilidad de actuar de acuerdo con
las altas normas de ética. También se observéd que la
prevencion y deteccidn del fraude v Ia corrupcion no es la
tarea primana de las ISAs. Por ejemplo, las Normas de
Auditoria de INTOSAI establecen claramente que es
responsabilidad del ente auditado, no del auditor, asegurarse
de que estén en efecto los controles internos adecuados, a fin
de proteger sus recursos. Sin  embargo, las  ISAs
independientes e imparciales, con un personal altamente
calificado, trabajando de acuerdo con las normas de auditoria
y normas de conducta internacionalmente aceptadas, pueden
servir como fuerza de disuasién contra el fraude y la
corrupcion

Los miembros estuvieron de acuerdo en que las ISAs
pueden tener un rol fortalecedor de la conciencia ética dentro
del sector piblico, mediante la ejecucién de un trabajo de alta
calidad, con un personal competente que use las destrezas
adecuadas y estableciendo un ejemplo apropiade de
independencia, integridad v conducta. Los miembros también
coincidieron en que la difusion de las Normas de Auditoria y
los codigos de ética nacionales, v los de INTOSAI, crearian
un mteres hacia los conceptos éticos y un conocimiento acerca
del papel y el trabajo de Ia ISA Seria conveniente que las
15 As, respaldadas por sus propios codigos de ética, iniciaran
discusiones acerca de la importancia de altas normas de ética
con los auditados y otras partes interesadas.

Se observé especificamente en las discusiones, que el
Codigo de Etica se les debe aplicar a las ISAs. Podria ser
necesaric garantizar que éste sea complementaric a los
codiges profesionales relevantes, a los de los servicios
publicos, o a ambos.

Los siete grupos de trabajo regionales de INTOSAI realizaron reuniones
de negoclos como parte del programa del Congreso. En la folo se
muestra a los lideres de la Organizacion Africana de Instituciones
Superiores de Auditoria (AFROSAI durante su reunidn: el sefior Leopold
Cuedraogo, Burkina Faso; la sefiora Lucy Gwanmesia, Camerin; el
sefior Kossi Gnandi, Togo, y el sefior John Robinson, Gambia.
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Subtema 1A Recomendaciones:
El Comute recomienda:

[ Que con el Codigo de Iitica vigenie de INTOSAI, ésta
liene un conjunto mas completo de normas, el cual promueve
la independencia de las ISAs y de sus aclividades:

2 La aprobacion de la necesidad de reestructurar las
Normas de Auditoria, a fin de clarificar los vinculos entre el
Codigo de Etica y las Normas de Auditoria, para facilitar las
actualizaciones y adiciones y manfener asi dichas Novrmas
como un documenlto relevante y vivo,

3. La aprobacion del desarrollo de orientaciones sobre
la implantacion de las Normas de Auditoria, la cual deberd
reconocer las diferentes circunsiancias en diversas [SAs
relativas a la culture, el idioma, v los sistemas legal v social.
Fste trabajo de desarrollo deberia ser realizado en consulta
con olros comilés y grupos de trabajo permanentes, a fin de
promover la consistencia;

4. La aprobacion del desarrollo de un enfoque para la
estandarizacion de formatos y procedimientos para las
bibliografias de INTOSAI en Internel. FEste desarrollo
deberia realizarse contando con la cooperacion de otros
comités y grupos de trabajo permanentes y con el concurso
de la Secretaria General de INTOSAL

5. Lstimular a las ISAs para que (omen en consideracion
la imporiancia de lo implantacion de normas de auditoria
generalmente acepiadas y normas de conducta para
auditores, como una manera de contribuir a la prevencion y
la deteccion del fraude v la corrupcion.,

6. Iestimular a las ISAs para que asuman un papel actlivo
en el fortalecimiento de la conciencia élica dentro del sector
publico. mediante la realizacion de un trabajo de alta
calidad Iniciando discusiones acerca de la ética con los
auditados vy ofras parles interesadas, y estableciendo un
ejemplo de independencia, integridad y conducta apropiadas.

Para mas informacion, pongase en contacto con Comité
sobre Normas de Auditoria, Oficina Nacional de Auditoria
Sueca, Drottinggatan 89, §-10430, Estocolmo, Suecia
(Teléfono:  46-8-690-4000; fax. 46-8-690-4123; e-mail:
v se)

Subtema HB: Comité de Normas de Contabilidad
(presidente: Estados Unidos de América; mederador:
Camerin; relator: Canada; enlace técnico: Uruguay)

Este subtema, estuvo enfocado en el trabajo del Comité
de Normas de Contabilidad de INTOSAL (CAS), y en las
discusiones centradas alrededor de tres topicos mayores:

1. La Guia para la Implantacion del Marco de Normas de
Contabilidad para las ISAs  Informacion  Financiera
Departamental y Gubernamental (Guia de Implantacién).

2. La utihidad de la Guia de la Implantacion y otros
productos CAS en la prevencion y la deteccion del fraude v la
COTTUpCIon.

3. El plan de trabaio del Comité para los proximos tres afios.

Guia de Implantacion

Durante esta parte de la discusion, los participantes en la
sesion propiciaron la introduccion de sus experiencias al
CAS, usando los conceptos contenidos en la Guia de
Implantacién. Se convino, en general, en que la Guia es muy
util v ha sido particularmente util a varias ISAs en situaciones
recientes, en las cuales sus gobiernos se estan moviendo hacia
la adopcion de conceptos de contaduria de acumulacion, o
fortaleciendo de otra manera las practicas de informacion
financiera. Mientras que la Guia no-aboga especificamente
por la contaduria de acumulacién, la misma demuestra las
ventajas de la contaduria de acumulacion, y por lo tanto, es
una herramienta efectiva para ayudar al trabajo de las [SAg
con sus gobiernos, en este sentido.

Se observé que las ISAs no tienen, generalmente, la
autoridad para exigirles a sus gobiernos el uso de la Guia. Sin
embargo, se acordd que las ISAs deberian estimular
activamente a sus gobiernos para que mejoren su informacion
financiera promoviendo el uso de la Guia en sus paises,
cuando esto sea aconsejable.

Utilidad de la Guia de Implantacion y de otros
productos CAS en la prevencion y deteccion del fraude y
la corrupcion

Los delegados hicieron varios comentarios acerca de
como la Guia y otros productos CAS son utiles en la
prevencion y deteccion del fraude y la corrupeién. En general,
los delegados creen que la Guia proporciona una buena
oportunidad para mejorar el ambiente en el cual se manejan
los asuntos financieros y aporta un nivel de transparencia en
la informacion financiera, que ayuda a prevenir y detectar el
fraude y la corrupcion.

Se destacé que el requerimiento de divulgar al publico la
informacion financiera conducird a que los funcionarios de
las finanzas sean mas exigentes ante si mismos, para la
preparacién de esta informacién. Esta elevacion del nivel de
responsabilidad publica es una significativa fuerza de
disuasién contra el fraude y la corrupcion. Sin embargo,
hubo consenso en que la auditoria y la informacion publicas
deben ser oportunas, para ser efectivas en la identificacién y

Los directores del subtema lIF informan sobre los resultados de las
vividas discusiones sobre auditoria de privatizaciones.

Revista Iternacional de Auditoriz Gubernamental-Tnero-1999




prevencion del fraude v la corrupcion. Mientras que un grupo
de delegados considero que no estaba dentro de sus
responsabilidades explicitas la prevencion del fraude y la
corrupcion, hubo el acuerdo general de que el proceso de
auditoria puede desembocar en la deteccion del fraude v la
corrupcidn, y también puede ser un efectivo factor disuasivo.
También se destacé que las IS As deberian considerar el riesgo
del fraude vy la corrupcion dentro de las areas de planificacion
del enfoque de la auditoria.

Los delegados destacaron, ademas, que las exigencias para
una buena informacion conduciran, necesariamente, a buenos
controles internos, los cuales son la clave para la prevencion y
deteccidn del fraude v la corrupcidn. A la luz de esta 1dea, se
sugirio que las ISAs deberian concentrar su trabajo en la
revision de los controles internos. Se sugirio ademas, que el
trabajo de los auditores internos en esta area podria ser usado
efectivamente por las [SAs.

Plan de trabajo del Comité para los tres proximos aios

El CAS propuso completar los tres grandes proyectos
siguientes, para su publicacion en el XVII INCOSAL en el
2001

1. Expandir ia Guia de Implantacion para que incluya
una seccion sobre discusidon y analisis de los resultados
financieros y de gestion FEsta seccion aportaria orientacion
para analizar v explicar los resultados financieros y 1a gestion
de programas durante el periodo vy en comparacion con
periodos previos, cuando sea adecuado. Con la adicion de una
seccion de analisis v discusidn, la Guia contendra los
componentes basicos de un Informe de Contaduria, el cual
proporcione 1nformacion a los ciudadanos acerca de fa
responsabilidad del gobierno por los recursos puestos a su

cargo

2. Proporcionar comentarios sobre las propuestas de
estandares de contaduria del Comité del Sector Plblico —
PSC- de la Federacion Internacional de Contadores -IFAC-
Durante 1998, la PSC imicio un proyecte multianual de
normas, el cual desarrollara un conjunto nucleo de normas y
orientaciones de informacion financiera recomendadas, para
el sector publico. La introduccion de CAS sobre estas normas
y orientaciones ayudaran a garantizar que las percepciones
extraidas de las diversas perspectivas v tradiciones de lag
ISAs se tomen en cuenta, v que las necesidades de todas las
ISAs sean consideradas a medida que se desarrollen las
orientaciones y las normas.

3. Actualizar la Guia de Implantacion para que refleje los
comentarios adicionales recibidos de las ISAs acerca de la
Guia, después de su publicacion inicial, asi como las
revisiones que puedan ser adecuadas, basadas en la
informacion sunuinistrada por la ISA acerca de las normas de
contaduria publicadas por otras organizaciones profesionales,
y actuahizar otros documentos CAS, seglin se necesite.

Durante esta parte de la sesion, los participantes
expresaron sus puntos de vista acerca del plan de trabajo para
los proximos tres afios. Se convino, en general, en que el plan
propuesto es adecuado v Util. Hubo un apoyo general para la
expansion de la Guia, para que mcluya una seccion de
discusion y analisis de resultados financieros y de gestion.
Varias ISAs comentaron en particular, que el proyecto de
discusion y analisis es muy importante para brindar la
oportunidad de ir mas alla de los mimeros y proporcionar un
analisis significativo de los resultados de las actividades del
gobierno, incluyendo las medidas de discusion de gestion. Se
convino también en que se necesitan las ilustraciones.

Los lideres de INTOSA! posan para una fotografia de grupo, durante un
receso en la sesion plenaria. (De izquierda a derecha): ef sefior Ubaldo
Nieto de Alba, Espafia, Vicepresidente def Congreso; el sefior Seung-hun
Hahn, Corea, anfitriona de INCOSAI 2001; el sefior Guillermo Ramirez,
Uruguay, Presidente del Congreso y nuevo Presidente de la Junta
Gobernadora, y el sehor Franz Fiedler, Austria, Secretaric General de
INTOSAL

Hubo el acuerdo de que es importante para las [SAg,
representadas  por CAS, participar en el proceso de
comentarios sobre los borradores de exposicion de la IFAC,
para ayudar a garantizar que los puntos de wvista y las
experiencias de la ISA sean considerados apropiadamente en
las normas emitidas por la IFAC. También se destaco que la
IFAC esta basando sus normas en normas previamente
desarrolladas para la nformacion del sector privado,
adaptadas seglin 1a necesidad, para que reflejen la naturaleza
Gnica de ciertas actividades del gobterno. Este enfoque
resultara en la armonizacion, hasta donde sea posible, con Ia
contabilidad del sector privado, lo cual juzgaron importante
varios delegados. La importancia de los vinculos entre la
informaciéon  financiera, presupuestaria y administrativa,
también fue destacada por algunos delegados. El plan del
Comité de actualizar periddicamente Ia Guia, al 1gual que
otros documentos CAS, fue ampliamente aceptado

Subtema [IB — Recomendaciones
El Comité recomienda que

! Que sea aprobada por el Congreso la Guia para
la Implantacion del Marco de Normas de Conlabilidad para
las  1SAs:  informacion  Financiera  Departamental v
Gubernamental.

2. Que la Guia sea promovida por las [ISAs a sus
gobiernos, cuando  sea adecuado, para  permilir  la
fransparencia en la informacion  financiera y en la
responsabilidad publica y ayudar asi a prevenir y detectar el

Jraude y la corrupcion.

3. Que se apruebe como ha sido propuesio, el Plan de
Trabajo del Comité para el periodo de 1999 al 200].

Para mas informacion, pongase en contacto con Comité
de Normas de Contabilidad, Oficina de Contaduria General
de los Estados Unidos, room 7806, 441 G Street NW.,
Washington, D C. 20548 Estados Unidos de América
(Teléfono;  202-512-4707, fax: 202-512-4021, e-mail:
otl@gao.gov).
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Subtema [C: Comité de Normas de Control Interns
(presidente: Hungria; moderador: Bélgica; relator:
Costa Rica; enlace téenico: Uruguay)

Desde su creacion en 1984, el Comité de Normas de
Control Interno se ha concentrado en cuatro areas clave: los
conceptos v objetivos del control interno, el componente
minimo de las normas de control interno que ha de aplicar
cualquier naciéon como un marco para el desarrollo de una
estructura especifica de control interno; la implantacion de
una estructura de control interno, v el seguimiento periodico
de la efectividad de la estructura de control interno
implantada. El trabajo 1micial del Comité resultd en la
publicacién de las Orientaciones sobre Normas de Control
Interno, aprobadas por el XIV INCOSAIL realizado en
Washington en 1992, al igual que una conferencia
internacional en 1997 y una bibliografia.

La discusion de la ponencia del Tema IIC fio el
escenaric  para las discusiones en Montevideo que
concluyeron en un acuerdo sobre los siguientes puntos
principales. Los delegados convinieron en que la ponencia
denominada Orientacién para la informacion sobre la
Efectividad de los Controles Internos — Experiencias de la
ISA en la Implantacién vy Evaluacién de los Controles
Internos, es una herramienta util para que las ISA creen
estructuras de control interno, mejoren su capacidad vy
evaltien su actividad. El Comité brindd un reconocimiento a
las ISAs que contribuyeron con esta ponencia: Bolivia, China,
Costa Rica, Egipto, {slandia, Japon, los Paises Bajos, Nueva
Zelandia, Sudafrica, Tonga, el Reino Unido v los Estados
Unidos de América

Los delegados concurrieron también con los resultados
tanto de la conferencia realizada en Budapest en 1997, como
los de la reunidn del Grupo de Expertos Ad hoc, realizada en
Hungria en 1998, v observaron que estas reuniones hicieron
evidente la necesidad de expandir los principios conceptuales
del control interno, por medio del ntercambio de
experiencias entre todos los miembros de INTOSAL Ademas,
estas reuniones se orientaron hacia la necesidad de revisar las
orientaciones sobre control interno existentes, para
determinar si las mismas necesitan ser actualizadas. Los
delegados al Congreso también estuvieron de acuerdo en que
los sistemas eficientes y efectivos de control interno, son una
buena via para prevenir y detectar e! fraude y la corrupcion.

Subtema IC — Recomendaciones
El Comité recomienda que

I KD Comite de Normas de Control Interno deberia
considerar la necesidad de actualizar las Orienlaciones

sobre Normas de Control Interno, adoptadas por el X1V

INCOSAL realizade en Washington en 1992, convirtiéndolas
asi en wna  herramienta  moderna  gue apove a la
adminisiracion de las instituciones piblicas y el trabajo de
las ISA. Tal actualizacion podria incluir el desarrollo de un
modelo  comun  de control mmierno v una  orieniacion
consistente para la evaluacion.

)

2. Las [SAs deberian considerar la adopcion de la
definicion de control interno contenida en las orientaciones
adoptadas por el X117 INCOSAT realizado en Washington en
1992 También, los comités y grupos de frabajo de INTOSAL
deberian coordinar sus esfuerzos relativos al control interno,
para garantizar un uso consistente de la definicion.

REERATRIART]

El Congreso adopté por aclamacion, la Ultima publicacién
del Comité de Normas de Auditoria de INTOSAL el Cédigo
de Etica de INTOSAI para los Auditores del Sector PUbiico

3. Kl Comité de Normas de Control Interno deberia
promover una conferencia para finales de 1999 o comienzos
del 2000, a fin de considerar los siguientes asuntos:

s Responsabilidades de [a administracion para
establecer y mantener sistemas adecuados de control interno.

o [l vol de la audiforia interna y externa en lu
valoracion y evaluacion de los controles infernos, ast como
de los métodos y lécnicas de gerencia.

e Seguimiento de las recomendaciones de auditoria
inferna y externa.

e [valuacion de los riesgos de control en los procesos
de descentralizacion administrativa

e [istudio de modificaciones
orientaciones sobre control interno.

posibles a  las

4. Fl resultado de esta conferencia deberia incluirse en
un follelo que conlenga las orientaciones clave sobre conirol
interno,

5. Reconociendo del valor de la bibliografia v la
necesidad de actualizar su conlenido v presentacion, el
Comilé deberia Irabajar con olros comilés y grupos de
frabajo, que se encuenfran actualmente preparando o
actualizando sus bibliografias, a fin de establecer un formalo
estandarizado que Jacilite el acceso de las 1SAs por medio de
referencias cruzadas.

Para mas informacion, péngase en contacto con Comité
sobre Normas de Control Interno, Oficina de Auditoria del
Estado, Apaczai Csere Janos U. 10, H-1052 Budapest,
Hungria (Teléfono: 36-1-318-8799; fax: 36-1-338-4710).

Subtema HD: Comité de Auditoria de Deuda Publica
{presidente: México: moderador: Portugal; relator:
Jordania; enlace téenico: Uruguay).

Cuando el Comité de Deuda Publica (PDC) presentd su
primer documento de orientacidn, durante el XV INCOSAL,
junto con su programa de trabajo para el ciclo trienal 1995-
1998, recibié valiosas sugerencias que fueron tomadas en
cuenta para la publicacion y distribucion de su Guia para la
Definicién y Divulgacion de la Deuda Pablica, y para la
preparacion de su programa de trabajo.
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Al prepararse para el Congreso de Montevideo, el PDC
elaboro una ponencia de discusion que describe los productos
preparados desde 1995 y destaco los asuntos de interés para
su programa de trabajo para el periodo 1998-2001. En este
contexto se presentaron y discutieron los dos documentos de
orientacion preparados por el PDC después del XV INCOSAI
- Orientacion sobre la Medicién e Identificacion de la Deuda
Presente y Contingente y Orientacion para la Planificacion v
Conduccién de Ia Auditoria de los Controles Internos de la
Deuda Publica -

En cuanto al trabajo futuro, se presentaron dos asuntos
generales, el primero de los cuales tiene que ver con la
continua y creciente complejidad, incertidumbre v volatilidad
del mercado financiero mundial. Esta situacion les plantea un
reto formidable a la mayoria de los gobiernos, va que los mas
altos riesgos y niveles de costos del servicio de la deuda, los
obligan a reconsiderar las estrategias del manejo de la deuda
y los criterios para la evalvacidn de los niveles de
sustentabilidad de Ia misma.

En este sentido, la interrelacion entre la politica
fiscal/econdémica v el monto, perfil v costo de la deuda
publica, v entre la deuda publica v la estabilidad de los
mercados financieros nacional y mundial, han adquirido
importancia fundamental para las legislaturas y los gobiernos.
La tarea de hacer estos ajustes y de controlar el acatamiento
de este nuevo marco por parte de las operaciones
administrativas, abre un campo creciente de atencion para las
[SAs, y requiere nuevos métodos v enfoques, una presencia
mas activa de la auditoria, e ingeniosidad para desarrollar el
arsenal tecnico necesario para afrontar el reto.

El segundo tema se dirigia al hecho de que la mayoria de
los gobiernos tienen compromisos adicionales variados y de
amplia cobertura segun las leves actuales, las cuales pueden
abrumar los recursos fiscales futuros vy constrefiir su
flexibilidad financiera futura. Estos compromisos incluyen
responsabilidades tales como la provision de pensiones para
empleados piblicos y mas ampliamente, beneficios generales
de seguridad social y cuidade de ia salud, al 1gual que
garantias de prestamos, compromisos de seguros y cartas de
seguridad.

Durante las sesiones de discusion hubo numerosas
contribuciones de los delegados de todas las regiones vy
sistemas de auditoria. Los diversos asuntos planteados para su
discusién recibieron una atencidn considerable, v se
recolectaron contribuciones valiosas para orientar las acciones
del Comité. Las contribuciones y comentarios de los
delegados indicaron que la orientacion preparada y publicada
por el PDC como una ayuda para la auditoria  de las
operaciones de deuda publica, fue una util referencia técnica
para las ISAs. Muchas de las contribuciones de los delegados
tenian la condicion especifica de proposiciones.

Varios delegados indicaron que habia la necesidad de
orientacion referente a las maneras de identificar y definir fos
items de la deuda piblica. Los métodos v presunciones para la
mediciéon de los diversos instrumentos de la deuda se
consideraron, también, como uno de los temas relevantes al
audrtar la deuda pablica. Otros mencionaron que tambien esto
se consideraba necesario, como una manera de garantizar la
efectividad de los limites impuestos por las legislaturas sobre
el balance total, el costo del servicio y sobre obligaciones
netas adicionales para el afio. La mayoria coincidié en que la
divulgacion de la deuda deberia ser totalmente inclusiva,
abarcando todos los interes de la deuda interna y externa.

Se menciond que habia la necesidad de establecer
comunicaciones efectivas entre los sistemas de auditoria
interna del gobierno y la funcion de auditoria externa de la
ISA. También se indico que las ISAs deberia evaluar los
controles mternos sobre la deuda publica a fin de garantizar
su efectividad. Se considerd que los controles inadecuados y
las operaciones de la deuda publica débilmente supervisadas,
podrian ser proclives a un fraude significative v a una
conducta corrupta.

Los delegados también apoyaron la idea que las ISAs
deberian participar para garantizar la adecuada revelacion de
las responsabilidades contingentes y otros compromisos
mayores del gobierno, con tanta informacion como sea
posible sobre dichas responsabilidades y sobre los hechos que
los convertirian en deuda real, v para proporcionarles a los
gobiernos Ia informacion vital que ellos necesitan, a fin de
tomar decisiones bien fundadas acerca de los cambios
oportunos de programa, antes de que sus costos produzcan
crisis que amenacen la estabilidad fiscal y los beneficios del
programa para importantes sectores que dependan de elios. El
estudio de esfuerzos hechos en este sentido, podria ayudar a
los gobiernos a una mejor definicion, medida, analisis y
divulgacion de sus compromisos mayores. Algunos hasta
sugirieron que las ISAs podrian verificar que sclo se
autoricen los pagos que surjan de pasivos contingentes
adecuadamente registrados.

Varios delegados comentaron su preocupacion en cuanto
a la vertficacion por las [SAs, de la manera como se estaban
utilizando los recursos financiados con deuda. También se
sugirio que el PDC deberia ocuparse de mantener una
colaboracion estrecha con otros comités de INTOSAIL para
evitar la duplicacidn de esfuerzos v para beneficiarse del
trabajo relative hecho por otros comités. Se propuso, ademas,
que el PDC deberia hallar las maneras de distribuir sus
productos, incluyendo el establecumiento de una pagina web,
para poner sus manuales de orientacion a la disposicion de
otras ISAs vy de partes interesadas.

Por primera vez en la historia de INTOSAIL el Comité de
Auditoria EDP emitié uno de sus productos en formato
CD-Rom. El disco contiene Iz informacién sobre los
mandatos de las 1SAs, el Directorioc EDP de INTOSA] ¢
informacion sobre entrenamiento en auditoria EDP

Subtema 1 D- Recomendaciones
El Comité recomienda que:

1. Los manuales de orientacion preparados por el PDC
para ayudar a las [SAs « planificar v conducir su trabajo de
auditoria sobre la deuda publica, contribuyan a detectar el
Jraude y la corrupcion en las operaciones de administracion

de la deuda publica.
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2. Log dos documentos de orientacion presentados sean
publicadas por el PDC y puestos a la disposicion de los
miembros, wna vez que sean explicadas las sugerencias v
contribuciones de las ISAs, las cuales se recibiran anies del
28 de febrero de 1999 vy que continue expandiendo y
actualizando sus documentos de orientacion. para indicar,
ademds, las maneras en que la I1SA podrio participar en la
auditoria y evaluacion de los diversos aspecios de las
operaciones de deuda publica.

3. Las ISAs deberian estimular el establecimienio de un
sano control interno y sistemas de auditoria externa, para la
administracion de las operaciones de la deuda publica, como
un medio para contributy aun mas con la prevencion y
deteccion del fraude v la corrupcion en las crecieniemente
complejas operaciones de deudas, las cuales se han vuello
necesarias para complemeniar los gasios presupuestarios, sin
poner en peligro la estabilidad de los mercados financieros
local e internacional.

4. Kl PDC deberia empeharse en la elaboracion de
orientaciones para las ISAs. referentes a la preparacion de
estudios gque conlribuyan a una mayor conciencia del poder
legisiativo y del gobierno, con respecto a los efectos de ia
politica fiscal en el desempeiio de la administracion de la
deuda publica.

5. KD PDC estudie la naturaleza, administracion y el
riesgo  de mayores  responsabilidades  contingentes  y
compromisos  del  gobierno, con miras a  proporcionar
orienlacion sobre las maneras en que las ISAs podrian
estimular su identificacion. vegisiro. evaluacion y control,
para garanlizar que el gobierno responda adecuadamente
por la exposicion  que  estas  obligaciones  representan
mayores potenciales para las responsabilidades financieras
y fiscales generales.

6. [ PDC deberia segar buscando la forma de poner
sus productos a la disposicion de los miembros v otras partes
interesadas, de la mejor manera posible (distribucion de
eremplares impresos. revistas especializadas, disivibucion de
archivos elecironicos. una pagina web permanente, eic.).

Para mas informacion, péngase en contacto con Comité
sobre Deuda Pablica, Contaduria Mayor de Hacienda,
Avemda Coyoacan No. 1501, Col. del Valle, Delegacion
Benito Juarez, México DF., México (Teléfono: 52-5-534-4792:
fax: 52-5-534-1891: e-mail:cmhsecrpart@compuserve.com).

Subtema IIE: Comité de Auditoria EDP (presidente:
India; moderador: Kuwait; relator: Barbados: enlace
téemico: Uruguay).

El objetivo general de este subtema fue el de darle al
comité la oportunidad de consultar con las ISAs, a fin de
obtener informacion para finalizar el plan de trabajo para el
perfodo que concluye en el XVII INCOSAL vy asumir
proyectos y actividades que las ISAs encuentren ttiles y
relevantes. El comité informo que desde su concepcién en
1992, ha estado proporcionando apoyo a las ISAs en el
desarrollo de sus conocimientos y pericias en el uso y
auditoria de la tecnologia de la informacién. El comité
identifico distintas areas de operacion, cada una de las cuales
se le asignd a un grupo de trabajo, como sigue: el grupo de
trabajo | cubre la auditoria de gestion del uso de sistemas
EDP, incluyendo el proyecto de investigacion sobre EDI; y el
grupo de trabajo 1l cubre la auditoria de sistemas de

contaduria basados en EDP, entrenamiento en auditoria EDP,
el apoyo EDP en auditoria, e incluye el proyecte de
investigacion sobre auditoria en el ambiente de un servidor de
cliente. Desde 1992, el ntimero de miembros del comité ha
crecidode 12 a 18

Las discustones en Montevideo se concentraron sobre el
estado del trabajo actual en intercambic de informacion,
desarrollo y transferencia de conocimientos y desarrollo de

J

conocimientos y destrezas. Las sesiones se concentraron
también en el plan de trabajo futuro del comits,

Durante la primera parte de la discusién, se revisaron
diversos productos vy actividades del comité. Se les
demostraron a todos los delegados, dos productos contenidos
en un CD, marcando asi la primera vez que se hace tal
presentacion como parte del informe de un comité al
congreso. Se considerd que son muy atiles los productos
incluidos en el CD, especialmente la Recopilacion Electrénica
de los Mandatos de la ISA. Los delegados pensaron que esta
es una manera muy practica de diseminar grandes volimenes
de mformacion. El otro producto en el CD, Programa de
Curso de Auditoria IT, fue visto como un producto oportuno
por los planificadores de cursos de las ISAs, para si mismas o
para otras ISAs. Al mismo tiempo, sin embargo, algunos
delegados sefialaron la necesidad de seguir produciendo
versiones impresas de estos materiales para aquellas ISAs sin
acceso a esta tecnologia.

se vio al problema del Afio 2000 como un asunto critico,
y se urgio al comité a que concentrara su atencién sobre el
mismo, e incluyera temas tales como el formulario de
opiniones de auditores que seran emitidos en 1999,
requerimientos para pruebas de sistemas, y el chequeo de Ia
adecuacion de la planificacién de contingencia. El comité
describio  sus planes sobre este tema, asi como Ia
disponibilidad de orientacion y de otros informes emitidos por
algunas ISAs, los cuales se podrian poner a la disposicién de
las ISAs que los necesiten,

En el campo de la auditoria de gestion de IT, un punto de
vista fue el de concentrarse sobre asuntos de seguridad, y se
sugirié un estrecho enlace entre el comité EDP y el comite de
Nermas de Control Interno. En su totalidad, los delegados
aprobaron el trabajo del comité durante los tres tltimos afios,
considerandolo util e importante.

Durante la segunda parte de la discusion se reviso el plan
de trabajo del comite para los préwimos tres afios. Como
antes, las actividades planeadas, se relacionaria con el
intercambio de informacion, desarrollo de conocimientos vy
habilidades, desarrollo y transferencia de conocimientos. El
plan es una combinacion de proyecios en marcha,
seguimiento de proyectos concluidos y algunos proyectos
nuevos. El plan fue considerado como apropiado por todos los
delegados. Algunos comentarios especificos sobre el plan de
trabajo, incluyeron el reconocimiento de que los nuevos
proyectos relativos a la deteccion vy prevencidon del fraude
relacionado con IT y la seguridad de las comunicaciones
relacionadas con computadoras, podrian requerir de la
asistencia de expertos en estos campos. También se seniald
que las auditorias de gestion de sistemas IT no deberian verse
como diferentes de una auditoria normal, en visia de Ia
amplia ocurrencia de IT en la mayoria de las organizaciones
auditadas. Sin embargo, se reconocic que estas auditorias
requieren destrezas especiales. Los delegados sugirieron
también la necesidad de que el Comité de auditoria EDP
colabore con el Comité sobre Normas de Auditoria, para que
las normas para la auditoria EDP se conviertan en una parte
de las Normas de Auditoria de INTOSAL
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Los delegados, observadores y personas acompafiantes, posan para una fotografia especial de grupo en la plaza Independencia
de Montevideo.
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Subtema [HE. Recomendaciones

El Comite recomienda que:

1. el Congreso apruebe los productos y actividades del
Comité duranie los tres affos pasados, los cuales se
recibieron durante las discusiones.

2. Il Congreso apruebe el plan de trabajo del Comité
para los proximos tres aitos, ya circulado af Congreso.

Para mas informacion, péngase en contacto con Comité
sobre Auditoria EDP, Contraloria y Auditoria General, 10
Bahadur Shah Zafar Marg, Nueva Delhi, India
(Teléfono: 91-11-323-5797. fax: 91-11-323-3446; e-mail;
secycag@cag delhi nic.in)

Subtema IF: Grupo de Trabajo sobre Auditeria
Ambiental (presidente: los Paises Bajos; mederador:
Paldstin; relator: Nueva Zelandia: enlace técmice:
Urpguay).

El Grupo de Trabajo sobre Auditoria Ambiental ha
elaborado varios productos durante los Gltimos tres afios,
mcluyendo el folleto "Cédmo las ISAs pueden cooperar en la
auditoria de los Acuerdos Ambientales Internacionales™ un
video titulado "Auditoria Verde: Un Reto Global";, un informe
sobre la contaduria de recursos naturales, v una version en
borrador de normas y orientaciones sobre métodos v técnicas
para auditoria ambiental. Ademas, el grupo de trabaje
patrocina la pagina en internet <www. rekenkamer nl/ea> la
. cual contiene una amplia variedad de informacidn que puede
ayudar a las ISAs a preparar vy ejecutar auditorias
ambientales

Ademas de informar acerca de estos logros, el grupo de
trabajo discutio los resultados de su segundo cuestionario
sobre auditoria ambiental (disponible impreso v en la pagina
web), el cual documento tres desarrollos positivos. Primero: el
numero de paises con una politica ambiental incrementada;
segundo: un ntmero creciente de [SAs tienen autorizacion
para auditar esta politica; y tercero: la cantidad de trabajo que
las ISAs realizaron en este campo ha crecido después del
INCOSAI previo en El Cairo.

Consistente con sus plazos de referencia y con las
Declaraciones de El Carro, el Grupo de Trabajo propuso un
plan de trabajo y actividades para los proximos tres afios.
Durante las sesiones de discusion del subtema IIF, los
participantes expresaron el punto de vista de que este plan de
trabajo y las actividades son adecuados; a continuacién se
incluye un resumen de esas discusiones. Al mismo tiempo,
sin embargo, el Grupo de Trabajo revisard su exigtencia
continuada al final del periodo venidero, v preparara una
proposicion, sobre la cual decidira la Junta Gobernadora en el
2000 y durante el XVI INCOSAT en Corea, el 2001,

Plan de trabajo v actividades

El acopio y diseminacion de informacion seguira siendo
una de las mayores tareas del Grupo de Trabajo, y se
considerara un enfoque regional para ayudar a lograrlo.
Puesto que las regiones de INTOSAI estan mds cerca de las
ISAs individuales, v dada Ia dimension regional de muchos
asuntos ambientales, el Grupo de Trabajo quiere desarrollar

posibilidades de cooperacién con las regiones de INTOSAL
las cuales podrian considerar la iniciacién de sus propios
grupos de trabgjo regionales sobre audiforia ambiental. Para
facilitar este desarrollo, el Grupo de Trabajo se organizo en

equipos regionales de arranque encabezados por un "lider”

En cuanto a los temas o actividades especificas que el
Grupo de Trabajo podria considerar entre 1998 y 2001, los
participantes identificaron un nomero de dreas importantes.
Los delegados estimularon al Grupo de Trabajo para que
presente y facilite la conduccidn de auditorias de los acuerdos
ambientales internacionales, en cooperacién con otras 1SAs,
preferiblemente concentrados en el agua dulce. Cuando las
ISAs consideren la auditoria de acuerdos internacionales
{sean estos mundiales, regionales o bilaterales), se les
aconseja que usen como guia el folleto "Cémo pueden las
ISAs cooperar en la auditoria de los Acuerdos Ambientales
Internacionales”. El grupo de Trabajo facilitara este procesc
poniendo a la disposicidn una seleccion de acuerdos vy
convenios ambientales internacionales (v st es posible, los
planes de auditoria relativos a los mismos), para ser usados
por todas las ISAs, en paises que hayan ratificado esos
acuerdos. Ademas, el Grupo de Trabajo ayudard a organizar
reuniones regionales o talleres sobre auditorias coordinadas,
en cooperacién con las regiones de INTOSAI interesadas.
Otros dos nuevos proyectos seran los estudios sobre
"desarrollo sustentable"” y sobre "la relacién entre el ambiente
v el empleo”.

Considerando el interés que los miembros han mostrado
en los métodos y técnicas de la auditoria ambiental, el Grupo
de Trabajo continlia sus actividades en este campo vy
preparara el folleto "Normas y Orientaciones para Auditoria
Ambiental”, a tiempo para que sea aprobado como un
documento oficial INTOSAI por el XVII INCOSAI en el
2001. Se invita a las ISA a que comenten sobre el borrador de
exposicion de este folleto, el cual sera circulado a comienzos
de 1999

Durante las sesiones de discusion se destacaron dos
asuntos de importancia particular. Primero, algunas [SAs
enfatizaron que ellas carecian de la autoridad necesaria para
realizar auditorias ambientales. Sin embargo, segan la
encuesta, es evidente que algunas ISAs comparables han
hallado maneras creativas para interpretar su mandato, v son
capaces de llevar a cabo auditoriags de regularidad sobre el
dinero gastado en programas ambientales. De este modo, esas
ISAs son capaces de realizar auditorias ambientales; vy,
segundo, las ISAs convienen en que el nuevo campo de
auditoria ambiental es complicado, espectalmente Ia
dimension internacional del mismo. Sin embargo, las [SAs
pueden afrontar estas dificultades aprovechando las
experiencias de otras ISAs, las cuales estan disponibles en la
pagina web del Grupo de Trabajo, e incrementando el
intercambio de informacién con todas las demas a traves del
e-mail y otras formas de comunicacidon. Durante las sesiones
de discusion se mostraron muchos ejemplos de los beneficios
de tal cooperacion.

Subtema HF — Recomendaciones

El Comité recomienda que:

1. La estrategia del Grupo de Trabajo de INTOSAIL sobre
Auditoria Ambiental fiene dos componentes igualmente
imporlanies.
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e Un componente consiste en continuar recabando y
diseminando informacion a través de toda INTOSAI con
énfasis en el uso de la pagina web del Grupo de Trabajo de
INTOSAL twww rekenkamer. nl/ea);

e [l otro componente consiste en el desarrollo de una
estrecha cooperacion con las regiones INTOSAL las cuales

deberian considerar tomando en cuenta la dimension
regional  de  muchas  cuestiones  ambienlales el

establecimiento de sus propios grupos de trabajo regionales
sobre auditoria ambiental. Se le recomienda a INCOSAI que
apoye esta estrategia del Grupo de Trabajo

2. Se le recomienda a INCOSAI que estimule a las [SAs
para que conduzcan auditorias de acuerdos ambientales
internacionales, en cooperacion con ofras [SAs, enfocadas,
preferiblemente, sobre el agua dulce. INCOSAI les aconseja
a las ISAs que usen el folleto "Como pueden las [SAs
cooperar en la auditoria de los Acuerdos Ambientales
Internacionales”.  aprobado  por el  XIT  INCOSAL
Montevideo.

~

3. Se le recomenda a INCOSAI que acepte el plan de
wabajo v las actividades del Grupo de Trabajo sobre
Auditoria Ambiental para los proximos fres afios. fntre otras
actividades, durante su tercer periodo de existencia, el
Grupo de Trabajo:

e Preparara el folleto "Normas v orientaciones para
la auditoria ambiental”

e Hara un estudio sobre el conceplo de "desarrollo
susteniable”

e Realizara un estudio preliminar sobre "la relacion
enire el ambiente y el empleo”

e Realizara encuesta sobre auditoria

ambiental.

una fercera

Para mas informacion, pongase en contacto con Grupo
de Trabajo sobre Auditoria Ambiental, Tribunal de
Auditoria, Lange Voorhout 8, NL-2514 JK Den Haag, los
Paises Bajos (Teléfono: 31-70-342-4344; fax: 31-70-342-
4411 e-mail: bjz@rekenkamer nl)

Guidelines on
Best Practice for
the Audit of

Privatisations

El Grupo de Trabajo sobre Auditoria de la Privatizacion
publicé sus Orientaciones sobre la Mejor Practica para la
Auditoria de las Privatizaciones, un ejemplo de una de las
muchas guias y metodologias dtiles que [INTOSAI
suministra a sus miembros.

Subtema IG: Grupe de Trabajo sobre Privatizaciéon
(presidente: Reino Unide; moderador: Argentina;
relator: Israel; enlace téenico: Urugunay).

La discusion se concentrd en cuatro aspectos del trabajo
del Grupo: la implantacion de las orientaciones de la
auditoria de privatizacion adoptadas por ol XVI INCOSAL
los arreglos para el intercambio de informacién vy
experiencias; la auditoria de formas de privatizacion nuevas y
en desarrollo v 1a auditoria de 1a regulacion econdmica.

La discusion destaco que la privatizacion mediante venta
no es el final de la historia de la privatizacion. Los sectores
publico v privado estan trabajando juntos de manera creciente
en una variedad de formas, incluyendo la contratacion
externa, sociedades publica/privada y concesiones, empresas
conjuntas vy la venta de servicios publicos a mercados mas
amplios. Tales arreglos, por los cuales pagaran los
ciudadanos, bien sea como contribuyentes, usuarios o ambos,
plantean importantes cuestiones de valor por dinero, cuyas
respuestas se le exigen cada vez mas a las ISAs La
regulacidn econdmica es también un area de importancia en
crecimiento para los gobiernos y los ciudadanos, asi como
para las industrias en el extremo receptor, incluyendo a
aquellas que han sido privatizadas, y cada vez mas se les pide
a las ISAs que examinen las actividades de los reguladores.

Ovrientaciones sobre Privatizacion

Las "Orientaciones scbre las Mejores Practicag para la
Auditoria de la Privatizaciéon" son herramientas practicas y
ias ISAs las estan usando ya en su trabajo, y las comparten
con los profesionales del sector plblico. El Grupo va a revisar
como se han utilizado las Orientaciones en la practica y 1
estan cumpliendo su funcidn.

Intercambio de informacion

Una forma importante adicional para que las [SAs
extiendan su experiencia es la del intercambio de
informacion sobre auditorias de privatizacion concluidas. El
Grupo de Trabajo es anfitrién de la pagina de internet
<www.open.gov.uk/nao/intosai/home htm> la cual contiene
detalles de contactos para cada [SA sobre el Grupo, v el texto
de las ponencias de trabajo producidas.

Todas las [SAs han sido invitadas a proporcionar detalles
de los sectores en los cuales han realizado auditorias de
privatizacion, los métodos de privatizacion adoptados en estos
casos, los asuntos manejados en las auditorias v el nombre v
direccion de una persona contacto. De estos detalles se ha
preparado un Directorio de Privatizacion, el cual contiene los
datos clave de las 44 1SAs que han respondido a la invitacion
para contribuir a ellos. Se invita a todas las ISAs que esten
interesadas e involucradas en la auditoria de privatizacion, a
que suministren sus detalles, si todavia no lo han hecho. De
conformidad con ello, el Grupo actualizard el Directorio,
Ademas, el Grupo va a preparar una recopilacion de lecciones
clave que surjan de las auditorias de privatizacion conchndas,
segun se lo notifiquen las ISAs.

Trabajo futuro del grupo

Se discutieron dos areas en particular. La primera es la
creciente variedad de formas en las que los sectores piblico y
privado estan trabajando juntos, por ejemplo, el crecimiento
de las asociaciones y concesiones publicas/privadas. La
segunda area es la creciente importancia de Ia regulacion
economica.
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Sociedades y concesiones publicas/privadas

En afios recientes, en un creciente numero de paises, los
gobiernos han buscado involucrar al sector privado en el
financiamiento v construccién de proyectos fundamentales,
tales como caminos, aeropuertos, carceles, hospitales y
sistemas de computacion, para cuyo reembolso se le dan
concesiones a los socios del sector privado a fin de que operen
estos servicios, recibiendo pagos del estado durante el periodo
de la concesion, por la provision del servicio respective (por
ejemplo las prisiones), v pagos cargados a los usuarios, o
ambos, (por ejemplo; peajes por puentes y caminos).

Tales convenios plantean importantes cuestiones acerca
de si es probable que el ciudadano obtenga el valor por
dinero. En particular, probablemente es mas costoso para el
socio del sector privado que para el estado, la obtencion de
préstamos para financiar dichos proyectos. Por otra parte, si
se puede lograr un mejor convenio poniendo los riesgos en
manos de la parte mejor capacitada para manejarlos, y
mediante la facilitacion de la innovacion en el disefio y en la
gerencia, incluyendo el logro de economias de escala, dichos
tratos podrian ser beneficiosos para el contribuyente. Es
importante para el sector publico, realizar un concienzudo
analisis de costo-beneficio del proyecto propuesto —
mcluyendo el costo-beneficio de soluciones alternativas — y
garantizar un proceso competiivo bien  administrado.
También es esencial que dichos proyectos se realicen de
acuerdo con la ley y en un procese competitivo transparente.
St no se hace esto, se abrira el camino al fraude y la
corrupcion, deshonrosos en si mismo, v poniendo en riesgo
todo el proceso v la posibilidad que dicho proceso ofrece de
garantizar un mejor servicio para el ciudadano.

Regulacion econdmica

Mas de un tercio de todas las ISAs han respondido hasta
ahora al cuestionario del Grupo de Trabajo de junio de 1998,
sobre la auditoria de la regulacion econémica. Las respuestas
destacan el rol del gobierno en la regulacion. En muchos
paises, por ejemplo aquellos en transicion, las industrias
afectadas son propiedad del gobierno y reguladas por el
nismo. En algunos otros paises, donde estas industrias siguen
estando en manos del sector privado, se han desarrollado a lo
largo de muchos afios, sistemas de regulacién llevados a cabo
por organismos publicos responsables que operan de buena fe,
en forma independiente del gobierno. Mas recientemente, la
privatizacion de monopolios o compaifiias dominantes en
varios paises, ha sido acompafiada por la creacion de
reguladores especificos de la industria, operando también
separadamente del gobierno. Algunos otros paises han
decidido, s embargo, no seguir esta ruta, confiando en la
regulacion de la competencia general existente.

Un namero creciente de ISA esta realizando examenes de
las actividades reguladoras econdmicas y elaborando informes
que estan produciendo impactos positivos, bajo la forma de
mejores beneficios para los clientes de las industrias
reguladas, mejora en los métodos operativos de los
reguladores, y mejoras en las propias mdustrias reguladas.

Conclusiones

La interaccion entre el sector piblico y el sector privado
en la provision de servicios publicos, se hace cada vez mas
importante en la vida econdmica de todos los paises. Las [SAs
estan desempefiando un papel de liderazgo para garantizar
el exito de estos proyectos, por medio del desarrollo de orien-
taciones, estimulando la transparencia y la responsabilidad y

compartiendo las mejores practicas. Sin embargo, el campo
esta cambiando y desarrollandose constantemente, y las ISAs
necesitan mantener su destreza y habilidad para realizar
analisis autorizados y constructivos de esas transacciones,
estimulando a los organismos publicos para que combinen el
cuidado de la proteccion honesta del interés pubhico con
proyectos imaginativos que garanticen un buen precio para
los ctudadanos.

Subtema 11G — Recomendaciones
El Comité recomienda que se deberia:

1. Vigilar la efectividad de las orientaciones de la
auditoria de las privatizaciones.

2. Continuar Jacilitando el intercambio de informacion
entre las ISAs sobre auditorias concluidas en el campo de la
privatizacion.

3. Desarrollar orientacion sobre la  audiloria de
sociedades publicas/privadas y de concesiones, y sobre la
regulacion economica.

Para mas informacion, pongase en contacto con
Grupo de Trabajo sobre Privatizacién, National Audit
Office, 157-197 Buckirz?mm Palace Road, Victona,
London SWIWO9SP, United Kingdom (Teléfono
44-1-71-798-7000; fax: 44-1-71-798-7466, e-mail
mternational nao@gimet gov.uk).

Para ayudar a los miembros de INTOSAI a que aumenten
su cooperacion mutua en el campo de fa auditoria
ambiental, el Grupo de Trabajo sobre Auditoria Ambiental
publicd "Como Pueden las 1SAs Cooperar en la Auditoria
de los Acuerdos Ambientales Internacionates”

Subtema IIH: Grupo de Trabajeo sobre Evaluacién
de Programas (presidemte: Francia; moderador:
Marruecos; relator: Gabén; enlace téenico: Uruguay).

El producto del grupo de trabajo publicado en el XVI
INCOSAI en El Cairo, incluia una definicion de evaluacion,
una comparacion entre evaluacion y otras formas de
auditoria, una presentacion de diversos tipos de evaluacion y
un resumen del marco metodologico. Estos elementos fueron
apoyados por casos de estudio concretos y extractos de
orientaciones metodoldgicas de varias [SAs. Este producto ha
sido ampliamente aprobado y ha conducido a un provechoso
debate, en el cual los delegados han sugerido diferentes
orientaciones para el seguimiento del trabajo del grupo.
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Las discusiones de Montevideo reconocieron que la
practica de la evaluacidn, mas que ningun otro proceso de
auditoria, requiere del intercambic de informacion, la
comumicacion mutua sobres experiencias concretas y la
diseminacion de herramientas metodologicas. El desarrollo
que se inicio en el XIV INCOSAI en 1992 no ha producido
aun su pleno efecte, v deberia extenderse con la visidn de
tener un producto final listo para el XVII INCOSAIL en Setl.

Las discusiones se centraron en cuatro asuntos claves.
Primero, a pesar de que mientras que las ISAs necesitan
informacion sobre varios tipos de evaluacion, de acuerdo con
sus objetos, al Grupo de Trabajo se le pide que trabaje sobre
una base de prioridad sobre las metodologias mag necesarias,
a fin de lograr una rapida diseminacion de estas herramientas
en vez de hacer un analisis general. El analisis deberia tomar
en cuenta tambien, las condiciones y estructuras especificas
de las diversas [SAs.

Segundo, varias ISAs estan buscando herramientas y
modelos metodoldgicos que las ayuden a orientarse en el
desarrollo de su capacidad de evaluacion de programas, v
parecen necesarias una orientacion metodologica v una base
de datos Tercero, y en ese contexto, se le pide al Grupo de
Trabajo que continte su labor a fin de proponer esta guia en
el proximo Congreso. Finalmente, se destaco el punto de que
el Grupo de Trabajo deberia coordinar con otros comités, en
particular los Comités de Control Interno y de EDP, y apoyar
también los esfuerzos en marcha de INTOSAI en el area de
prevencion y deteccion del fraude y la corrupcion.

Se mencionaron dos puntos especificos adicionales
durante las discusiones. Primero, la evaluacidn no amenaza la
independencia de las ISAs, en la medida en que Ia
programacion permanezca independiente, no sea dafiada la
confiabilidad de la wstitucidn  y esté garantizado el
profesionalismo de su trabajo; v segundo, la evaluacion
conduce a la cooperacion con las organizaciones del gobierno,
y las ISAs deberian estimular a las administraciones y otras
organizaciones publicas para que realicen evaluaciones
independientes de sus propias actividades.

Subtema IIH — Recomendaciones

El Conute recomienda que:

Se deberian idenlificar las condiciones que favorecen
la 1mp/ahfac ion de las evaluaciones por parte de las 1SAs, ast
como los  faciores  que permiten  la  garaniia  de
independencia en sus relaciones con el ejecutivo vy la
legislatura. También deberia analizar las consecuencias de
la  prdactica de la  evaluacion sobre la  competencia
profesional y el entrenamiento del personal de las ISAs, sus
estructuras y organizacion.

2. Deberia continuar  trabajando  sobre el analisis
metodologico v completar el informe presentado ol XVI
INCOSAL a fin de preparar una guia melodologica que
podria resultar en el borrador de un documento oficial
INTOSAT para ser somelido al proximo Congreso.

Se deberia especificar la definicion de las diversay
categorias de evaluaciones, a f[in de identificar los métodos,
técnicas v herramienias aplicables  en cada  caso,
particularmente aquellos lipos de evaluacion sobre una base
de prioridad.

e evaluacion de programas y organizaciones

e evalyacion de algunos programas de safud y sociales en
dreas tales como la salud, el empleo o la educacion; y

e evaluaciones adaptadas « las necesidades de los paises
en desarrollo.

Al mismo tiempo, las evalvaciones contenidas en las
evaluaciones  ya  hechas,  deberian  ser  analizadas,
particularmente a pelicion de las entidades controladas.

4. Explicar la relacion entre los sistemas de evaluacion e
informacion, y analizar el rol de las ISAs para favorecer el
desarrollo de la evaluacion de la gestion publica.

5. Identificar la utilidad de la evaluacion para preventr y
detectar el fraude y la corrupcion, principalmente mediante
la revelacion de brechas o debilidades de los sistemas
administrativos v de los diversos modos de operaciones

financieras.

6. Continuar la recopilacion, andlisis v discusion de
informacion, basado en la evaluacion de ejemplos y métodos.
Garantizar  igualmente la  diseminacion entre las [SAs,
principalmente a fravés de Internet.

7. [Establecer cualguier enlace que se considere
necesario con otras instancias de INTOSAL principalmente
el Comité de Control Interno y el Comité de KDP

Para méas informacion, péngase en contacto con Grupo
de Trabajo sobre Evaluacién de Programas, Tribunal de
Cuentas, 13 rue Cambon, F-75100 Paris, Francia (Teléfono:
33-313-42989500; fax: 33-1-42600159).

Los congresos trienales de INTOSAI posibilitan muchas
oportunidades vpara que todos los estados mmiembros
ensamblen y compartan informacion, y una parte valiosa de
ese intercambio son los informes presentados por los siete
grupos regionales de trabajo de INTOSAI  Esto es
particularmente 1mportante, pues gran parte del trabajo de
INTOSAI tiene lugar a mivel regional en Africa, la region
arabe, Asia, el Caribe, Europa, América Latina y e} Pacifico
Sur. Los informes regionales presentados en la sesion
plenaria destacaron los muchos logros significativos de los
grupos en areas tales como enirenamiento, mvestigaciéon vy
desarrollo, intercambio de informaciéon y cooperacion
bilateral e interregional. Ademas, se presentaron los
resimenes de los congresos regionales de cada grupo v los
planes para los eventos y actividades vemideros. Para apoyar
atn mas dicha cooperacidn, la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental incluye aqui los nombres v las
direcciones de cada grupo regional de trabajo, juntoe con sus
idiomas oficiales.

AFROSALI (Organizacion Africana de Instituciones
Superiores de Auditoria, arabe, ingles, frances).
Secretaria General, B.P. 288 Lome T%Oo (Teléfono:
228-210423; fax: 228- 217346).

ARABOSAI (Organizacién Arabe de Instituciones
Superiores de Auditoria; arabe y francés) Secretaria General,

54 Avenue Bilah, Menzah VI (1004) Tinez, Tunicia
(Teléfono 216-1- 831033 fax: 216-1-767878).
ASOSAL  (Organizacién  Asiatica  de  Instituciones

Superiores de Auditoria, inglés). Secretaria General, 3-2-1
Kasumigaseki, Chyoda-ku, Tokio 100, Japén (Teléfono:
876-926-5846;, fax: 876-968-4690; e-mail: asosai@ca mbn.or jp)-
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CAROSAI (Orgamizacion Canbenia de Instituciones
Superiores de Auditoria; inglés). Secretaria General, Enic
Williams Finance Building, 2 Podium Floor, P.O. Box
340, Puerto Espafia, Trinidad v Tobage (Teléfono:
868-625-4255; fax: 868-625-5354).

EUROSAI (Organizacion Europea de Instituciones
Superiores de Auditoria;, inglés, francés, aleman, ruso,
espafiol). Secretaria General, Fuencarral 81, Madnd
28004 (Teléfono: 34-91-447-8701: fax: 34-91-446-7600;

e-matl; eurosai@tsai.es).

OLACEFS (Orgamzacion Latinoamericana vy de
Caribe de Instituciones Superiores de Auditoria; espafiol).
Secretaria General, Jr. Camilo Carrillo Nr. 14, Jesas
Maria, Lima, Pert (Teléfono: 51-1-330-4119; fax: 51-1-
330-3280); e-mail:caso(@condor.gob pe).

SPASAI (Asociacion de Instituciones Superiores de
Auditoria del Pacifico Sur; inglés). Secretaria General,
The Audit Office, 48 Mulgrave Street Level 7, P.O. Box
3928, Wellington, Nueva Zelandia (Teléfono: 64-4-471-
6500; fax: 64-4-471-6545; e-mail- steveb@oag, gpvt-nz)-

El informe de la Imaativa de Desarrollo INTOSAI
(IDD) cubrio dos importante areas de actividad: la
implantacion del Programa de Capacitacion Regional a
Largo Plazo de IDI (PCRLP), v la transterencia de 1D
de Canada a Noruega.

Un evento regular en los Congresos de INTOSAL es la reunién de la
Junta Consultiva de la liniciativa de Desarrollo INTOSA!I conducida por el
sefior Yvan Gaudetie, Vicepresidente Ejecutivo de Dl el sefior Denis
Desautels, Auditor General det Canadé v presidente de D1 y el sefior
Bjarne Mork-Eidem, Auditor General de Noruega, y a comienzos del afio

2000, nuevo Presidente de 1D1

El PCRLP fue aprobado por INTOSAL en el congreso de
1995 en El Cairo, v desde ese momento ha sido implantado
exitosamente en la AFROSAIL angloparlante y francoparlante,

ARABOSAI ASOSAIL, CAROSAI OLACEFS Y SPASAL El
PCRLP consiste en una serie de cuatro seminarios y talleres
de entrenamiento relacionados, disefiados para fortalecer la
capacidad regional. Desde 1996 ha alcanzado a cast 600
participantes de 125 instituciones superiores de auditoria.
Como dijo el presidente de [DI, Denis Desautels en su
informe en Montevideo, "Estos logros no hubieran sido
posibles sin las invalorables contribuciones de un gran
namero de ISAs, quienes, generosamente, ofrecieron sus
servicios sin costo, para el disefio, desarrollo, adaptacion,
traduccion, envio y acogida de todas nuestras actividades de
entrenamiento, asi como para la diseminacion de nuestros
productos”. El sefior Desautels presenté su reconocimiento a
colaboradores como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco de Desarrollo
Asidtico, el UNDP vy las agencias de ayuda de Noruega,
Dinamarca, Canada v los Paises Bajos, por su apoyo
financiero. El PCRLP continuara durante los proximos dos
afios, y habra terminado para el momento en que la Secretaria
de DI se mude de Canada a Noruega.

£l sefor Desautels, de Canada y el sefior Mork-Eidem, de Noruega,
firman los documentos que detallan ia transferencia en el afio 2001, de la
Secretaria General de I1D| de Canada a Noruega.

El planteamiento de la transferencia de la Secretaria de
1D} se presentd por primera vez en el Congreso de El Cairoy
se aprobé en Montevideo (ver texto de la resolucion) En
conexién con esto, el auditor general de Noruega, sefior
Biarne Mork-Eidem, se dirigié al Congreso y prometié el
apoyo de su oficina v de su pais al continuo éxito de los
programas de DI en todo el mundo. También intervinieron
representantes de los auditores generales de Zimbabwe, el
sefior Eric Harid, y de los Paises Bajos, sefior Henk Koning,
en lo referente al memorandum de entendimiento firmado por
los Paises Bajos y las 1SAs del Africa anglopariante, mediante
el cual estas [SAs han entrado en una asociacion para ayudar
a implantar los planes estratégicos a largo plazo del PCRLP
El concepto de la asociacién se conoce como el programa
"satélite" v se convertird en un elemento importante de D] en
los anos venideros,
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Resolucion Concerniente a la Transferencia
Final de Responsabilidades por los
Programas y Actividades de IDI.

CONSIDERANDO que la ISA de Canada ha
anunciado su intencidon de transferir a otra ISA
las responsabilidades de los programas vy
actividades de ID1 el 1° de enero del 2001;

CONSIDERANDO que la ISA de Noruega ha
expresado su gran interés en asumir la
responsabilidad de la Secretaria de IDI, y ha
proporcionado garantias de que obtendrd la
aprobacion necesaria del Parlamento noruego, v
que recibird del gobierno de Noruega los fondos
necesarios para la administracion de la Secretaria
de IDI;

CONSIDERANDO que las ISA del Africa
angloparlante y la ISA de los Paises Bajos han
llegado a un acuerdo para lanzar un programa
mayor satélite IDI, financiado por el gebierno de
los Paises Bajos;

CONSIDERANDO que 1a Junta de Gobernadores
de INTOSAI en su reunién de 1996, ha
convenido en Ia transferencia de la Secretaria de
IDI a Noruega, y que el Comité Consultivo ha
dado su apoyo en su reunidén de 1998;

SE RESUELVE que la Asamblea General de
INTOSAI

e  Encomiende formalmente a la ISA de Noruega
que asuma la responsabilidad de la Secretaria de IDI a
partir del 1° de enero del 2001, al mismo tiempo que
reconoce la necesidad de que la ISA de Noruega
participe en los programas y actividades y se
familiarice con los mismos, tan pronto como sea
posible, después del XVI INCOSAL,

SE RESULEVE TAMBIEN que la Asamblea
General de INTOSAI

e Les pida a las ISA del Africa angloparlante y a la
de los Paises Bajos, que compartan sus experiencias en
el lanzamiento de un programa mayor satélite IDI con
otras ISAs interesadas; y que estimulen a otras ISAs
que tengan o puedan tener acceso a los recursos
humanos, materiales y monetarios, para que asuman la
responsabilidad por otros programas mayores "satélite”
de asistencia, en estrecha colaboracidn con otrog
grupos regionales de INTOSAI, asuntos generales de
negocios considerados en las sesiones plenarias y en
las reuniones de la Junta Goberadora.

Para mas informacion acerca de los programas de 1DI, péngase
en contacto con Secretaria de IDI, 240 Sparks Street, 11" floor.
Ottawa, Ontaric K1AOG6, Canada (Teléfono: 613-995-3708: e-
mail: IDI@oag bvg.gc.ca)

Los congresos de INTOSAI ofrecen muchas oportunidades para
que la totalidad de los miembros decidan sobre asuntos
relacionados con los negocios en marcha de la organizacion,
incluyendo la eleccion de los miembros y auditores de la nueva
Junta Gobernadora, la adopcidn del presupuesto trienal de INTOSAI
v otros temas de negocios. En Montevideo, el Congreso eligio a las
sigulentes instituciones superiores de auditoria para que formen
parte de Junta Goberadora: Antigua v Barbuda, Brasil, Canada,
Corea, Perti, Arabia Saudita v Tonga. Al mismo tiempo se expreso
el agradecimiento a las ISAs que dejan la Junta, por sus distinguidos
servicios a la organizacién: Australia, Barbados y Mexico. Ademas,
el Congreso reeligié a las mstituciones superiores de auditoria de
Finlandia v Sudéfrica para que actien como auditores de INTOSAI
durante el periodo de los proximes tres anos. El Congreso aprobd
también las solicitudes de incorporacién de tres paises — Armenia,
Palau v Ucrania — llevando la nomina de miembros de INTOSAI a
179.

El informe de la Secretaria General sobre los programas vy
actividades fue aprobade por el Congreso, come lo fue
también el presupuesto 1999-2001. Para mas informacién
acerca de ese reporte, péngase en contacto con Secretaria General
de INTOSAL, Dampschiffstrasse 2, A-1033 Viena, Austria
(Teléfono:  43-1-711-71-8478; fax: 43-1-718-0969, e-mail:
mtosai(@rechnungshof gv.at)

El mforme anual de 1997 de la Revista [nternacional de
Auditoria Gubernamental — fue presentade vy adoptado .por el
Congreso. Ademas de informar sobre la condicion de solvencia
financiera de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental,
el mforme describe como la Revista ha seguido apoyando las metas
de comunicacion de INTOSAIL mediante la traduccion e impresion
de la Declaracion de Lima en los cinco idiomas de INTOSAIL La
Revista Interacional de Auditoria Gubernamental continuara su rol
en los tres afios venideros, pues trabaja en fuertes tareas especiales,
establecidas para profundizar el estudio sobre cdédmo pueden
INTOSAL y sus comités, comercializar y comunicar mejor los
resultados de su trabajo. Para mas informacion acerca del informe
de la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental, péngase en
contacto con IJGA, room 7806, 441 G Street NW, Washington D.C
20548 Fstados Unidos de América (Teléfono: 202-512-4707: fax:
202-512-4021; e-mail: oil@gaoc.gov).

Entre los asuntos discutidos en el Congreso estuvieron, la
necesidad de identificar las vias para que los comités de INTOSAI
coordinen y comuniquen mejor los resultados de su trabajo a los
miembros y a la gran comunidad internacional, v la necesidad
de que INTOSAI ayude a las ISAs miembros a aumentar su
independencia, si es necesario. Como lo ha hecho en el pasado, la
Junta  Gobemadora respondié  rapidamente a estos asuntos,
mediante el establecimiento de fuertes tareas especiales que
suministraran informes preliminares a la Junta, en su reunion de
mayo, 1999, en Viena, e informes plenos al préoximo Congreso, en
el 2001.
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El fortalecimiento de tarea sobre la independencia
de las ISAs constard con las ISAs que representan a los
grupos regionales de trabajo de INTOSAI y tiene el mandato
de: encuestar a las ISAs para determinar la extension del
problema de independencia; consultar con las ISAs en todo el
mundo sobre sus sugerencias acerca de como puede asistirlas
INTOSAI en el fortalecimiento de su independencia;
desarrollar un conjunto de aplicaciones basicas basadas
en la Declaracion de Lima, y desarrollar recomendaciones
v estrategias para ayudar a las ISAs a lograr v/o
mantener un nivel realista de independencia. Para mas
informacion sobre este fortalecimiento de tarea, pdngase
en contacto con su presidente; Office of the Auditor
General of Canada (Auditoria General de Canada), 240
Sparks Street, 11" floor, Ottawa, Ontario K1A OG6, Canada
(Teléfono:  613-995-3708; fax: 613-941-3587, e-mail:
idi@oag-bvg.gc.ca).

Un segundo fortalecimiento de tarea ha sido creado para
que desarrolle estrategias practicas para el uso de los comités
de INTOSAI Esto se ha hecho en respuesta a las
recomendaciones emanadas del Tema Il (véase Ia
recomendacion del Tema 11, p. 7). EI fortalecimiento de tarea
se basard en el trabajo realizado entre 1992 y 1995, que
produjo el Manual para los Comités. El fortalecimiento de
tarea constara de los presidentes de los ocho comités v grupos
de trabajo de INTOSAI v ha programado, tentativamente, su
primera reunion para que coincida con Ia reunién de la Junta
Gobernadora de mayo de 1999, en Viena Este grupo
continuara también el trabajo del antiguo Grupo de Estudio
de las Comunicaciones, y desarroliard las normas vy
orientaciones para las publicaciones de INTOSAI, y una
variedad de métodos de comunicacion disponibles. Para mas
informacion sobre estos dos fortalecimeintos de tarea,
pongase en contacto con Secretaria General de INTOSAIL,
Dampschiffstrasse 2, A-1033, Viena, Austria (Teléfono: 43-1-
711-71-8478; fax: 43-1-718-0969; e-mail: INTOSAI@)

rechunungshof gov.at)

Ya estan en marcha los planes para el préoximo congreso
trienal de INTOSAI el cual se realizara en Corea en el 2001.
La invitacion formal fue extendida por el sefior Seung-hun
Hahn, Presidente de la Junta de Auditoria e Inspeccion de
Corea, en la segunda sesidn plenaria en Montevideo, y fue
aceptada por aclamacion, por los delegados. El sefior Hahn
dijo: "me gustaria asegurarles a todos los delegados presentes
aqui, que Corea no escatimara esfuerzos para satisfacer sus
expectativas, y para hacer del XVII Congresc de INTOSAI
una valiosa oportunidad para que las [SAs miembros
compartan

diferentes experiencias y teorias de auditoria, las cuales
conduciran finalmente, al desarrollo de la auditoria
gubernamental v a una mayor amistad entre las ISAs". El
sefior Hahn describio tres objetivos mayores que la Junta
Coreana de Auditoria e Inspeccion perseguira en la
planificacion del congreso: 1a seleccion de temas oportunos de
interés comun para las ISAs miembros; la creacion de un
ambiente en el cual se promuevan favorablemente las metas
del congreso y una organizacion del congreso que garantice la
eficiencia y economia en las reuniones v en las actividades
conexas. Al concluir sus comentarios, el sefior Hahn les pidié
a " . jefes vy delegados de todos los paises miembros,
huéspedes de organizaciones internacionales vy observadores
presentes aqui, su calido interés, cooperacion y activa
participacién para hacer que el XVII Congreso de INTOSAI
sea un €xito". Para mas informacidn acerca del Congreso del
2001, pongase en contacto con  Board of Audit and

Inspection (Junta de Auditoria e Inspeccidn), 25-23
Samchung-dong, Chongro-ku, Seual 110-706, Corea
(Teléfono: 82-2-721-9290; fax: 82-2-721-9297, e-mail:

gsw290(@blue nowcom co kr).

Para mas informacion sobre el XVI INCOSAI en
Montevideo, pongase en contacto con Tribunal de Cuentas,
Juan Carlos Gémez 1324, CP 11000 Montevideo, Uruguay
(Teléfono: 598-2-915-8017; fax: 598-2-916-1806; e-mail:
tribinc{@adinet. com.uy)

El sefior Seung-hun Hahn, Presidente de la Junta de Audioria e Inspeccion de
Corea, respondiendo a la eleccion de Corea como anfitriona del proximo
Congreso INTOSAI, que se realizard en Sell en el 2001
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Esta edicion de Informes Publicados destaca las muchas
publicaciones presentadas, discutidas y adoptadas en el XVI
INCOSAL en Montevideo. La lista que sigue incluye las ISAs
de las cuales se pueden obtener las publicaciones e
informacién sobre como ponerse en contacto con las [SAs.
Algunas publicaciones fueron adoptadas en congresos
anteriores v fueron reeditadas en Montevideo, usando el
nuevo logotipo de portada de INTOSAL
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Uno de los muchos productos publicados por los ocho
comités y grupos de trabajo de INTOSAI fue el Directorio
de Auditoria de la Privatizacion.

1. La Declaracion de Montevideo (conclusiones vy
recomendaciones de los Temas | y II, adoptadas en el XVI
INCOSAI

Tema I Kl Rol de las Instituciones Superiores de
Auditoria (ISAs). en la prevencion y deteccion del fraude y la
COPFUPCION

Tema . Mejora de la autoridad publica mediante el
trabajo de las ISAs y de los comités y grupos de trabajo de
INTOSAI

Contacto: Tribunal de Cuentas, Uruguay
e-mail. <tribinc@adinet.com.uy>
fax: 598-2-916-75-07

web site <www.tcr.gub.uy>

2. La Declaracion de Lima de Orientaciones sobre preceptos
de auditoria (adoptada en 1977, reimpresa en arabe, inglés,
francés, aleman y espafiol, en 1998)

Contacto: Revista Internacional de Auditoria Gubernamental
e-mail: <oxl@ga0,gov>

fax: 202-512-4021

3.

Comité de Normas de Auditoria

Normas de Auditoria INTOSAT

Cédigo de Ftica INTOSAI

Contacto: Oficina Nacional de Auditoria , Suecia
e-mail: <int@rrv.se>

web site: <www.rrv.se>

fax: 46-8-690-4123

Comité sobre Normas de Contabilidad

Marco de Normas de Contabilidad

Implantacion del marvco de normas de contabilidad

Guia pora las ISAs: Informacion financiera de todos los

departamentos del gobierno

Contacto: Oficina General de Cuentas, Estados Unidos de
Ameérica

e-mail: <oil@gao.gov>

fax: 202-512-4021

Comité sobre Normas de Control Interno
Orientaciones para las normas de control interno
Contacto: Oficina de Auditoria del FEstado, Hungria
fax: 36-1-138-4710

También disponible en web site de INTOSAI

web site: <www.intosai.magnet.at/intosai/>

Direccion para informacion sobre la efectividad de los
controles imternos: experiencia de la ISA en la implantacion y
evaluacion de los controles internos.

Contacto: Oficina General de Cuentas, Estados Unidos de
Ameérica

e-mail: <eil@gao.gov>

fax: 202-512-4021

Comité sobre Auditoria de la Deuda Publica

Guta para la definicion y divulgacion de la deuda piblica
Contacto: Contaduria Mayor de Haclenda, México
e-mail: <cmhasesor@mexis.com>

fax: 52-5-534-1891
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Tambien disponible en la web site de INTOSAL
<www.intesai.magnet.at/intosai/>

BORRADOR Guia sobre la medicién e identificacion de
la deuda real y deuda contingente

BORRADOR Guia para la planificacion v conduccion de
una audiioria de controles internos de deuda publica

Contacto: Contaduria Mayor de Hacienda, México
Comute sobre Auditoria EDP

Disco compacto (CD): Mandatos de la 1S4, Directorio
SAI IT: v Programa de cursos de entrenamienio en
auditoria IT

Contacto: Oficina del Contralor Auditor General, India.
e-mail: <cag@giasd101.vsnlnetin>

web site: <www.open.gov.uk/nao/intesai_edp/home htm>
fax: 91-11-323-6446

Grupo de trabajo sobre Auditoria Ambiental

Cémo pueden las [SAs cooperar en la auditoria de
acuerdos infernacionales

Auditoria verde: un reto global (video)

Contacto: Tribunal de Auditoria, Paises Bajos

e-mail. <BJZ@Rekenkamer.nl>

web site; <www.rekenkamer.nl/ea>

fax: 31-70-342-4411

Grupo de trabajo sobre Auditoria de Privatizacion

Orientaciones sobre la mejor practica para la audiloria
de privatizaciones

Directorio de auditorias de privalizacion

Contacto: Oficina Nacional de Auditoria Nacional, Reino
Unido

e-mail:international nac(@ginet gov.uk
web site: <www.open.gov.uk/nao/intosai/home. him>
fax: 44-71-798-7466

. Grupo de trabajo sobre Evaluacion de Programas

BORRADOR Documento sobre definiciones, métodos v
practicas de evaluacion de programas

Contacto: Tribunal de Cuentas, Francia
e-mail: <dterroir(@ccomptes fr>
fax: 33-1-426-00159
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En respaldo a la estrategia de comunicaciones de
INTOSAIL cada edicion de la Revista Internacional de
Auditoria Gubernamental publicara las direcciones e-
mail/internet de las ISAs, los programas de INTOSAI y las
organizaciones profesionales relacionadas. También se
enumeran las direcciones de las paginas web en la red
mundial (www). Se les pide a las ISAs que notifiquen a la
Revista Internacional de Auditoria Gubernamental cuando
obtengan estas direcciones.

Secretaria General de INTOSAIL
INTOS Al@rechnungshof.gv.at>, y
<http://www.intosai.org>

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental:
<75607.105 l@compuserve.com>

Iniciativa de Desarrollo INTOSAI
<IDl@oag-bvg.ge.ca>

Comité de INTOSAI sobre auditoria EDP:
<cag@gasd101.vsnl.net.in>y
<www open.gov.uk/nao/intosai_edp/home htm>

Comite INTOSAI sobre Auditoria Ambiental:
<http://www.rekenkamer.nl/ea>

Comité INTOSAI sobre Privatizacion:
<http://www.open gov.uk/nac/intosar/home. htm>

ASOSAL <asosai(@ca.mbn.or jp>

EUROSAIL <eurosai@tsai.es>
OLACEFS:<caso@condor.gob.pe>
SPASA:<steveb@oag.govt.nz>

ISA de Argentina: <agnl@interserver.com.ar>

ISA de Australia: <agl@anac.gov.au>y
<http://www.anao.gov. au>

ISA de Bahrain: <audit@mofne gov.bh>
ISA de Bangladesh: <saibd@citechco.net>
ISA de Bélgica: <Internat@ccrek be>

ISA de Bolivia: <cgr@ceibo.entelnet.bo>

ISA de Brasil: <sergiofa@tcu.gov.br>, y <http://www.
tcu.gov.br>

ISA de Canadd: <desautld@oag-bvg.gc.ca>y
<http/fwww.oag-bvg. gc ca>

[SA de China: <cnao@public.east.cn.net>

ISA de Costa Rica<xcisnado@casapres.go.cr>
e

ISA de Croacia: <colic@rivizija. hr> <opcal@revizija.hr>y
<http:/fwww.revizija. hr>

ISA de la Repiblica Checa:
<michael.michovsky@nku.cz>

ISA de Dinamarca: <rigsrevisionen(@rigsrevisionen.dk>y
<http://www.rigsrevsionen.dk>

ISA de El Salvador: <cdcr@es.com.sv>
ISA de Estonia; <riigikontroll@sao.ee>y <http: www.sao.ee>

ISA de la Unién Europea: <euraud(@eca.eu.int>y
<http://www.eca.eu.int>

ISA de Fiji: <audit@itc.gov.fj>
ISA de Finlandia: <kirjaamo@vtv.fi>

ISA de Francia:<dterroir@ccomptes.fr>y
<www.ccomptes.fr>

ISA de Georgia: <chamber@access.sanet.ge>

ISA de Alemania: BRH-FFM@t-online.de> y
<http://www.Bundesrechnungshof.de>

ISA de Hong Kong: <audaes2@aud gen.gov hk>y
<http://www.info.gov.hk/aud/>

ISA de la India:<cag@giasd101 vsnl.net.in>
ISA de Indonesia: <bepekari@centrin net.id>

ISA de Irlanda: <webmaster@audgen.irlgov.ie>
y <http://www.irlgov.ie/audgen>

ISA de Japdn: <kys00366@uniftyserve. or jp>y
<http://www.jaudit. admix go.|p>

ISA de Jordania; <audit-b@amra. nic.gov jo>

ISA de Corea: <gsw290@blue nowcom.co.kr>y
<http://www.bai.go.kr>

ISA de Kuwait: <aha@audit kuwait.net>
ISA de Latvia: <http://www.Irvk gov.lv>
ISA de Libano: <President@coa.gov.lb>
ISA de Luxemburgo: <chaco@pt.lu>

ISA de Macedonia: <usdi@nic.mpt.com.mk>
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ISA de Malasia: <jbaudita@udit.gov.my>

ISA de Malta: <nao.malta@magnet. mt>

ISA de las Islas Marshall: <tonyowe@ntamar.com>
ISA de Mauricio: <auditdep@bow intnet. mu>

ISA de México: <cmhsecrpart@compuserve com. mx>
ISA de Nepal: <oagnp@oagnp.mos.com.np>

ISA de los Paises Bajos <Bjz@Rekenkamer.nl>y
<http://www.rekenkamer nl>

ISA de Nueva Zelanda <oag(@oag.govt.nz>y
<http://www.netlink co.nz/%7e.oag/home.htm>

ISA de Nicaragua: <continf@lbw.com.ni>

[SA de Noruega: <riksrevisjonen(@riksrevisjonen.no>
ISA de Oman: <sages@gto.net.om>

ISA de Pakistan: <saipak@comsats.gov.pk >

ISA de Palau:palau.public.auditor@palaunet.com>
ISA de Panama: <dmarl@contraloria.gob.pa>

ISA de Papua Nueva Guinea:
<amrita@online.net.pg>

ISA de Paraguay: <director(@astcgr.una.py>

ISA de Pert: <dci00@condor.gob.pe>y
<http://www.rcp.net. pe/CONTRALORIA>

ISA de Filipinas<catli@pacific.net.ph>
ISA de Polonia: <http://www.nik.gov.pl>

ISA de Portugal: <dg tcontas@mail telepac.pt>
ISA de Puerto Rico: <ocpr@coqui.net>

ISA de Qatar: <gsab@gqatar.net.qa>

ISA de Rusia: <sjul@gov.ru>

ISA de Singapur <ago-email@ago.gov.sg>y
<http://www. gov.sg/ago™>

ISA de Eslovaquia: <julius@controll.gov.sk>
ISA de Eslovenia: <anton antoncic(@racsod.sigov.mail.si>

ISA de Sudafrica:<debbie@agsa.co.za>y
<http://www.agsa.co.za>

ISA de Espafia. <TRIBUNALCT A@bitmatler net>
ISA de Surinam: <http://www.parbo.com>

ISA de Suecia: <int@rrv.se> y <http://www.rrv.se>
ISA de Suiza: <Balmer@efk.admin.ch>

ISA de Tailandia: <oat@vayu.mof go.th>

ISA de Turquia: <saybsk3@turnet.net.tr>

ISA de Ucrania: <rp@core.ac-rada.gov.ua>

ISA de los Emiratos Arabes Unidos:
<saiuae@emirates.net.ae>

ISA del Reino Unido: <international.nao.@gtnet.gov.uk>
y <http://www.open.gov.uk/nac/home/htm>

ISA de los Estados Unidos de América: <otl@gao.gov>y
<http:// www.gao.gov>

ISA del Uruguay: <tribinc@adinet.com.uy~>y
<www.tcr.gub.uy>

ISA de Yemen: <COCA@Y .NET.YE>

ISA de Venezuela: <crojas 31@chotmail.com>y
<http://www.cgr.gov.ve>

Instituto de Auditores Internos:<iia@theiia.org>y
<http://www.theiia.org>

Consorcio Internacional sobre Gerencia Financiera Gubernamental:
http:/financenet. gov/icgfim htm

Federacién Internacional de Contadores: http://www.ifac.org>
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ge eventos

XVII Reunion de la Junia Gobernadora
de FUROSAT

Praga, Republica Checa

del 11 - 12 de febrero

Reunion de la Junta Gobernadora de
INTOSAT

Viena, Austria
del 26 - 27 de mayo
1V Congreso EUROSAI

Paris, Francia
del 31 de mayo al 4 de junio

Congreso de AFROSAI
Burkina, Iaso
(fecha por determinarse)

Conferencia General de los Auditores de
la Mancomunidad

Ciudad del Sol (Sun City), Sudafrica

del 10 al 13 de octubre

Nota del editor: Este calendario se publica para apoyar la estrategia de comunicaciones de INTOSAL y como una forma de ayudar a sus
miembros a planificar y coordinar itinerarios. En esta caracteristica regular de la Revista Internacional de Auditoria Grbernamental
estavan incluidos los eventos que abarquen todo el ambito de INTOSAL y todo el ambito de las regiones, tales como congre. o asombleas
generales y reuniones de juntas. Debido a limitaciones de espacio, no se pueden incluir los diversos cursos de entrenamento y virvs
reuniones profesionales ofrecidas por las regiones. Para mformacion adicional, comuniquese con ¢l Secretario General de cada grupo de
trabajo regional
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Jagdish Narang, VIl Asamblea de ASOSAI realizada en Indonesia, enero, p. 7

Hemnan Llanos Gonzilez, VII Asamblea de OLACEFS, realizada en Santiago, Chile, p. 10

Javed Nizam, Fracasos bancarios en paises en desarrollo: perspectiva de un auditor, enero, p. 13

Li Jinhua, Sistema de auditoria gubernamental de China, abril, p. 10

Jan Otto Joranli, Foro para auditores externos de organizaciones internactonales, abril, p. 13

Las Naciones Unidas llaman a la adopcion de las normas de INTOSAL julio, p. 6

Hugh A. McRoberts y Bruce C. Sloan, modelo de capacidad de gerencia financiera, julio, p. 8

Alberta Ellison, SPASAI celebra su vigésimo quinto aniversario en el Congreso Regional, octubre, p. 22

Arture Ayiwin Azécar, Lanzado programa de entrenamiento regional a largo plazo OLACEFS/IDI, octubre, p.25

Zambia, enero, p. 18
Croacia, abril, p. 15
Uruguay, julio, p. 11
Marruecos, octubre, p. 27

Planificacion para el XVI INCOSAIL enero, p. |

El rol del auditor en la promocién de un buen gobierno, abril, p. 1
Fortalecimiento de las comunicaciones en Internet, p. |

La corrupcion impide el desarrollo — vy dafia a los pobres, octubre, p. |

La 43a. asamblea de la Junta Gobemadora se reune en Montevideos, enero, p. 21

La Secretaria General publica circular, abril, p. 19

El Comité de EDP publica la Guia de Entrenamiento IT, abril, p. 19

Actualizacion sobre el Congreso, julio, p. 15

13a conjunta ONU/INTOSAI en Viena, julio, p. 15

Grupo de trabajo sobre auditorta de la privatizacion, julio, p. 16

Reunion de los grupos de trabajo sobre auditoria ambiental de INTOSAL julio, p. 17
Publicadas las actas del Congreso de ASOSAL julio, p. 19

Boletin de noticias de EUROSAI julio, p. 19

La Revista Internacional de Auditoria Gubernamental de INTOSAI es "obediente al afio 2000", octubre, p. 30
Direcciones e-mail de las ISA, enero, p. 27; abril, p. 20; julio, p. 20; octubre, p. 31

India, octubre, p. & Sudafrica, octubre p. 16
Albania, enero, p. 3; octubre, p. 3 Israel, octubre, p. ¢ Espafia, abril, p. 4; octubre, p. 16
Argentina, octubre, p. 3 Japon, julio, p. 4; octubre, p. 9 Sudén, octubre, p. 16
Australia, abril, p. 37 octubre, p. 3 Jordamia, octubre, p. 9 Suecia, abril, p. 7, octubre, p. 16
Bangladesh, octubre, p. 3 Kiribati, abril, p. 6; octubre, p. 9 Suiza, julio, p. 5; octubre, p. 16
Barbadoes, julio, p. 3 Corea, octubre, p. 10 Turquia, julio, p. §
Bélgica, octubre, p. 3 Latvia, octubre, p. 10 Tuvalu, octubre, p. 17
Bermuda, octubre, p. 4 Las Maldivas, abril, p. 6 Uganda, octubre, p 17
Brasil, abril, p. 3: octubre, p. 4 Malta, octubre, p. 10 Emiratos Arabes Unidos, octubre, p. 17
Camerun, abril, p. 3 Mauricio, julio, p. 4; octubre, p. 10 Reino Unido, octubre, p. 17
Canada, abril. p. 4 julio, p. 3; octubre, p.4 Marruecos, octubre, p. 11 Estados Unidos de América, abril, p. 7,
Chile, octubre, p. 4 Nepal, enero, p. 5; octubre, p. 11 octubre, p. 18
China, julio, p. 3. octubre, p. 5 Los Paises Bajos, octubre, p. 11 Uruguay, julio, p. 5; octubre, p. 18
Costa Rica, octubre, p. 5 Noruega, octubre, p. 12 Venezuela, abril, p. 8; octubre, p. 19
Dmamarca, octubre, p. 6 Oman, octubre, p. 12 Yemen, octubre, p. 19
Egipto, octubre, p. 6 Pakistan, octubre, p. 12 Consorcio Internacional sobre Gerencia
Estona, julio, p. 4 Panama, octubre, p. 13 Financiera Gubernamental (ICGFM), enero,
Unién Europea, enero, p. 3. abril. p. 4, Papua Nueva Guinea, octubre, p. 13 p. 6; octubre, p. 20
octubre, p. 6 Filipinas, octubre, p. 7 Organizacién de Instituciones Superiores
Fiji, enero, p. 4; abril, p. 5. octubre, p. 7 Portugal, julio, p. 4; octubre, p. 14 Centroamericanas de Auditoria (OCEFS),
Francia, octubre, p. 7 Puerto Rico, enero, p. 5 octubre, p 14 abril, p. 8
Alemania, enero, p. 4; octubre, p. 7 Rusia, octubre, p. 14 Naciones Unidas, octubre, p. 21
Hong Kong, abril, p. 5; octubre, p. 8 San Vicente y las Granadinas, octubre, p. 15 Proyecto de las Naciones Unidas para el
Hungria, enero, p. 5; abril, p. 6 Arabia Saudita, octubre, p. 3 Desarrollo (UNDP), enero, p. 6
Islandia, octubre, p. § Republica Eslovaca, octubre, p. 15 Bance Mundial, abril, p. 9
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