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A c o m p e l l i n g  r e a s o n  t o  c a n c e l  a s o l i c i -  
t a t i o n  f o r  m a n u a l  t y p e w r i t e r s  e x i s t s  
w h e r e  r e q u i r i n g  a c t i v i t y  n o  l o n g e r  n e e d s  
i t e m  b e c a u s e  o f  d e t e r m i n a t i o n  t o  u p g r a d e  
s t u d e n t  t r a i n i n g  t e c h n o l o g y  t o  e l e c t r i c  
t y p e w r i t e r s  c u r r e n t l y  i n  u s e  i n  f i e l d  
l o c a t i o n s .  

I n t e r n a t i o n a l  T y p e w r i t e r  Exchange  p r o t e s t s  t h e  
c a n c e l l . a t i o n  o f  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  ( I F B )  IJo. 
DkBT15-82-B-0005 i s s u e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  Army, 
F o r t  B e n j a m i n  H a r r i s o n ,  I n d i a n a  f o r  2 6 0  m a n u a l  t y p e -  
wr i te rs  f o r  u s e  i n  t h e  A d j u t a n t  G e n e r a l ' s  S c h o o l .  
I n t e r n a t i o n a l ,  a n  importer of m a n u a l  t y p e w r i t e r s  f r o m  
c o i c n u n i s t  c o u n t r i e s ,  c o n t e n d s  t h a t  t h e  c a n c e l l a t i o n  
was n o t i v a t e d  s o l e l y  by  " p o l i t i c a l  s e n s i t i v i t i e s "  
a b o u t  a d v e r s e  F u b l i c i t y  s u r r o u n d i n g  G o v e r n a e n t  p u r -  
c h a s e s  o f  t y p e w r i t e r s .  n a n u f a c t u r e d  i n  communis t  
c o u n t r i e s .  For t h e  r e a s o n s  d i s c u s s e d  b e l o w ,  w e  d e n y  
t h e  p r o t e s t .  

B i d s  were oper ,ed o n  J a n u a r y  4, 1 9 8 2 ,  and  s e v e n  
b i d s  were r e c e i v e d .  Kone o f  t h e  b i d s  o f f e r e d  
d o m e s t i c a l l y  m a n u f a c t u r e d  t y p e w r i t e r s .  The a p p a r e n t  
l o w  b i d  o f  $ 5 6 , 2 9 1 . 3 0 ,  o f f e r i n q  a n  " O p t i m a "  t y p e -  
writer m a n u f a c t u r e d  i n  East  Germany,  was r e j e c t e d  a s  
n o n r e s p o n s i v e  b e c a u s e  i t s  t y p e  d i d  n o t  meet t h e  speci- 
f i c a t i o n  r e q u i r e m e n t  o f  1 2  c h a r a c t e r s  t o  t h e  l i n e a r  
i n c h .  I n t e r n a t i o n a l ' s  b i d  of $ 5 8 , 0 6 8 . 9 2 ,  o f f e r i n g  t h e  
"Optinla" t y p e w r i t e r ,  was r e j e c t e d  f o r  t h e  i d e n t i c a l  
r e a s o n  and  I n t e r n a t i o n a l  p r o t e s t e d  t h i s  d e t e r m i n a t i o n  
t o  our  O f f i c e .  However ,  I n t e r n a t i o n a l  and  i t s  d e a l e r ,  
S u b u r b a n  O f f i c e  M a c h i n e s ,  T n c . ,  a l s o  s u b m i t t e d  
i d e n t i c a l  b i d s  o f  $ 5 8 1 9 6 8 . 3 2  o f f e r i n g  t h e  "Predom" 
t y p e w r i t e r  m a n u f a c t u r e d  i n  P o l a n d .  Lots were d r a w n  
and  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  d e t e r m i n e d  I n t e r n a t i o n a l  
to  be t h e  s u c c e s s f u l  b i d d e r .  T h e  awarci was d e l a y e d ,  
h o w e v e r ,  p e n d i n g  r e s o l u t i o n  of a n o t h e r -  p r o t e s t  f i l e d  
i n  our O f f i c e  by  Morse T y p e w r i t e r  Company, a b i d d e r  
w h i c h  o f f e r e d  a t y p e w r i t e r  m a n u f a c t u r e d  i n  B r a z i l .  
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Norse c o n t e n d e d  t h a t  t h e  p u r c h a s e  o f  t y p e w r i t e r s  
m a n u f a c t u r e d  i n  P o l a n d  was i n  c o n t r a v e n t i o n  o f  Governmen t  
p o l i c y  a s  e s t a b l i s h e d  b y  P r e s i d e n t  Reagan  i n  h i s  s p e e c h  of 
December 2 3 ,  1 9 8 1  i n  w h i c h  h e  imposed  c e r t a i n  e c o n o m i c  
s a n c t i o n s  a g a i n s t  t h e  G o v e r n m e n t  of P o l a n d .  I n  r e s p o n s e  t o  
t h e  p r o t e s t ,  t h e  Army m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  b i d s  o f f e r i n g  t h e  
P o l i s h  t y p e w r i t e r s  were p r o p e r l y  e v a l u a t e d  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  t h e  Buy A m e r i c a n  A c t  a n d  a p p l i c a b l e  D e f e n s e  A c q u i -  
s i t i o n  l ? e g u l a t i o n  p r o v i s i o n s  a n d  t h a t  t h e  P r e s i d e n t ' s  
s p e e c h  d i d  n o t  a f f e c t  i t s  award d e t e r m i n a t i o n  w h i c h  com- 
p l i e d  w i t h  proper p r o c u r e m e n t  p r o c e d u r e s .  The  Army a l s o  
m a i n t a i n e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  I n t e r n a t i o n a l ' s  d e a l e r ,  S u b u r b a n ,  
s h o u l d  r e c e i v e  t h e  a w a r d  s i n c e  I n t e r n a t i o n a l  had  f a i l e d  t o  
a c k n o w l e d g e  a n  amendment  s h o r t e n i n g  t h e  d e l i v e r y  s c h e d c ; l e .  
Because TIorse f a i l e d  to  expres s  a n  i n t e r e s t  i n  t h e  p ro tes t  
a f t e r  r e c e i v i n g  t h e  Army ' s  repor t ,  we c l o s e d  o u r  f i l e  
w i t h o u t ,  r e a c h i n g  a d e c i s i o n  o n  Morse's a l l e g a t i o n s .  
S i a i l a r l y ,  I n t e r n a t i o n a l  a c q u i e s c e d  i n  a n  a w a r d  to  i t s  
d e a l e r  a n d  a c c o r d i n g l y  w i t h d r e w  i t s  p ro te s t  o n  A p r i l  1 5 ,  
1 9 8 2  c o n c e r n i n g  t h e  r e s p o n s i v e n e s s  of i t s  b i d  o f f e r i n g  
" O p t i m a  'I t y p e w r  i t c r  s . 

On !,lay 2 5 ,  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  i s s u e d  a n  amendment  
c a n c e l i n g  t h e  s o l i c i t a t i o n  b e c a u s e  o f  "a c h a n g e  i n  t h e  
o r g a n i z a t i o n a l  n e e d s  of t h e  r e q u e s t i n g  a c t i v i t y . "  T h e  Army 
r e p o r t s  t h a t  t h e  c a n c e l l a t i o n  was d u e  to  " l a c k  of n e e d "  
r e s u l t i n g  f r o m  a d e t e r m i n a t i o n  to  c o n v e r t  f r o m  m a n u a l  to  
e l e c t r i c  t y p e w r i t e r s  a t  t h e  s c h o o l  t o  r e f l e c t  a c t u a l  f i e l d  
usage. The  d e c i s i o n  t o  " u p g r a d e  [ t h e ]  t e c h n o l o g y "  came 
d u r i n g  d i s c u s s i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  " f u t u r e  n e e d s  o f  t h e  
Army" among t h e  Pos t  Commander, t h e  S c h o o l  Commandant,  and  
t h e  Director o f  I n d u s t r i a l  O p e r a t i o n s .  The  c o n -  
t r a c t i n g  o f f i c e r  s u b s e q u e n t l y  r e c e i v e d  a r e q u e s t  f o r  
c a n c e l l a t i o n  of t h e  s o l i c i t a t i o n  f r o m  t h e  r e q u i r i n g  
a c t i v i t y  w h i c h  a l s o  w i t h d r e w  f u n d i n g  f o r  t h e  p r o c u r e m e n t .  

D e f e n s e  A c q u i s i t i o n  R e g u l a t i o n  S 2 - 4 0 4 . 1 ( a )  ( 1 9 7 6  e a . )  
p r o v i d e s  t h a t  award m u s t  be made t o  t h e  low, r e s p o n s i v e ,  
r e s p o n s i b l e  b i d d e r  u n l e s s  t h e r e  is a c o m p e l l i n g  r e a s o n  to  
r e j e c t  a l l  b i d s  a n d  c a n c e l  t h e  s o l i c i t a t i o n .  S e c t i o n  
2-404.1(b) l i s t s  a n u n o e r  of r e a s o n s  s u f f i c i e n t l y  
c o n i p e l l i n g  t o  j u s t i f y  a c a n c e l l a t i o n  a f t e r  o p e n i n g  b u t  
p r io r  t o  a w a r d ,  s u c h  a s  w h e r e ,  a s  h e r e ,  i t  is  d e t e r m i n e d  
t h a t  t h e  s u p p l i e s  o r  services  a re  n o  l o n g e r  n e e d e d .  See - 
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The S t a n c i l - W o f  f n a n  Corpora t i o n  Magnasync/Movio la  
C o r p o r a t i o n ,  3 -193001 .2 ,  B-197279, S e p t e m b e r  2 9 ,  1 9 8 0 ,  80-2 
CPD 226. The ca ses ,  i n  f a c t ,  s p e a k  o f  t h e  c o n t r a c t i n g  
o f f i c e r ' s  d u t y  t o  c a n c e l  t h e  s o l i c i t a t i o n  w h e r e  s u p p l i e s  
are  no  l o n g e r  n e e d e d .  F e d e r a l  L e a s i n g ,  I n c . ;  DPF I n c . ,  5 4  
Comp. Gen.  8 7 2 ,  8 7 7 ,  8 7 8  ( 1 9 7 5 1 ,  75-1 C P D  236.  

I n t e r n a t i o n a l  a s se r t s  t h a t  t h e r e  was n o  c o m p e l l i n g  
r e a s o n  to  c a n c e l  t h e  s o l i c i t a t i o n  b e c a u s e ,  i n  f a c t ,  t h e  
n e e d s  of t h e  a g e n c y  a c t u a l l y  " d i d  n o t  c h a n g e  so a s  t o  
j u s t i f y  [ t h e ]  c a n c e l l a t i o n . "  I n  s u p p o r t  o f  i t s  p o s i t i o n ,  
I n t e r n a t i o n a l  h a s  s u b m i t t e d  i n t e r n a l  A i r  Force cornnuni- 
c a t i o n s  w h i c h ,  a c c o r d i n g  t o  I n t e r n a t i o n a l ,  show t h a t  t h e  
m i l i t a r y  s e r v i c e s ,  b y  d i r e c t i o n  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  
D e f e n s e ,  h a v e  c e a s e d  p u r c h a s i n g  m a n u a l  t y p e w r i t e r s  s o l e l y  
because o f  a d v e r s e  p u b l i c i t y  s u r r o u n d i n g  p u r c h a s e s  o f  
m a n u a l  t y p e w r i t e r s  f r o m  c o m m u n i s t  c o u n t r i e s .  A c c o r d i n g  to  
I n t e r n a t i o n a l ,  t h e  Army h a s  n o t  r e s p o n d e d  t o  t h e  protes-  
t e r ' s  request g n d e r  t h e  Freedom o f  I n f o r m a t i o n  A c t  f o r  
s i m i l a r  d o c u m e n t s  g e n e r a t e d  w i t h i n  t h a t  s e r v i c e .  However ,  
t h e  protester  b e l i e v e s  t h a t  t h e  Army was t h e  r e c i p i e n t  
o f  similar d i r e c t i v e s  f r o m  t h e  O f f i c e  o f  t h e  S e c r e t a r y  of 
D e f e n s e  ( O S D )  a n d  t h a t  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  " m e r e l y  
f o l l o w e d  i n s t r u c t i o n s "  i n  c a n c e l i n g  t h e  s u b j e c t  
s o l i c i t a t i o n .  The  i n t e r n a l  A i r  F o r c e  c o m m u n i c a t i o n s  
g e n e r a l l y  r e f l e c t  a c o n c e r n  t h a t  o n l y  manua l  t y p e w r i t e r s  
m a n u f a c t u r e d  i n  c o m m u n i s t  c c u n t r i e s  h a v e  b e e n  o f f e r e d  i n  
Governmen t  p r o c u r e m e n t s ,  t h a t  t h e  G e n e r a l  S e r v i c e s  
A d m i n i s t r a t i o n  h a s  b e e n  r e q u e s t e d  t o  c a n c e l  a l l  o u t s t a n d i n g  
r e q u i s i t i o n s  f o r  m a n u a l  t y p e w r i t e r s  a n d  t h a t  O S D  
w a n t e d  management  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  manua l  t y p e w r i t e r s  
t o  b e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  D e f e n s e  L o g i s t i c s  Agency ,  U n t i l  
f u l l y  i m p l e m e n t e d ,  t h e  new p o l i c y  r e f l e c t e d  i n  t h e  
d i r e c t i v e s  r equ i r e s  c a n c e l l a t i o n  o f  e x i s t i n g  r e q u i r e m e n t s  
f o r  m a n u a l  t y p e w r i t e r s  a n d  t h e  s u b s t i t u t i o n  o f  e l e c t r i c  
t y p e w r i t e r s  i n  t h e i r  p lace.  

\de h a v e  r e c o g n i z e d  o n  many o c c a s i o n s  t h a t  t h e  d e c i s i o n  
t o  c a n c e l  a n  i n v i t a t i o n  i s  a n  a d m i n i s t r a t i v e  matter w i t h i n  
t h c  p r o v i n c e  o f  t h e  a g e n c y ,  a n d  w e  w i l l  n o t  s u b s t i t u t e  o u r  
j u d g m e n t  f o r  t!-,at o f  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  u n l e s s  t h e  
p r o t e s t e r  c a n  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  d e c i s i o n  w a s  c l e a r l y  
a r b i t r a r y ,  c a p r i c i o u s  or n o t  s u p p o r t e d  b y  s u b s t a , i t i a l  



B-205989 .3  4 

e v i d e n c e .  C o t t r e l l  E n g i n e e r i n g  Corp. ,  B-183759,  Septem- 
ber 2 2 ,  1 9 7 5 ,  75-2 C P D  1 6 5 ;  Uni-Con F l o o r s , I n c . ,  B-193016,  
A p r i l  1 9 ,  1 3 7 9 ,  79-1 CPD 2 7 8 .  

I n  e s s e n c e ,  I n t e r n a t i o n a l  r e q u e s t s  u s  t o  f i n d  t h a t  
t h e  c a n c e l l a t i o n  of t h e  p ro t e s t ed  s o l i c i t a t i o n  r e s u l t e d  
s o l e l y  f r o m  a n  a r b i t r a r y  a d m i n i s t r a t i v e  f i a t  i s s u e d  i n  
r e s p o n s e  t o  a d v e r s e  p u b l i c i t y  s u r r o u n d i n g  p u r c h a s e s  o f  
m a n u a l  t y p e w r i t e r s  f r o m  c o m m u n i s t  c o u n t r i e s .  T h e  record 
d o e s  n o t  s u p p o r t  t h i s  c o n c l u s i o n .  

W h i l e  i t  may w e l l  h a v e  b e e n  OSD c o n c e r n  a b o u t  
communis t -made  p r o d u c t s  t h a t  l e d  t h e  Army to  r e c o n s i d e r  i ts 
n e e d s ,  t h e  f a c t  r e m a i n s  t h a t  t h e  Army s t a t e s  t h a t  e l e c t r i c  
typewri te rs  a r e  i n  u s e  i n  t h e  f i e l d  a n d  t h a t  i t  h a s  now 
d e c i d e d  t o  t r a i n  i ts  p e o p l e  o n  t h e  same k i n d  of t y p e w r i t e r s  
t h e y  w i l l  h a v e  t o  u s e  i n  t h e i r  f i e l d  a s s i g n m e n t s  r a t h e r  
t h a n  on m a n u a l  t y p e w r i t e r s .  T h e  p r o t e s t e r  h a s  made n o  
e f f o r t  t o  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  A r m y ' s  p o s i t i o n  i n  t h i s  
r e g a r d  is  i n c o r r e c t .  T h u s ,  o n  t h i s  r e c o r d ,  w e  m u s t  c o n -  
c l u d e  t h a t  t h e  Army h a s  shown t h a t  i t  n o  l o n g e r  n e e d e d  
m a n u a l  t y p e w r i t e r s  f o r  t h e  s c h o o l ,  a n d  t h a t  t h e  c a n -  
c e l l a t i o n  was j u s t i f i e d .  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  p r o t e s t  is  d e n i e d .  

I - - .  s! : 3. t - ( L - * . & . c . -  

of t h e  U n i t e d  S ta tes  
,' .Compt ro l l e r  G e n e r a l  i'" 




