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The 

R e a s o n a b l e  b a s i s  e x i s t s  t o  c a n c e l  a n  RFP f o r  
c h a i r s  f o r  h i s t o r i c  s i t e  w h e r e  s u b s e q u e n t  t o  
t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  RFP, a p r i v a t e  o r g a n i z a -  
t i o n  o f f e r s  t o  d o n a t e  c h a i r s  t o  g o v e r n m e n t .  

The Federa l  P r o p e r t y  a n d  A d m i n i s t r a t i v e  
S e r v i c e s  A c t ,  a s  amended by  t h e  C o m p e t i t i o n  
i n  C o n t r a c t i n g  A c t  of 1 9 8 4 ,  d o e s  n o t  a p p l y  t o  
a p r o c u r e m e n t  c o n d u c t e d  by a n o n p r o f i t  
o r g a n i z a t i o n  u s i n g  p r i v a t e  c o n t r i b u t i o n s  e v e n  
t h o u y h  t h e  p r o p e r t y  w h i c h  is t h e  s u b j e c t  o f  
t h e  p r o c u r e m e n t  is s u b s e q u e n t l y  d o n a t e d  t o  
t h e  f e d e r a l  y o v e r n m e n t .  

Under  t h e  His tor ic  S i tes  A c t ,  1 6  U.S.C. 
5 4 6 1 ,  e t  seq. ( 1 9 8 2 ) ,  t h e  S e c r e t a r y  of t h e  
I n t e r i o c  t h r o u g h  t h e  N a t i o n a l  P a r k  S e r v i c e ,  
h a s  b r o a d  d i s c r e t i o n  t o  p e r f o r m  a c t s  n e c e s -  
s a r y  t o  p r e s e r v e  f o r  p u b l i c  u s e  d e s i g n a t e d  
h i s t o r i c  s i tes ,  i n c l u d i n g  a c q u i r i n g  p e r s o n a l  
o r  r e a l  p r o p e r t y  by  g i f t ,  p u r c h a s e  or o t h e r -  
w i s e  f rom p a t r i o t i c  a s s o c i a t i o n s  o r  
i n d i v i d u a l s .  

C l a i m  f o r  proposal p r e p a r a t i o n  a n d  p r o t e s t  
f i l i n g  cos t s  is d e n i e d  w h e r e  p r o t e s t  a g a i n s t  
c a n c e l l a t i o n  of s o l i c i t a t i o n  is d e n i e d .  

j o i n t  v e n t u r e  o f  R e s t o r a t i o n s  U n l i m i t e d ,  I n c . ,  and  
Wade Assoc ia tes ,  a n d  F u r n i t u r e  C r a f t s m a n ,  I n c . ,  p r o t e s t  t h e  
c a n c e l l a t i o n  o f  r e q u e s t  f o r  p r o p o s a l s  (HFP) N o .  3-5-93  
i s s u e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r io r ,  N a t i o n a l  P a r k  
S e r v i c e  ( I n t e r i o r ) ,  f o r  t h e  p r o c u r e m e n t  o f  7 6 0  t h e a t r e  
c h a i r s  f o r  t h e  F o r d ' s  T h e a t r e  N a t i o n a l  Historic S i t e  
( T h e a t r e )  i n  W a s h i n y t o n ,  D.C. W e  d e n y  t h e  p r o t e s t  a n d  claim 
f o r  costs .  

I n t e r i o r  i s s u e d  t h e  RFP o n  May 3 1 ,  1985,  f o r  t h e  d e s i g n  
a n d  f a b r i c a t i o n  of 7 6 0  c h a i r s  f o r  t h e  T h e a t r e ,  w h i c h  wou ld  
be r e p l i c a s  o f  t h e  o r i g i n a l  c h a i r s  u s e d  i n  t h e  T h e a t r e .  
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O f f e r o r s  were t o  s u b m i t  c h a i r  p r o t o t y p e s  ( o f  t h r e e  d i f f e r e n t  
r e q u i r e d  t y p e s  of c h a i r s )  w i t h  t h e i r  proposals .  By t h e  
c l o s i n g  d a t e  f o r  p roposa l s ,  July 2 9 ,  p r o t o t y p e s  a n d  
p r o p o s a l s  were r e c e i v e d  from f o u r  c o n t r a c t o r s :  t h e  
p r o t e s t e r s ,  J o s e p h ' s  R e f i n i s h i n g ,  a n d  a n  a d d i t i o n a l  v e n d o r .  

A f o u r  member t e c h n i c a l  e v a l u a t i o n  committee (TEC)  was 
e s t a b l i s h e d ,  w h i c h  i n c l u d e d  a s  a member t h e  E x e c u t i v e  
P r o d u c e r  o f  t h e  F o r d ' s  T h e a t r e  S o c i e t y  ( S o c i e t y ) ,  a non-  
p r o f i t ,  t a x - e x e m p t  y r o u p ,  s e t - u p  by a g r e e m e n t  w i t h  I n t e r i o r  
t o  a s s i s t  i n  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  T h e a t r e  a n d  i t s  b o o k i n g s .  
A t  t h e  d i r e c t i o n  of t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r ,  t h e  TEC 
e x a m i n e d  t h e  p r o t o t y p e s  of t h e  c h a i r s .  A c c o r d i n g  t o  
I n t e r i o r ,  f o r  p u r p o s e s  of p r e s e r v i n g  t h e  h i s t o r i c a l  i n t e -  
g r i t y  of t h e  c h a i r s  t o  be u s e d  i n  t h e  T h e a t r e ,  t h e  E x e c u t i v e  
P r o d u c e r  o f  t h e  S o c i e t y  " e x p r e s s e d  i n t e r e s t  i n  p u r c h a s i n g  a 
p a r t i c u l a r  c h a i r , "  o f f e r e d  by J o s e p h ' s  R e f i n i s h i n g ,  w h i c h ,  
i n  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r ,  d i d  n o t  c o n f o r m  
t o  c e r t a i n  m a n d a t o r y  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  RFP. 

T h e  S o c i e t y  d e v e l o p e d  a proposal t o  p u r c h a s e  a n d  d o n a t e  
t h e  J o s e p h ' s  R e f i n i s h i n g  c h a i r s  t o  t h e  g o v e r n m e n t ,  t h e r e b y  
e l i m i n a t i n g  t h e  n e e d  f o r  t h e  e x p e n d i t u r e  of a p p r o p r i a t e d  
f u n d s  by  I n t e r i o r .  T h e  S o c i e t y  p l a n n e d  to  ra ise  money f o r  
t h e  new c h a i r s  b y  s e l l i n g  to  T h e a t r e  p a t r o n s  f o r  $ 5 0 0  e a c h  
t h e  o l d  c h a i r s  i n  t h e  T h e a t r e  ( v a l u e d  a t  $ 2 0  a p i e c e ) .  
B e c a u s e  t h e  S o c i e t y  was g o i n g  t o  r a i se  t h e  f u n d s  a n d  d o n a t e  
t h e  new c h a i r s  t o  t h e  g o v e r n m e n t ,  I n t e r i o r  n o  l o n g e r  n e e d e d  
t o  p u r c h a s e  t h e  c h a i r s  u n d e r  t h e  RFP. T h e r e f o r e ,  o n  
October  31 ,  1985 ,  by  amendmen t  N o .  3 ,  I n t e r i o r  c a n c e l e d  t h e  
R F P .  S u b s e q u e n t l y ,  t h e  S o c i e t y  p u r c h a s e d  t h e  c h a i r s  f r o m  
J o s e p h ' s  R e f i n i s h i n g  a n d  d o n a t e d  t h e m  t o  t h e  g o v e r n m e n t .  

T h e  p r o t e s t e r s  c o n t e n d  t h a t  t h e  c a n c e l l a t i o n  of t h e  RFP 
was i m p r o p e r  b e c a u s e  t h e  s t a t e d  r e a s o n  f o r  t h e  c a n c e l l a t i o n ,  
t h a t  " t h e  s u p p l i e s  b e i n g  c o n t r a c t e d  f o r  a r e  n o  l o n g e r  
r e q u i r e d , ' '  was n o t  t r u e  s i n c e  t h e  c h a i r s  were s t i l l  n e e d e d  
a n d  were p u r c h a s e d  f o r  I n t e r i o r .  T h e  p r o t e s t e r s  a r y u e  t h a t  
t h e  c a n c e l l a t i o n  o f  t h e  RFP a n d  t h e  S o c i e t y ' s  p l a n  t o  s e l l  
t h e  o l d  c h a i r s  were p a r t  o f  a c o m p l i c a t e d  s c h e m e  t o  a v o i d  
t h e  r e q u i r e m e n t s  of t h e  C o m p e t i t i o n  i n  C o n t r a c t i n g  A c t  o f  
1 9 8 4  ( C I C A ) ,  4 1  U.S .C .A.  S 3 0 3 ( a ) ( l ) ( A )  (West S u p p .  1 9 8 5 ) .  
W e  do n o t  a g r e e  w i t h  t h e  p r o t e s t e r s '  c o n t e n t i o n .  

T h e  F e d e r a l  P r o p e r t y  a n d  A d m i n i s t r a t i v e  S e r v i c e s  A c t  of 
1 9 4 9 ,  4 1  U.S .C.  2 5 3 ,  a s  amended  b y  C I C A ,  e s s e n t i a l l y  
r e q u i r e s  t h a t  a n  e x e c u t i v e  a g e n c y  i n  c o n d u c t i n g  a 
p r o c u r e m e n t  f o r  p r o p e r t y  o r  s e r v i c e s  u s e  c o m p e t i t i v e  
p r o c e d u r e s ,  4 1  U . S . C . A .  5 3 0 3 ( a ) ( l ) ( A )  (West S u p p .  1 9 8 5 ) .  
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Here I n t e r i o r  i n i t i a l l y  i n t e n d e d  t o  c o n d u c t  a c o m p e t i t i v e  
p r o c u r e m e n t  w i t h  g o v e r n m e n t  f u n d s  a n d  i s s u e d  a n  RFP f o r  t h i s  
p u r g o s e .  T h i s  p r o c u r e m e n t  was s u b j e c t  t o  C I C A  compet i t ion  
r e q u i r e m e n t s .  The record i n d i c a t e s  t h a t  a f t e r  t h e  i n i t i a l  
e v a l u a t i o n  o f  s a m p l e  c h a i r s ,  t h e  S o c i e t y  n o t i f i e d  I n t e r i o r  
o f  i t s  p r o p o s e d  p l a n  t o  d o n a t e  t h e  new c h a i r s .  A c c e p t a n c e  
o f  t h e  p l a n  m e a n t  t h a t  I n t e r i o r  no  l o n g e r  n e e d e d  t o  u s e  
a p p r o p r i a t e d  f u n d s  o r  t o  c o n t i n u e  w i t h  t h e  RFP. We f i n d  
n o t h i n g  i m p r o p e r  i n  I n t e r i o r ' s  d e c i s i o n  t o  c a n c e l  t h e  RFP 
a n d  to  a c c e p t  t h e  c h a i r s  a s  a g i f t  f r o m  t h e  S o c i e t y .  I n  
t h i s  c o n n e c t i o n  w e  h a v e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  p o t e n t i a l  f o r  
c o s t  s a v i n g s  i s  a l e g i t i m a t e  b a s i s  f o r  c a n c e l i n g  a s o l i c i t a -  
t i o n .  B u s i n e s s  C o m m u n i c a t i o n s  S y s t e m s ,  I n c . ,  B-218619, 
J u l y  29,  1985 ,  8 5 - 2  C . P . D .  11 1 0 3 .  

The p r o t e s t e r s  c o n t e n d ,  h o w e v e r ,  t h a t  i t  was o n l y  
t h r o u g n  I n t e r i o r ' s  RFP a n d  t h e  r e s p o n s e  by t h e  f o u r  o f f e r o r s  
t h a t  t h e  S o c i e t y  w a s  a b l e  t o  i d e n t i f y  t h e  c h a i r s  t h a t  t h e  
S o c i e t y  s e l e c t e d  to  d o n a t e  to  I n t e r i o r .  W h i l e  t h i s  appears  
t o  be s o ,  w e  do n o t  f i n a  a n y  reason t o  o b j e c t .  The KFP was 
c a n c e l e d  when t h e  S o c i e t y  o f f e r e d  t h e  c h a i r s  a s  a g i f t  w h i c h  
made t h e  KFP u n n e c e s s a r y .  W h i l e  t h e  S o c i e t y  a p p a r e n t l y  
i d e n t i f i e d  t h e  c h a i r  i t  s u b s e q u e n t l y  p u r c h a s e d  f r o m  t h e  
e v a l u a t i o n  of samples  u n d e r  t h e  RFP ,  t h e r e  is n o  e v i d e n c e  
t h a t  t h e  KFP o r i g i n a l l y  w a s  i s s u e d  f o r  t h i s  p u r p o s e ,  o r  t h a t  
t h e  p r o p o s a l s  were s o l i c i t e d  c o m p e t i t i v e l y  i n  bad  f a i t h .  

T h e  p r o t e s t e r s  a l s o  q u e s t i o n  t h e  a u t h o r i t y  of I n t e r i o r  
t o  m a k e  t h e  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  S o c i e t y  f o r  t h e  S o c i e t y ' s  
p u r c h a s e  a n d  a o n a t i o n  o f  t h e  new c h a i r s  w h i c h  p e r m i t t e d  
I n t e r i o r  t o  o b t a i n  t h e  c h a i r s  i n  l i e u  o f  c o n d u c t i n g  a 
c o m p e t i t i v e  p r o c u r e m e n t .  However ,  u n d e r  t h e  His tor ic  S i t e s  
A c t  ( A c t ) ,  1 6  U.S.C. S 4 6 1 ,  e t  s e q .  ( 1 9 8 2 ) ,  t h e  S e c r e t a r y  of 
t h e  I n t e r i o r ,  t h r o u g h  t h e  N a x o n a l  P a r k  S e r v i c e ,  is  g i v e n  
broad d i s c r e t i o n  t o  p e r f o r m  a n y  a c t s  n e c e s s a r y  a n d  p r o p e r  t o  
p r e s e r v e  for p u b l i c  u s e  d e s i g n a t e d  h i s t o r i c  s i t e s ,  i n c l u d i n g  
F o r d ' s  T h e a t r e .  The  A c t  p e r m i t s  t h e  S e c r e t a r y ,  i n  h i s  
d i s c r e t i o n ,  t o  a c q u i r e  i n  t h e  name o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  by 
g i f t ,  p u r c h a s e  o r  o t h e r w i s e  a n y  p r o p e r t y ,  p e r s o n a l  or r e a l .  
16 U.S.C. S 4 6 2 ( d ) ;  8 -155950 ,  Mar. 20, 1 9 7 4 .  I n  a d m i n i s t e r -  
i n g  t h e  A c t ,  t h e  S e c r e t a r y  is a u t h o r i z e d  t o  cooperate w i t h  
a n d  may s e e k  a n d  acce2t t h e  a s s i s t a n c e  o f  a n y  p a t r i o t i c  
a s s o c i a t i o n  o r  a n y  i n d i v i d u a l .  1 6  U.S.C. S 4 6 4 ( a ) .  G i v e n  
t h e  S e c r e t a r y ' s  b r o a d  d i s c r e t i o n  i n  a c q u i r i n g  p r o p e r t y  u n d e r  
t h e  A c t  w e  f i n d  n o t h i n g  improper w i t h  I n t e r i o r ' s  a r r a n g e m e n t  
w i t h  t h e  S o c i e t y  a n d  t h e  a c c e p t a n c e  of t h e  new c h a i r s  f u n d e d  
by t h e  S o c i e t y .  
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F u r t h e r m o r e ,  t h e  protesters a r g u e  t h a t  I n t e r i o r  may 
h a v e  v i o l a t e d  t h e  laws a n d  r e g u l a t i o n s  w h i c h  g o v e r n  t h e  
d i s p o s a l  of s u r p l u s  g o v e r n m e n t  p r o p e r t y  when i t  t r a n s -  
f e r r e d  t h e  o l d  c h a i r s  t o  t h e  S o c i e t y  for t h e  S o c i e t y ' s  
s a l e .  However ,  I n t e r i o r  was a u t h o r i z e d  by t h e  G e n e r a l  
S e r v i c e s  A d m i n i s t r a t i o n  (GSA) p u r s u a n t  t o  G S A ' s  j u r i s d i c t i o n  
( u n d e r  40 U.S.C.  S 484 ( 1 9 8 4 ) )  o v e r  t h e  d i s p o s a l  o f  g o v e r n -  
m e n t  s u r p l u s  p r o p e r t y  t o  d i spose  of t h e  o ld  c h a i r s  i n  t h e  
s t a t e d  manner  i n  v i e w  o f  t h e  c i r c u m s t a n c e s  i n v o l v e d .  

T h u s ,  w h i l e  t h e  p ro tes te rs  a l l e g e  t h a t  I n t e r i o r ' s  
a g r e e m e n t  w i t h  t h e  S o c i e t y  was e s t a b l i s h e d  t o  c i r c u m v e n t  
C I C A ,  w e  f i n d  no  e v i d e n c e  t h a t  t h i s  was t h e  case. The  
record i n d i c a t e s  t h a t  I n t e r i o r  c a n c e l e d  t h e  RFP o n l y  a f t e r  
t h e  s o c i e t y  o f f e r e d  I n t e r i o r  a p l a n  by w h i c h  t h e  S o c i e t y  
wou ld  d o n a t e  t h e  c h a i r s  w h i c h  o b v i a t e d  t h e  n e e d  f o r  a n  KFP. 
I n t e r i o r  had  t h e  a u t h o r i t y  t o  accept  t h e  g i f t .  Under  t h e s e  
c i r c u m s t a n c e s ,  w e  f i n d  w i t h o u t  mer i t  t h e  p ro tes te rs '  
a l l e g a t i o n .  

F i n a l l y ,  t h e  p r o t e s t e r s  h a v e  r e q u e s t e d  r e i m b u r s e m e n t  o f  
t h e i r  p r o p o s a l  p r e p a r a t i o n  a n d  protest  cos ts ,  i n c l u d i n g  
reasonable a t t o r n e y s '  f e e s .  We w i l l  a l low a protester t o  
r e c o v e r  i ts  p r o p o s a l  p r e p a r a t i o n  costs  o n l y  w h e r e  ( 1 )  t h e  
p ro tes te r  had  a s u b s t a n t i a l  c h a n c e  o f  r e c e i v i n g  t h e  award 
b u t  w a s  u n r e a s o n a b l y  e x c l u d e d  f r o m  t h e  c o m p e t i t i o n ,  a n d  ( 2 )  
t h e  remedy recommended by t h i s  O f f i c e  is n o t  o n e  d e l i n e a t e d  
i n  o u r  B i d  P r o t e s t  R e g u l a t i o n s  a t  4 C.F.R. S S  2 1 . 6 ( a ) ( 2 - 5 )  
( 1 9 8 5 ) .  EHE N a t i o n a l  H e a l t h  S e r v i c e s ,  I n c . ,  6 5  Comp. Gen. 1 
( 1 9 8 5 1 ,  85-2 C . P . D .  11 362. A s  p r o v i d e d  by s e c t i o n  2 1 . 6 ( e )  
o f  o u r  R e g u l a t i o n s ,  t h e  r e c o v e r y  of t h e  cos t s  o f  f i l i n g  a n d  
p u r s u i n g  t h e  p r o t e s t ,  i n c l u d i n g  a t t o r n e y s '  f e e s ,  is  l i m i t e d  
to  s i t u a t i o n s  w h e r e  t h e  p r o t e s t e r  was u n r e a s o n a b l y  e x c l u d e d  
f r o m  t h e  p r o c u r e m e n t ,  e x c e p t  w h e r e  t h i s  O f f i c e  recommends 
t h a t  t h e  c o n t r a c t  be awarded t o  t h e  protester a n d  t h e  
p ro tes te r  r e c e i v e s  t h e  award. 
I n c . ,  65  Cornp. Gen. 1, s u p r a .  

EHE N a t i o n a l  H e a l t h  S e r v i c e s ,  

A p r e r e q u i s i t e  t o  t h e  e n t i t l e m e n t  o f  proposal  
p r e p a r a t i o n  e x p e n s e s  w h e r e  a n  a g e n c y  c a n c e l s  a n  RFP a n d  t h e  
p ro t e s t e r  a l l e g e s  t h a t  t h e  a g e n c y  s o l i c i t e d  p r o p o s a l s  w i t h  
k n o w l e d g e  t h a t  a n  award wou ld  n o t  be made u n d e r  t h e  KFP is a 
s h o w i n g  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  acted i n  b a d  f a i t h  i n  i s s u i n g  
t h e  RFP. C o m p u t e r  R e s o u r c e  T e c h n o l o q y  Corp., 8-218292 .2 ,  
J u l y  2 ,  1 9 8 5 ,  85-2 C.P.D. 11 1 4 .  A l a c k  of d u e  d i l i g e n c e  o r  
c a r e l e s s n e s s  o n  a n  a g e n c y ' s  p a r t  i n  a l l o w i n g  a n  RFP t o  b e  
i s s u e d  does n o t  e n t i t l e  a n  o f f e r o r  t o  proposal p r e p a r a t i o n  
cos t s  s i n c e  mere n e g l i g e n c e  or l a c k  o f  d u e  d i l i g e n c e ,  
s t a n d i n g  a l o n e ,  d o e s  n o t  r i s e  t o  t h e  l e v e l  o f  a r b i t r a r y  or 
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c a p r i c i o u s  a c t i o n  w h i c h  p r o v i d e s  a b a s i s  f o r  t h e  r e c o v e r y  of 
p r o p o s a l  p r e p a r a t i o n  e x p e n s e s .  Compute r  R e s o u r c e s  
T e c h n o l o g y  Corp. ,  B-218292.2,  s u p r a .  

A s  s t a t e d  a b o v e ,  t h e r e  is n o  e v i d e n c e  t o  i n d i c a t e  t h a t  
I n t e r i o r  d i d  n o t  o r i g i n a l l y  p l a n  t o  m a k e  award u n d e r  t h e  RFP 
o r  t h a t  t h e  p r o p o s a l s  were s o l i c i t e d  c o m p e t i t i v e l y  i n  bad 
f a i t h .  M o r e o v e r ,  t h e  p r o t e s t e r s  were n o t  u n r e a s o n a b l y  
e x c l u d e d  f r o m  t h e  p r o c u r e m e n t  b e c a u s e  a r e a s o n a b l e  b a s i s  
e x i s t e d  t o  c a n c e l  t h e  R F P ,  a r i s k  a l w a y s  t a k e n  by t h o s e  who 
choose t o  b i d  o n  g o v e r n m e n t  c o n t r a c t s .  Asbestos A b a t e m e n t  
of America, I n c . ,  B-221891; B-221892, May 7 ,  1 9 8 6 ,  86-1 
C.P.D. 11 . B e c a u s e  t h e  p ro tes te rs  were n o t  u n r e a s o n a b l y  
e x c l u d e d  f r o m  t h e  p r o c u r e m e n t ,  n e i t h e r  proposal p r e p a r a t i o n  
cos ts  n o r  t h e  cos t s  of f i l i n g  a n d  p u r s u i n g  t h e  p r o t e s t  a re  
r e c o v e r a b l e .  Asbes tos  A b a t e m e n t  of America, I n c . ,  B-221891; 
8-221892,  s u p r a ;  Compute r  R e s o u r c e  T e c h n o l o g y  Corp., 
B-218292.2,  s u p r a .  

The p r o t e s t  a n d  r e q u e s t  for cos t s  a r e  d e n i e d .  

3. da, C L b  
H a r r y * R .  Van C l e v e  
G e n e r a l  C o u n s e l  




