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P r i o r  d e c i s i o n  is a f f i r m e d  o n  r e c o n s i d e r a t i o n  
w h e r e  p r o t e s t e r  h a s  n o t  shown a n y  e r r o r s  o f  l a w  
o r  f a c t  w h i c h  w a r r a n t  r e v e r s a l  o f  t h e  d e c i s i o n .  
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P o l y m e m b r a n e  S y s t e m s ,  I n c o r p o r a t e d  (PMS), r e q u e s t s  
r e c o n s i d e r a t i o n  o f  o u r  d e c i s i o n  in Polymembrane  S y s t e m s ,  
I n c o r p o r a t e d ,  B-213060,  Mar. 2 7 ,  1 9 8 4 ,  84-1  C.P.D. 7 3 5 4 ,  i n  
w h i c h  w e  d e n i e d  i t s  p r o t e s t .  PMS h a d  p r o t e s t e d  t h a t  i n v i t a -  
t i o n  f o r  b i d s  ( I F B )  No. N62474-83-8-2106,  i s s u e d  by t h e  
N a v a l  F a c i l i t i e s  E n g i n e e r i n g  Command (NFEC) f o r  t h e  i n s t a l -  
l a t i o n  o f  s i n g l e - p l y  r o o f i n g  membrane ,  l i m i t e d  t h e  m a t e r i a l s  
t o  b e  u s e d  t o  o n e  g e n e r i c  c a t e g o r y  o f  r o o f i n g  membrane ,  
e t h y l e n e  p r o p y l e n e  d i e n e  t e r p o l y m e r  (EPDM), e x c l u d i n g  i t s  
p r o d u c t  S u c o f l e x  w h i c h  c o n t a i n e d  a n o t h e r  t y p e  o f  membrane ,  
p o l y v i n y l  c h l o r i d e  (PVC). T h e r e f o r e ,  PMS c o n t e n d e d  t h e  IFB 
w a s  u n d u l y  r e s t r i c t i v e  o f  c o m p e t i t i o n .  we h e l d  t h a t  t h e  
c o n t r a c t i n g  a g e n c y ,  w h i c h  w e  r e c o g n i z e d  i s  p r i m a r i l y  
r e s p o n s i b l e  f o r  d e t e r m i n i n g  i t s  minimum n e e d s ,  h a d  made a 
pr ima f a c i e  s h o r i n g  t h a t  t? ie  p r o t e s t e d  s p e c i f i c a t i o n s  were 
r e a s o n a b l y  r e l a t e d  t o  i t s  n e e d s ,  t o  p r e v e n t  r o o f  l e a k a g e ,  
a n d  t h a t  ??.IS h a d  n o t  c a r r i e d  i t s  b u r d e n  o f  a f f i r m a t i v e l y  
p r o v i n g  i t s  c a s e .  

E s s e n t i a l l y ,  PMS c o n t e n d s  t h a t  w e  e r r e d  i n  c o n c l u d i n g  
t h a t  WFEC e s t a b l i s h e d  a prima f a c i e  c a s e  t h a t  t h e  r e s t r i c -  
t i o n  was r e a s o n a b l y  r e l a t e d  t o  i t s  n e e d s  a n d ,  i n  t h e  a l t e r -  
n a t i v e ,  t h a t  e v e n  if a pr ima f a c i e  c a s e  is a s s u m e d ,  w e  e r r e d  
in c o n c l u d i n g  t h a t  PMS h a d  n o t  shown t h a t  NFEC's r e s t r i c t i o n  
was u n r e a s o n a b l e .  

PMS s p e c i f i c a l l y  c o n t e n d s  t h a t  G A O  g a v e  u n d u e  
c o n s i d e r a t i o n  t o  t h e  s t a t e m e n t s  o f  o n e  o f  NFEC's t e c h n i c a l  
e x p e r t s  w h i c h  showed  t h a t  P V C  was i n a d e q u a t e  f o r  N F E C ' s  
n e e d s .  PMS a l s o  a r g u e s  t h a t  t h e  NFEC e x p e r t  d i d  n o t  c o n d u c t  
s p e c i f i c  t e s t i n g  o n  S u c o f l e x  a n d ,  t h e r e f o r e ,  h i s  o p i n i o n  
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c a n n o t  b e  r e l i e d  o n .  F u r t h e r ,  PMS h a s  s u b m i t t e d  r e s u l t s  of  
t e s t s  c o n d u c t e d  i n  C a n a d a  w h i c h  s h o w  t h a t  PVC a n d  S u c o f l e x  
a r e  s u c c e s s f u l l y  b e i n g  u s e d  in C a n a d a  a n d  t h e  U n i t e d  
S t a t e s .  PMS s t a t e s  t h a t  t h e  e v i d e n c e  i t  s u b m i t t e d  c l e a r l y  
r e f u t e s  t h e  e v i d e n c e  s u b m i t t e d  b y  NFEC a n d  s h o w s  t h a t  N F E C  
d i d  n o t  h a v e  a r e a s o n a b l e  b a s i s  f o r  l i m i t i n g  t h e  s u b j e c t  
p r o c u r e m e n t  t o  EPDM r o o f i n g  m e m b r a n e .  

I t  i s  t r u e  t h a t  NFEC r e l i e d  p r i n c i p a l l y  o n  o n e  e x p e r t  
i n  d e t e r m i n i n g  t o  r e s t r i c t  t h i s  p r o c u r e m e n t  t o  t h e  EPDM m e m -  
b r a n e .  T h i s  p e r s o n  i s  a r e s e a r c h  c h e m i s t  w i t h  a Ph.D. i n  
c h e m i s t r y  a n d  h a s  b e e n  e m p l o y e d  by t h e  Navy f o r  30 y e a r s ,  
To c o u n t e r  h i s  p o s i t i o n  o n  t h e  q u a l i t i e s  o f  EPDM, PMS r e l i e s  
p r i n c i p a l l y  o n  t h e  o p i n i o n s  o f  t h e  p r e s i d e n t  o f  PMS a n d  a n  
e m p l o y e e  o f  PMS who " d o e s n ' t  p r o f e s s  t o  b e  a n  e x p e r t  . . . 
b u t  h a s  a b e t t e r  t h a n  l a y m a n  k n o w l e d g e  o f  EPDM," F u r t h e r ,  
PMS h a s  r e f e r e n c e d  c e r t a i n  r e p o r t s  a n d / o r  t e s t s  c o n c e r n i n g  
EPDM w h i c h  r e l a t e  p r i m a r i l y  t o  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  EPDM t h a t  
a r e  n o t  i n  i s s u e  h e r e  ( s h r i n k a g e  a n d  e m b r i t t l e m e n t ) .  

W i t h  r e g a r d  t o  t h e  a c c e p t a b i l i t y  o f  S u c o f l e x  f o r  NFEC's 
n e e d s ,  PMS a l s o  p o i n t s  t o  t h e  o p i n i o n s  o f  i t s  p r e s i d e n t  a n d  
e m p l o y e e ,  c e r t a i n  t e s t s  a n d  t h e  f a c t  t h a t ~ , S u c o E l e x  h a s  b e e n  
u s e d  o n  many b u i l d i n g s .  A s  s t a t e d  i n  o u r  p r i o r  d e c i s i o n ,  
t h e  NFEC t e c h n i c a l  e x p e r t  d o e s  n o t  s h a r e  PWS's v i e w  c o n c e r n -  
i n g  S u c o f l e x  b a s e d  u p o n  h i s  k n o w l e d g e  o f  t h e  g e n e r a l  p r o p e r -  
t i e s  o f  P V C ,  p e r s o n a l  o b s e r v a t i o n  a n d  t h e  l a c k  o f  a n y  c o n -  
v i n c i n g  t e s t  d a t a  t o  p r o v e  t h a t  €'?.IS h a s  s o l v e d  t h e  s h r i n k a g e  
a n d  e m b r i t t l e m e n t  p r o b l e m s  i n h e r e n t  i n  P V C .  As p o i n t e d  o u t  
i n  t h e  e a r l i e r  d e c i s i o n ,  t h e  p r i m a r y  t e s t  r e l i e d  u p o n  by PMS 
t o  c o u n t e r  NFEC's  p o s i t i o n  o n  s h r i n k a g e  a n d  e m b r i t t l e m e n t  o f  
S u c o f l e x  was n o t  c o n s i d e r e d  s u f f i c i e n t  by NFEC t o  e s t a b l i s h  
t h a t  t h e s e  p r o b l e m s  h a d  b e e n  s o l v e d  b e c a u s e  t h e  t i m e  a n d  
t e m p e r a t u r e  f a c t o r s  u n d e r  w h i c h  t h e  t e s t s  were c o n d u c t e d  
were n o t  c o n s i d e r e d  s u f f i c i e n t .  GJhi le  PMS r e i t e r a t e s  i t s  
p o s i t i o n  t h a t  t h e  t e s t i n g  w a s  s u f f i c i e n t  a n d  r e f e r s  t o  o t h e r  
t e s t i n g  t o  p r o v e  i t s  c a s e ,  w e  d o  n o t  t h i n k  t h i s  i n v a l i d a t e s  
t h e  c o n t r a r y  o p i n i o n  o f  t h e  a g e n c y ' s  q u a l i E i e d  e x p e r t .  

I n  s u m ,  PMS i s  b a s i c a l l y  d t s p u t l r l g  t h e  t e c h n i c a l  
p o s i t i o n  o f  NFEC. We h a v e  c o n s i s t e n t l - j  h e l d  t h a t  i n  t e c h n i -  
c a l  d i s p u t e s ,  a p r o t e s t e r ' s  d i s a g r e e m e n t  w i t h  t h e  a g e n c y ' s  
o p i n i o n ,  e v e n  w h e r e  t h e  p r o t e s t e r ' s  p o s i t i o n  i s  s u p p o r t e d  b y  
e x p e r t  t e c h n i c a l  a d v i c e ,  d o e s  n o t  i n v a l i d a t e  t h e  a g e n c y ' s  
o p i n i o n .  C a r o l i n a  C o n c r e t e  P i p e  - Company,  B-192361, Mar. 4 ,  
1 9 8 1 ,  81-1,  C . P . D ,  7 1 6 2 .  
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PUS has n o t  p r o v i d e d  any  e v i d e n c e  of  f a c t u a l  or legal 
errors i n  t h e  d e c i s i o n  w h i c h  w a r r a n t  r e v e r s a l  o f  o u r  p r i o r  _ _ _ _ _  
d e c i s i o n .  4 C . F . R .  8 2 1 . 9 ( a )  ( 1 9 8 3 ) ;  A s s o c i a t i o n  o f  S o i l  
and  F o u n d a t i o n  E n g i n e e r s - - R e c o _ n s i d e r a t i o n ,  B - 2 0 0 9 9 9 . 2 ,  
May 1 1 ,  1 9 8 1 ,  8 1 - 1  C . P . D .  7 3 6 7 .  

The p r i o r  d e c i s i o n  i s  a f E i r m e d .  
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