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MATTER OF: M .  P a s h e l i n s k y  d S o n s ,  I n c .  

DIQEST: 

GAO d i s m i s s e s  a s  a c a d e m i c  p r o t e s t  o f  t h i r d  low 
b i d d e r  a g a i n s t  a l l e g e d l y  u n d u l y  r e s t r i c t i v e  
s p e c i f i c a t i o n ,  w h e r e  b i d s  o p e n e d  a f t e r  t h e  p r o t e s t  
was f i l e d  s h o w  t h a t  t h e  p r o t e s t e r  i s  n o t  t h e  low 
b i d d e r  a n d  w o u l d  n o t  b e  i n  l i n e  f o r  a w a r d  e v e n  if 
i t s  p r o t e s t  were s u s t a i n e d  a n d  t h e  s p e c i f i c a t i o n  
r e w r i t t e n  t o  i t s  s a t i s f a c t i o n .  

M. P a s h e l i n s k y  IS Sons, I n c .  (MPS) ,  p r o t e s t s  t h e  D e f e n s e  
L o g i s t i c s  Agency  ( D L A )  i s s u a n c e  of a n  amendment  t o  i n v i t a -  
t i o n  for b i d s  ( I F B )  No. DLA200-84-B-0305 i s s u e d  by D L A ’ s  
D e f e n s e  P r o p e r t y  D i s p o s a l  S e r v i c e ,  B a t t l e  C r e e k ,  M i c h i g a n ,  
f o r  p r e c i o u s  m e t a l  r e c o v e r y  s e r v i c e s .  

The  p r o t e s t e d  amendment  has two a s p e c t s :  ( 1 )  i t  g r a n t s  
c o n t r a c t o r s  more  t i m e  d u r i n g  a n y  g i v e n  d a y  t o  work  on t h e  
c o n t r a c t  a n d  ( 2 )  i t  r e d u c e s  t h e  o v e r a l l  d u r a t i o n  o f  c o n t r a c t  
p e r f o r m a n c e  f r o m  170 d a y s  t o  4 0  d a y s .  MPS c o n t e n d s  t h a t  t h e  
amendment  was i m p r o p e r l y  i s s u e d ,  t h a t  DLA i m p r o p e r l y  p r o -  
c e e d e d  w i t h  t h e  b i d  o p e n i n g  d e s p i t e  M P S ’ s  p r o t e s t  t o  D L A ,  
a n d  t h a t  t h e  r e d u c t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t  term i s  u n d u l y  
r e s t r i c t i v e  o f  c o m p e t i t i o n .  M P S  a l s o  c l a i m s  b i d  p r e p a r a t i o n  
c o s t s .  

We d i s m i s s  t h e  p r o t e s t  a s  a c a d e m i c  a n d  d e n y  t h e  c l a im.  

D L A ’ s  p r e c i o u s  m e t a l  r e c o v e r y  p r o g r a m  u s e s  two k i n d s  o f  
c o n t r a c t s .  One c o n t r a c t  i s  f o r  t h e  p r o c e s s i n g / r e c o v e r y  
( m e l t i n g  down a n d  p o u r i n g  i n t o  b a r s  a n d  i n g o t s )  o f  
e l e c t r o n i c  s c r a p  ( h e r e ,  4 0 0 , 0 0 0  p o u n d s  o f  c i r c u i t  b o a r d s ,  
c h a s s i s  p a r t s ,  e t c . )  c o n t a i n i n g  p r e c i o u s  m e t a l s  ( h e r e ,  
$ 3  m i l l i o n  i n  s i l v e r ,  g o l d  a n d  p l a t i n u m ) .  The  s e c o n d  con- 
t r a c t  p r o v i d e s  t h i r d - p a r t y  c o m m e r c i a l  s u r v e i l l a n c e  o f  t h e  
e l e c t r i c  s c r a p  w h i l e  t h e  f i r s t  c o n t r a c t o r  h a s  p o s s e s s i o n  of 
i t .  F o r  a n y  g i v e n  p r o j e c t ,  t h e  two c o n t r a c t s  a r e  p r o c u r e d  
s e p a r a t e l y ;  h o w e v e r ,  D L A  n o r m a l l y  c o r r e l a t e s  t h e  p e r f o r m a n c e  
o f  t h e  two c o n t r a c t s  by r e q u i r i n g  b o t h  c o n t r a c t o r s  t o  a b i d e  
by a m a n d a t o r y  8 - h o u r  d a y .  T h i s  p r o t e s t  g r o w s  o u t  o f  D L A ’ s  
d e c i s i o n  t o  a b a n d o n ,  o n  a n  e x p e r i m e n t a l  b a s i s ,  t h e  m a n d a t o r y  
8 - h o u r  d a y .  
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MPS i s  a s m a l l  b u s i n e s s  l o c a t e d  i n  a l a b o r  s u r p l u s  
a r e a  (LSA). MPS's p r o c e s s i n g  c a p a b i l i t y  i s  l i m i t e d  t o  o n e  
8 - h o u r  s h i f t  p e r  d a y .  M P S  d o e s  n o t  o b j e c t  t o  o t h e r s  b e i n g  
a l l o w e d  t o  w o r k  u p  t o  24  h o u r s  a d a y .  I t  d o e s  o b j e c t  t o  t h e  
r e d u c t i o n  i n  t h e  o v e r a l l  d u r a t i o n  o f  p e r f o r m a n c e  w h i c h  
e f f e c t i v e l y  p r e c l u d e s  a f i r m  o f  l i m i t e d  c a p a c i t y  f r o m  
b i d d i n g  t h e  r e q u i r e m e n t .  A l t h o u g h  MPS s u b m i t t e d  a r e s p o n -  
s i v e  b i d ,  MPS a d m i t s  t h a t  i t  c a n n o t  c o m p l e t e  t h e  c o n t r a c t  
w i t h i n  40 d a y s .  

DLA a r g u e s  t h a t  w e  s h o u l d  d i s m i s s  MPS's p r o t e s t  a s  
a c a d e m i c  s i n c e ,  e v e n  i f  s u s t a i n e d ,  i t  w o u l d  n o t  r e s u l t  i n  a n  
a w a r d  t o  MPS. I n  s u p p o r t  of i t s  a r g u m e n t ,  DLA r e p o r t s  t h a t  
t w o  b i d s  f a r  l o w e r  t h a n  MPS's b i d  were r e c e i v e d  ( A m t e c h  
$ 4 4 0 , 0 0 0  a n d  S a b i n  $ 4 8 6 , 8 0 0 ;  MPS b i d  $ 7 1 4 , 8 0 0 ) .  We a g r e e .  

DLA h a s  i n f o r m a l l y  a d v i s e d  t h a t  A m t e c h  i s  n o t  e l i g i b l e  
f o r  a n  a w a r d  b e c a u s e  t h e  S m a l l  B u s i n e s s  A d m i n i s t r a t i o n  
r e f u s e d  t o  i s s u e  a c e r t i f i c a t e  o f  c o m p e t e n c y  a n d  t h a t  S a b i n  
i s  e l i g i b l e .  I n  r e s p o n s e  t o  t h e  a m e n d m e n t ,  S a b i n  d r o p p e d  
i t s  p r i c e  f r o m  $664,000 t o  $ 4 8 6 , 8 0 0 .  MPS a r g u e s  t h a t  
S a b i n ' s  p r e a m e n d m e n t  b i d  ($664,000) s h o u l d  be t h e  b a s i s  of 
a n y  c o m p a r i s o n  t o  MPS's b i d  f o r  p u r p o s e s  o f  a s c e r t a i n i n g  
w h e t h e r  t h e  p r o t e s t ,  i f  s u s t a i n e d ,  m i g h t  ' r e s u l t  i n  a n  a w a r d  
t o  MPS. MPS p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  S a b i n ' s  
b i d  a n d  MPS's i n  t h i s  c o n t e x t  i s  o n l y  $ 5 0 , 8 0 0 .  MPS b e l i e v e s  
t h a t ,  i f  t h e  I F B ' s  L S A  d i f f e r e n t i a l  a n d  f r e i g h t  d i f f e r e n t -  
i a l s  a r e  a p p l i e d  t o  t h i s  s u m ,  MPS r a t h e r  t h a n  S a b i n  b e c o m e s  
t h e  a p p a r e n t  l o w  b i d d e r .  

We n o t e  t h a t  MPS i s  n o t  p r o t e s t i n g  t h e  r e l a x a t i o n  o f  
t h e  m a n d a t o r y  8 - h o u r  r e q u i r e m e n t  w h i c h  i s  t h e  p o r t i o n  o f  t h e  
a m e n d m e n t  w h i c h  e n a b l e d  S a b i n  t o  d r o p  i t s  p r i c e .  I t  f o l l o w s  
t h a t  i f  t h e  p r o t e s t  were s u s t a i n e d ,  i t  w o u l d  n o t  a f f e c t  t h e  
a b i l i t y  o f  S a b i n  t o  a v a i l  i t s e l f  o f  t h e  e c o n o m i c s  o f  s c a l e  
a p p a r e n t l y  i n h e r e n t  i n  2 4 - h o u r  p r o c e s s i n g .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  
i t  i s  d o u b t f u l  t h a t ,  e v e n  i f  MPS p r e v a i l e d  a n d  t h e  4 0 - d a y  
p e r f o r m a n c e  r e s t r i c t i o n  were r e m o v e d ,  S a b i n  w o u l d  h a v e  main- 
t a i n e d  i t s  i n i t i a l  $664,000 p r i c e .  I f  i t  i s  a s s u m e d  t h a t  
S a b i n  w o u l d  d r o p  i t s  p r i c e ,  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  MPS a n d  
S a b i n  g r o w s  f r o m  $ 5 0 , 8 0 0  t o  $ 2 2 8 , 0 0 0 .  We a s k e d  DLA f o r  t h e  
LSA a n d  f r e i g h t  d i f f e r e n t i a l s  a p p l i c a b l e  t o  S a b i n ' s  b i d .  
T h e y  were: LSA $ 1 0 , 7 0 0 ;  f r e i g h t  $ 1 5 , 9 9 4 .  We a d d e d  t h e s e  
f i g u r e s  t o  S a b i n ' s  b i d  a n d  a r r i v e d  a t  a n  e v a l u a t e d  b i d  p r i c e  
o f  $ 5 1 3 , 4 9 4 ,  w h i c h  i s  s t i l l  $ 2 0 1 , 3 0 6  l o w e r  t h a n  MPS's. 
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Under  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  p r o t e s t  is a c a d e m i c  a n d  n o  
p u r p o s e  w o u l d  b e  s e r v e d  by o u r  r e v i e w  o f  t h e  m a t t e r  b e c a u s e  
MPS w o u l d  n o t  b e  i n  l i n e  f o r  a w a r d  e v e n  i f  i t s  p r o t e s t  were 
s u s t a i n e d ,  a n d  r e s o l i c i t a t i o n  w o u l d  s e r v e  no  u s e f u l  p u r -  
p o s e .  S o m e r s  C o n s t r u c t i o n  Company,  B-209843.2, O c t .  25, 
1983, 83-2 C . P . D .  1 490. 

I n  v i e w  o f  o u r  c o n c l u s i o n ,  MPS is n o t  e n t i t l e d  t o  t h e  
r e c o v e r y  o f  i t s  b i d  p r e p a r a t i o n  c o s t s .  J a r r e t t  S. 
B l a n k e n s h i p  Co . ,  B-213473, J u n e  25, 1984, 84-1 C.P.D. 1 662. 

T h e  p r o t e s t  is d i s m i s s e d  a n d  t h e  c l a i m  d e n i e d .  

C o m p t r o l l e r  b l e n e d a l  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  


