


La Rev&a Intemacional de Auditoria Gubemamental que se publica tri- 
mestralmente (enero, abril, julio y octubre) en ediciones separadas en 
alem&, brabe, espafiol, franc& e ingl& en una publicaci6n oficial de 
INTOSAI (Organizaci6n International de Entidades Fiscalizadoras Su- 
periores). La. Revista, que es el drgano oficial de INTOSAI, estd dedi- 
cada al avance de 10s procedimientos y t&&as de auditoria gubemnmental. 
Las opiniones y creencias expresadas pertenecen a 10s editores y cola- 
boradores individuales y no reflejan necesariamente 10s puntos de vista 
ni las politicas de la Organizacibn. 

Los editores solicitan les sean enviados articulos, informes especiales 
y noticias que deben ser remitidos a las oficinas editoriales - a cargo 
de U.S. General Accounting Office Room 7131.441 G. Street N.W. 
Washington, D.C. 20548 TelBfono: (6202) 2754707. 

Dada la utilizacibn de la Revista coma instrument0 de enseiianza espe- 
cialmente en 10s pa&es menos desarrollados, 10s articulos con m6s po- 
sibilidades de ser aceptados son aqu6llos 9ue tratan aspectos pragm&icos 
de la auditoria de1 sector pilblico. DeberLn incluir estudios de cases, ideas 
sobre nuevas metodologias de auditoria o detalles sobre programas de 
capacitacidn en auditoria. Los articulos que refuerzan principalmente 
teorias o tBcnicas muy sofisticadas (por ejemplo modernos computari- 
zados de auditoria) no serian aprobados. 

Se distribuye gratuitamente entre 10s titulares de las Entidades Fiscali- 
zadoras Sup&ores de Auditoria en el mundo entero, clue participan de 
las actividades de INTOSAI. Los demas pueden suscribirse anualmente 
mediante el pago de US $ 5,OO. Los cheques y correspondencia para 
todas las ediciones deben dirigirse a las o&inns administrativas de la 
revista - P.O. Box 50009. Washington D.C. 20004. 

Existe un indice de 10s articulos que se publican en la revista y clue se 
incluye en el indice para Contables publicado por el Institute Americano 
de Contables Pilblicos Certificados e incluido en Management Contents. 
Algunos de 10s articulos cuidadosamente seleccionados, se incluyen en 
10s extractos clue publica Anbar Management Services, Wembley, 
England, y University Microfilms International, AM Arbor, Michigan, 
U.S.A. 
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Como publicaci6n oficial de la Organizaci6n International de Ins- 
tituciones Sup&ores de Auditorfa (INTOSAI), la “Revista Intema- 
cional de Auditorfa Gubemamental” tiene el compromise de fomentar 
una comunicacibn eficaz, en todo el mundo, entre 10s auditores y de- 
mtis, en el sector pfiblico. La Revista aparece trimestralmente (enero, 
abril, julio y ochtbre) en 10s cinco idiomas oticiales de INTOSAI (ale- 
man, Crrabe, espafrol, franc& e inglb). Estas guias brindan informa- 
ci6n sobre el escribir para la Revista. 

Articulos 

La Revista generalmente incluye dos o tres articulos en cada nu- 
mero. Los ardculos sobre aspectos practices de la auditoria presentan 
el mayor inter&s e importancia para 10s lectores de la Revista y por 
lo tanto tienen las mayores probabilidades de ser aceptados para su 
publicacibn. En general, 10s articulos describen las tareas de audito- 
rfa, estudian 10s insmunentos y las tecnicas, presentan informacibn 
sobre resultados de auditoria y/o presentan aspectos administrativos 
y las estrategias para resolverlos. En general no se aceptan 10s ar- 
tfculos que tratan de teorfas o investigaciones academicas. 

La extensidn maxima de 10s artfculos sera de 10 a 12 pdginas 
a doble espacio (incluyendo informaci6n suplementaria tal coma cua- 
dros, graficos, listas de veriticacibn y fotos). 

Perfil de Auditoria 

Una forma eticaz de aprovecbar las experiencias ajenas, “Pertil 
de Auditoria” es un element0 regular de la Revista que brinda infor- 
maci6n sobre una Institucidn Suprema de Auditoria (ISA) en cuanto a: 

. la base legal de la ISA y tma breve bistoria de esta. 

. el Smbito de la facultad de auditoria de la ISA y su grad0 de 
independencia. 

. organizaci6n tamario y tipos de trabajo ejecutado. 

. planificaci6n de la auditoria. 

. gerencia de recursos lmmanos. 

La extensi6n maxima de un pertil de auditoria sera de cuatro a 
seis pdginas a doble espacio. Los perfiies de auditorfa estdn rcdacta- 
dos por las ISAS. 

Informacih sobre Fublicaciones 

Esta secci6n aporta informaciones breves sobre importantes pu- 
blicaciones e informes. Para que estos documentos aparezcan en 

“InformaciBn sobre Publicaciones” enviar una copia a la Revista se- 
nalando el costo, idiomas y formas de adquisicibn. 

Noticias Breves 

El lema de INTOSAI ” La experiencia com6n beneticia a todos” 
se manifiesta en la seccidn “Noticias Breves” que publica las noticias 
enviadas por las ISAS, 10s grupos regionales de trabajo de INTOSAI 
y sus organizaciones conexas y abarca noticias coma: 

designaci6n de nuevos Auditores Generales (con antecedentes 
biograficos y fotos) . 

informes anuales de auditoria y otras publicaciones especializada. 

resultados de seminarios de capacitaci6n patrocinados por paf- 
ses 0 por organizaciones regionales; e, 

iniciativas achtales de las ISAS y nuevas legislaciones en rela- 
cibn a la auditoria. 

gufas para las Proposiciones. 

Al preparar el material para proponerlo a la Revista se mega: 

escribir el texto a doble espacio. 

incluir las leyendas y 10s tihrlos para 10s cuadros y demas grd- 
ficos. 

utilizar m&genes de 1 pulgada arriba, abajo, a la derecha y 
a la izquierda; y 

presentar dos copias de1 texto con un diskette (en format0 de 
“Word Perfect” o de “Micro Soft Words, si es posib1e.m 

Enviar 10s textos a: 
Editor 
International Journal of Government Auditing 
441 G. Street NW, Room 7806 
Washington, DC 20548. U.S.A. 
Fax: 202-512-4021 
Applelinki ID: GAO INTOSAI 
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Noticias Breves 

Canada 

Nueva LegisIaciBn permite 
informes frecuentes. 

A fmles de junio de 1994, el Parlamento 
de Canad5 aprob6 una modificaci6n de la Ley 
de1 Auditor Genernl que pennitirfi al Audi- 
tor General (AG) informar con frecuencia, 
en vez de una vez por aiio. La modificaci6n 
permite al AG presentar al Parlamento hasta 
tres informes por afio ademds de1 informe 
anual, exigiendo al AG anunciar cada informe 
adicional con 30 dias de antelaci6n ante el 
Presidente de la Camara de 10s Comunes 
coma una forma de sacar 10s informes de1 
Auditor General de 10s astmtos politicos dia- 
rios . 

El Auditor General L. Denis Desautels 
indic6 a 10s ComitB Parlamentarios que to- 
mara en cuenta las realidades de1 calendario 
parlamentario al decidir cu5ndo habran de 
presentarse 10s informes adicionales. Es pro- 
bable que 10s informes anuales continuaran 
a ser presentados ante la Camara a fines de 
afio (noviembre) con una visidn general de 
asuntos globales presentada durante el afio. 
Los tres informes adicionales estarti distri- 
buidos en el resto de1 aiio parlamentario 
(setiembre-junio), y deberan incluir 10s resul- 
tados de las auditorias integrales sectoriales 
y gubernamentales. 

Este cambio en las facultades de la Ofi- 
clna se pedia desde principios de 10s 80, se 
presentaron, sin txito, varios proyectos de 
leyes individuales, durante ese tiempo, por 
varios Miembros de1 Comite de Cuentas P& 
blicas. (PAC). El exito de la Ley aprobada, 
C-207, se debi en gran parte a la experien- 
cia y persistencia de1 proponente de la ley 
el ex presidente de1 PAC Jean Robert Gaut- 
bier, Parlamentario. 

Para preparar el case para la informa- 
ci6n peri6dica a 10s comites parlamentarios, 
la Oficina se dirigi6 a varias instihtciones su- 
premas de auditorfa para conocer sus expe- 
riencias en cuanto a la pcriodicidsd de 10s 
informes. Esta informacibn fue muy iltil para 
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responder las preguntas de1 Parlamento so- 
bre practicas en el resto de1 mundo y la Ofi- 
cina agradeci6 esta ayuda. 

El AG desea que el Parlamento aprove- 
the esta presentaci6n m&s “digerible” de1 
trabajo de la Oflcina, en comparacibn con 
el actual informe de 700 a 800 paginas. Ade- 
m&s espera que el trabajo de la Oflcina fluira 
mf armoniosamente sin 13s exigencias extre- 
mas de trabajo creadas por un tlnico informe 
anual. 

Para mayor informacidn dirigirse a: Of- 
fice of the Auditor General, 240 Sparks Street 
(a/c) Mark Hill Otawa-Ontario-Canada K 1 
A OG6. 

China 

Nuevo Auditor General 

El Sr. Guo Zhengian file designado Au- 
ditor General de China, el 12 de mayo de 
1994, por decreto presidential luego de1 
apoyo de1 Congreso National de1 Pueblo. El 
Sr. Guo sucede al Sr. Lu Peijan, el cual se 
jubi16 desputs de muchos adios de distingui- 
dos servicios publicos. Al asumir su mtevo 
cargo el Sr. Guo se convierte tambitn en Pre- 
sidente de la Junta de la Organizacibn Asia- 
tica de Instihiciones Supremas de Auditoria 
(ASOSAI). 

Sr. Guo Zhengian 

El Sr. Guo aporta a su nueva tarea una 
riqueza de experiencia en finanzas publicas 
y economfa. Obhivo un diploma de econo- 
mfa en la Universidad de1 Pueblo de China 
en 1954. Despds de su grado trabajb en el 
Bur6 de Comercio y luego en la Oticina de 
Finanzas y Comercio de la Provincia de Hu- 
bei. Luego fne ascendido a Presidente de la 
Sucursal de Hubei de1 Banco Popular de 
Construcci6n de China. 

En 1983 el Sr. Guo fite nombrado Vice- 
gobernador y simulnineamente Director de 
la Comisi6n de Economla de la Provincia de 
Hubei y en 1985 file designado gobemador 
de la provincia. En 1990 lleg6 a ser Vice- 
presidente de1 Banco Central de China. En 
1993 fue transferido a la Administracidn de 
Auditoria de la Republica Popular de China 
donde ocup6 el cargo de Auditor General De- 
legado hasta su reciente nombramiento coma 
Auditor General. 

Para mayor informaci6n dirigirse a Au- 
dit Administration of the People’s Republic 
of China, 1 Beihtyuan, Zhanlan Road, Xi- 
then District, Beijing 100037, China. 

Indonesia 

Publicacih de Iuformes Anuales. 

Desde el nombramiento de la actual Junta 
en agosto de 1993, la Junta Suprema de In- 
donesia ha presentado dos mformes anuales 
(1991-1992 y 1992-1993) al Parlamento, cada 
informe anual abarca las auditorfas sobre las 
declaraciones financieras de1 presupuesto na- 
cional asi coma auditorfas de 10s presupues- 
tos regionales y sobre 10s presupuestos de 
las empresas de1 Estado. Para brindar al Par- 
lament0 informaci6n mfis actual y detallada 
sobre la aplicacibn de1 presupuesto, la Junta 
Suprema de Auditoria tiene planes de emitir 
regularmente, en el future, informes peri6- 
dices durante el ario. 
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Cooperacih IndonesiaKorea 

Una delegaci6n de tres funcionarios de 
la Junta de Auditorfa e Inspecci6n de Corea 
visit6 la Junta Suprema de Auditoria en mayo 
de 1994. Dirigida por el Comisionado Jong 
Chul Kim, la delegacibn estudib y compar6 
las experiencias comunes en areas tales corn0 
esfuerzos anticomrpcibn y auditorias degas- 
tos, eticacia, mano de obra y conhatos de 
construccibn. 

Para mayor informaci6n dirigirse a: Su- 
preme Audit Board of Indonesia, Badan Pe- 
meriksa Keuangan, Jalan Gatot Subroto, No 
3, P.O. Box 401/JKT, Jakarta, Indonesia. 

Japh 

Nuevo Presidente de la ISA 

El Sr. Shinji Yazaki, uno de 10s tres co- 
misionados de la Junta de Auditoria de Ja- 
p6n, fue designado Presidente de la Jtmta el 
12 de abril de 1994. Sucede al Sr. Takashi 
Nakajima, recientemente jubilado. 

Sr. Shiiji Yazdci 

El Sr. Yazaki entr6 al Ministerio de Fi- 
nanzas en 1952 al graduarse en la Universi- 
dad de Tokio. En 1981 file nansferido al 
Organism0 de Defensa donde fue Vice- 
ministro de Defensa de 1985 a 1987. Desde 
1987 hasta su designacidn coma comisionado 
en la Junta de Auditoria en 1989, el Sr. Ya- 
zaki fue Vicepresidente de la CorporaciBn 
National de Petr6leo de Jap6n. 

En la misma area el Sr. Hideaki Saeki 
fue nombrado Comisionado en la Junta el 8 

de abril de 1994. Antes de entrar a la Junta 
el Sr. Saeki fue Secretario General de1 Se- 
cretariado de la C5mara de Consejeros. Para 
mayor informacibn, dirigirse a: Board of Au- 
dit, 3-Z-l Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokio, 
100, Japbn. 

Libia 

Nuevo Auditor General 

El Dr. Mahmoud Mouhy Addin Bady 
fue designado presidente de la Instituci6n Su- 
prema de Auditoria de Libia por la Confe- 
rencia General de1 Pueblo de Libia, e129 de 
enero de 1994. Al asumir el cargo de Secre- 
tario de1 Comitt General de1 Pueblo para la 
Auditoria y el Control, el Dr. Bady sucede 
al Sr. Mohamed Al-Zarouk Rajab y pas6 a 
ser asi mismo Presidente de ABABOSAI. 

Anteriormente a su designaci6n el Dr. 
Bady ejerci6 varios cargos superiores guber- 
namentales y academicos en el camp0 de la 
contabilidad y de la gerencia financiera. Ul- 
timamente habia sido profesor de contabili- 
dad en la Facultad de Economfa en la 
Universidad de Karyounus. 

El Dr. Bady ejerce actividades en varias 
asociaciones profesionales y es miembro de 
la Asociacidn ,Libia de Contadores y Audi- 
tores, en el Institute Americano de Contado- 
res Pilblicos y en el Instihtto de Contadores 
Gerenciales, entre otros. SW amplios ante- 
cedentes academicos incluyen eshrdios avan- 
zados de contabilidad, diploma especial de 
enseiianza y numerosos certificados profesio- 
nales. 

Para mayor informacibn, dirigirse a: Of- 
fice of the General Secretary of the People’s 
committee, P.O. Box 2479, Tripoli, Libia. 

Pa&es Bajos 

Informe Anual de 1993 

La Corte de Auditoria de 10s Pafses Ba- 
jos public6 su informe amral de 1993, el 31 
de marzo de 1994, con 10s resultados de 71 
auditorias. Debido a las moditicaciones de 
la Ley de Contabilidad.lXtblica en 1992, las 
auditor&s de legitimidad fueron m&s amplias 
que en el pasado. El informe incluye tambien 
la evaluacibn por la Corte de la gerencia fi- 

nanciera en 10s ministerios, la cual ha que- 
dado ampliada para abarcar toda el area de 
responsabilidad fmanciera. Ademas de 10s 
informes anuales o semianuales. Tambien se 
publicaron siete informes interinos de audi- 
toria. 

La Corte examin 10s impuestos y tasas 
publicas, criticando algunos puntos, por ejem- 
plo 10s ingresos no han sido siempre utiliza- 
dos a 10s fines previstos y algunas veces ban 
sido desviados ha& fondos generales. Mas 
at’m, coma el gobierno depende de la infor- 
maci6n de 10s propios contribuyentes para 
determinar el monto de 10s impuestos, mu- 
chos tributos son susceptibles de quedar fal- 
seados y de ser mal empleados. La Corte 
tambien critic6 lo incomplete de 10s archi- 
vos sobre las partidas gravables; la falta de 
informaci6n sobre 10s costos de imponer, re- 
caudar y auditar 10s impuestos; y, el hecho 
de que generalmente no se hubieran realizado 
las evaluaciones; recomendd que antes de 
aplicar nuevos impuestos se examine la cues- 
tidn de la existencia de suficientes garantias 
para garantizar 10s prop6sitos establecidos. 
AdemsS, se debfan realizar m&s evaluaciones. 

Un area de auditoria enfoca las polfticas 
seguidas en cinco ministerios para reducir 
el ausentismo laboral por enfermedad asf 
coma el nilero de fimcionarios publicos que 
se acogen al beneficio de pensi6n por enfer- 
medad. Aumque las tendencias de1 ausentismo 
y el niunero de personas inaptas para el tra- 
bajo est%n acordes con las polfticas de1 go- 
bierno, la Corte seiialo que parte de la 
reduccidn de 10s permisos por enfermedad 
es atribuible a razones diferentes a las poli- 
ticas de1 gobiemo. El informe tambien cri- 
tica 10s servicios de asesorIa prestados por 
10s ministerios, fimcionarios de sanidad ocu- 
pacional y otros equipos sociom&licos. 

La Corte continua examinando en deta- 
lle el efecto de un element0 de estas pollti- 
cas: la Ley de Empleos de 10s Trabajadores 
Lisiados en cuatro ministerios, el consejo de 
Estado y en su propia organizaci6n. El ob- 
jeto de esta Ley es que para finales de 1995, 
las personas lisiadas forma& por lo menos 
el cinco por ciento de1 total de la mano de 
obra. Los resultados de la auditoria mostra- 
ran que todavfa falta un largo camino hasta 
lograr esto en la administraci6n pfiblica. Por 
ejemplo, en 1992, ~610 13 personas lisiadas 
fueron nombradas en la administraci6n pn- 
blica para un total de 10.000 nuevos nom- 
bramientos. Se recomend6 que se preste 
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mayor atencibn al reclutamiento de personas 
lisiadas. 

Durante muchos silos 10s rest&ados de 
auditorlas de seguimiento se han publicado 
en el informe anual para mostrar que 10s mi- 
nistros han cumplido las recomendaciones de 
auditoria. Cinco de siete auditorias de segui- 
miento concluyeron diciendo que en realidad 
se ban logrado mejoras. 

El informe tambien describe asuntos ins- 
tihIciona& en relacibn a la propia Corte, par- 
ticularmente se espera un esfuerzo de 
reorganizaci6n que culminar5 a fines de 1994. 

Para mayor informaci6n dirigirse a: Of- 
fice of the Algemene Rekenkamer, Postbus 
20015, Lange Voorhout 8, 2500 EA’s Gra- 
venhage - Holanda 

Noruega 

Publicacidn de1 Informe Anual 

La Oficina de1 Auditor General de No- 
ruega (OAG) present6 su informe anual so- 
bre las cuentas pfiblicas y present6 un cierto 
nfimero de aslmtos importantes a considera- 
ci6n de1 Parlamento. El informe de 1992 se- 
riala varias prficticas contables inadecuadas 
e informa al Parlamento sobre otros signifi- 
cativos asuntos econ6micos. 

El informe declara que en general la ca- 
lidad de 10s sistemas contables de1 gobierno 
central es buena y que de hecho hasta mejora. 
Al mismo tiempo, la OAG seiiala, sin em- 
bargo, algunas deficiencias materiales, espe- 
cialmente en las fnerzas armadas en las cuales 
se describieron errores sustanciales en la n6- 
mina y en 10s sistemas de compensacibn. El 
informe s&ala que las regulaciones compli- 
cadas contribuyen a este problema y ademds 
declara que hay problemas que persisten sun 
despues de haber informado sobre esos ha- 
llazgos de auditoria. 

Tambi& informa sobre 10s resultados de 
una auditorfa de ejecucidn de un proyecto de1 
gobiemo: “Red de Comunicaciones para 10s 
Ministerios”. Se encontraron deticiencias en 
la planificaci6n y aplicaci6n de este proyecto 
y se informaron debidamente. Otra revisi6n 
en la adquisicidn de submarines por la Ar- 
mada encontr6 deficiencias en la preparaci6n 
y gerencia de contratos, las cuales causaron 

problemas t&nicos y costos excesivos. Los 
resultados de un grupo esIjecial de auditoria 
de la OAG creado para auditar las inversio- 
nes ptiblicas en 10s Juegos Olfrnpicos de In- 
vierno XVII en Lillehammer en 1994 tambiCn 
aparecieron en el informe de 1992. 

En 10s Clltimos ties la OAG ha enfocado 
la recaudacibn de impuestos y gastos y se rea- 
lizaron varias auditorias en este campo. La 
calidad de1 trabajo de las autoridades fisca- 
les y el control de las actividades de las au- 
toridades aduanales fueron examinados y, 
coma resultado fue criticada la administra- 
ci6n de1 impuesto al valor agregado. Ade- 
m&s una auditorfa de 10s pagos costeros de 
10s barcos mostrb que el proceso de recau- 
daci6n de estos pagos no fimciona eficaz- 
mente . 

La OAG ha criticado repetidamente a la 
Junta Noruega de Recursos de Agua y Ener- 
gia por deticiencia en sus prscticas de adqui- 
siciones. Entie 10s hallazgos de auditoria 
incluyen falta de cumplimiento de las reglas 
de adquisiciones, desconsideraci6n de la com- 
petencia y controles inadecuados sobre fac- 
turas y pagos. El informe tambien abarca una 
serie de hallazgos sobre contabilidad y otros 
problemas de control financier0 en 10s ferro- 
carriles pfiblicos en Noruega. 

Nuevo ComiM Parlamentario, 
Nueva Informacih 

En 1993 el Parlamento aument6 sus fua- 
ciones de control, estableciendo un comite 
permanente de control y asuntos constitucio- 
nales con facultades para investigar en el go- 
bierno y en la adminiswacibn pfiblica. Los 
informes anuales y otros aspectos de audito- 
ria setialados por la OAG serti eshtdiados 
por este nuevo comitr?. En relaci6n a 10s in- 
formes de auditorfa, la introducci6n de1 in- 
forme anual de la OAG de 1992 declara que 
10s informes especiales de auditoria sercLn pre- 
sentados ante el Parlamento coma suplemen- 
tos de1 informe anual traditional, lo cual, en 
parte, es resultado de la polftica de la OAG 
de recalcar las auditorlas de ejecuci6n y, en 
ese se&do, la OAG public6 una mleva guIa 
destinada a mejorar la calidad de las audito- 
rias de ejecucibn en la Oficina. 

Para mayor infonnacibn, dirigirse a 
Board of Auditors, Riksrevisjonen, Postboks 
8130 DEP, Victoria Terrassel, 0032 Oslo, 
Noruega. 

Polonia 

Informe Anual de 1993 al Parlamento 

El Informe Anual de 1993 de la Ctiara 
Suprema de Control de Polonia file presen- 
tado al Parlamento, y plantea importantes as- 
pectos relacionados con la transformaci6n de 
una economia planificada centralmente a una 
economfa de mercado. La privatizacibn y las 
operaciones en general de1 gobierno tambien 
fueron objet0 de auditoria. 

Se dedicd atenci6n especial a la audito- 
rfa de1 sistema de finanzas publicas, inclu- 
yendo la recaudaci6n de ingresos, la relacidn 
ewe presupuestos regionales y national, y 
la utilizacidn de fondos con fines especiales. 
La oficina de auditoria tambiCn realizb au- 
ditorfas de economh y eficiencia en tieas ta- 
les coma proteccidn ambiental, educaci6n, 
sanidad, transporte y telecomunicaciones. 

En 1993 el informe in&ye observacio- 
nes sobre mds de 100 auditorias, cuyos ha- 
llazgos fueron presentados ante ambas 
charas de1 Parlamento, el Presidente, el 
Consejo de Ministros y otros grupos audita- 
dos. 

Seminario Regional auspiciado por la 
ISA. 

La C-a Suprema de Control de Po- 
lonia tie antitriona de un seminario sobre 
las bases legales de las actividades de las ins- 
tihlciones supremas de auditoria, de1 19 al 
22 de abril de 1994. Los participantes pro- 
ve&in de las ISAS de la Repilblica Checa, 
Hungria, Lihcinia, la Repfiblica Eslovaca y 
Polonia para compartir experiencias e ideas. 
Los temas especificos fueron: roles y respon- 
sabilidades de la ISA; estruchua intema de 
una ISA; derechos y deberes de 10s audito- 
res piiblicos; capacitaci6n especializada para 
auditores; objeto, &mbit0 y criterios de au- 
ditoria; y aplicaci6n de 10s resultados de au- 
ditoria. 

Como preparaci6n para el Seminario, las 
ISAS participantes compartieron 10s textos 
de sus respectivas leyes y reglas de auditorfa 
asi coma 10s trabajos preparados especffica- 
mente para el seminario, estos trabajos he- 
ron luego traducidos a 10s idiomas de 10s 
pa&s participantes. 

Para mayor informaci6n, dirigirse a: 
Najwyzsza Izba KontroWSupreme Chamber 
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of Audit, Sk@a Pocztowa P 14,00-950 Var- 
sovia, Polonia. 

Repliblica Eslovaca 

Nuevo Director de la ISA 

El Dr. Jozef Olej file nombrado Presi- 
dente de la Oficina Suprema de Auditoria de 
la Reptiblica Eslovaca. Anteriormente a su 
nombramiento, el Dr. Olej fue Decano De- 
legado de la Universidad de Kosice, y antes 
profesor titular y director de1 departamento 
de Derecho Penal en la Universidad Pavol 
Jozef Safarik. 

Para mayor informaci6n, diiigirse a: Su- 
preme Audit Office of the Slovak Republic, 
UL Priemyselna 2, 824 73, Bratislava 26 
-Repfiblica Eslovaca 

Sri Lanka 

Nuevo Auditor General 

El Sr. SM. Sabry, FCA fue nombrado, 
en enero de 1993, Auditor General de Sri 
Lanka, por el Presidente de la Repfiblica. El 
Sr. Sabry se gradu6 en economla en la Uni- 
versidad de Londres y es miembro senior de1 
Instihto de Contadores pliblicos de Sri 
Lanka. 

Sr. S.M. Sably 

El Sr. Sabry entrd al Departamento de1 
Auditor General en 1966 y fue ascendido a 
Auditor General Delegado en 1983. Desde 
1989 hasta su actual designaci6n coma Au- 
ditor General, ha sido el funcionario superior 
delegado en el departamento. 

Para mayor informaci6n, dirigirse a: Of- 
fice of the Auditor General, Independence 
Square, Colombo 7, Sri Lanka. 

Suecia 

Nuevo Auditor General 

La Sm. Inga-Britt Ahlenius fue nombrada 
el lo de octubre de 1993, Auditor General 
de Suecia, sucediendo al Sr. Ingemar Mun- 
debo coma Presidente de la Oficina Nacio- 
nal de Auditoria de Suecia, anteriormente 
conocida coma Bur6 National de Auditoria. 

Sm. Inga-Britt Ahlenius 

La distinguida carrera en el sector pti- 
blico de la Sra. Ahlenius comenzb en 1968 
en el Ministerio de Comercio e Industria, 
donde su trabajo comprendia la cooperaci6n 
econ6mica entre 10s paises nbrdicos. Tam- 
bien participb en las preparaciones y nego- 
ciaciones de Suecia para un acuerdo de libre 
comercio con la CEE antes de dejar el mi- 
nisterio en 1975. 

La Sra. Ahlenius trabaj6 luego para el 
Ministerio de Finanzas, primer0 en el depar- 
tamento international y despues en el depar- 
tamento de presupuesto. De 1980 a 1987 fue 
subsecretario asistente responsable de lo re- 
lativo a educaci6n, agriculhu-a, ambiente, 
energfa. 

En 1987 file nombrada directora de1 de- 
partamento de presupuesto, cargo que ocupd 
basta su nombramiento coma auditor general. 

Antes de entar a la administracidn psi- 
blica, la Sra. Ahlenius trabaj6 de 1962 a 1967 
en el secretariado econ6mico de1 mayor banco 
sueco: Svenska Handelsbanken. De 1963 a 
1964 recibi6 un permiso de ausencia para tra- 
bajar en la SocietC Tunisienne de Banque en 
Tfmez donde trabaj6 en el departamento de 
creditos medianos. 

La Sra. Ahlenius curs6 eshldios huma- 
nfsticos y de idiomas y esta graduada en ad- 
ministracibn de empresas en la Escuela de 
Economia de Estocolmo. En su tiempo libre 
se entretiene con milsica, lectura, trote, bi- 
cicleta, canoa y excursiones. 

Por su nombramiento coma auditor ge- 
neral la Sra. Ahlenius asume tambien la pre- 
sidencia de la Junta Gobemadora de 
EUROSAI. 

Para mayor informaci6n, dirigirse a: 
Swedish National Audit Office, Box 45070, 
S-104 30 Estocolmo, Suecia 

Estados Unidos 

Publicacih de las Normas Revisadas 
de Auditoria. 

La Oticina General de Contabilidad pu- 
blic6 la versi6n revisada de las Normas de 
Auditoria Wblica, generalmente conocidas 
coma el “libro amarillo”. Las normas de1 
libro amarillo se refieren a las calificaciones 
profesionales de 10s auditores, la calidad de 
10s esfuerzos de auditoria y las caracteristi- 
cas de informes de auditoria profesionales 
y significativos. Se aplican a las auditorias 
de las organizaciones, programas, activida- 
des y funciones de1 gobierno y de 10s fondos 
publicos recibidos por contratistas, organi- 
zaciones sin fmes de lucre y demas organi- 
zaciones pbblicas. 

La revisi6n de las normas de auditoria 
fmanciera est5n destinadas a recalcar la im- 
portancia de 10s controles intemos y a mejo- 
rar la comunicacibn entre 10s auditores y 10s 
auditados. Las normas de auditoria de eje- 
cuci6n fueron revisadas para ayudar a 10s au- 
ditores a establecer 10s objetivos y a definir 
10s controles, leyes y reglamentos pertinen- 
tes a la auditoria. Refuerzan 10s esfuezos de 
la GAO para garantizar que las auditorias sa- 
tisfacen las necesidades de informaci6n de 
10s usuarios de 10s informes y brindan me- 
vas gufas sobre la forma cdmo 10s auditores 
podrian presentar 10s resultados de 10s pro- 
gramas y c6mo determinar la validez y se- 
guridad de 10s dates. 

Las normas, publicadas por primera vez 
en 1972, fueron revisadas en 198 1 y de nuevo 
en 1988. La actual revisi6n esta destinada 
a garantizar que las normas continfien satis- 
faciendo las necesidades de la comunidad au- 
ditora y de 10s contribuyentes y se redact6 
despu6 de una serie de reunions ptiblicas 
realizadas por el Consejo Asesor de Normas 
de Auditoria Gubernamental. Tambi& se hi- 
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cieron consultas al Comit6 de Normas de Au- 
ditoria de INTOSAI. 

Por primera vez en su historia, el “libro 
amarillo” estd disponible en fonnato elect& 
nice. Utiiizando DOS o Windows, 10s ledo- 
res pueden buscar material en las normas 
utilizando las tablas de contenidos, indices, 
o palabras claves. 

Para mayor iuformaci6n dirigirse a: U.S. 
General Accounting Office, 441 G Street, 
N.W., Room 7806, Washington, D.C., 
20548. U.S.A. 

Venezuela 

Nuevo Contralor General 

El Dr. Eduardo Roche Lander fue nom- 
brado Contralor General de Venezuela, su- 
cediendo al Dr. Jol Ram6n Medina, jubilado 
despuCs de una distinguida carrera en la ad- 
ministraci6n pfiblica. 

El Dr. Roche Lander es ingeniero con 
grados de la Universidad de Stanford y de 
la Universidad Central de Venezuela; tam- 
bien tiene un doctorado en economia de la 
Universidad de La Sorbonne. Su trabajo pro- 
fesional se concentr6 en las dress de ener- 
gla, industria y transporte. AdemL file 
Vicepresidente de1 Consejo Supremo Electo- 
ral de Venezuela de 1985 a 1990. Ha desa- 
rrollado actividades profesionales en la 
comunidad desde 1961, ejerciendo roles de 
liderazgo en organizacioncs tales coma el Co- 
legio de Ingenieros de Venezuela y una or- 
ganizaci6n sin fines de lucre llamada 
“Participaci6n Independiente” 

El Dr. Roche Lander ha publicado am- 
pliamente en el camp0 de transporte, ccono- 
mia y finanzas y energia. Es miembro de 
numerosas asociaciones profesionales y ha 
recibido tres medallas en reconocimiento de 
sus logros. 

Al asumir su nuevo cargo el Dr. Roche 
Lander entra a la Junta Editorial de esta Re- 
vista. 

Para mayor informaci6n, dirigirse a: 
Contralorfa General de la Repitblica, Ave- 
nida And&s Bello, sector Guaicaipuro. Edi- 
ficio Contralorfa General. Caracas, 
Venezuela. 

Comorcio International de 
Gerencia Financiera 
Gubernamental. 

Representantes de numerosos paises de 
AmCrica Central, de1 Sur y de1 Caribe, junta 
con participantes de las naciones europeas 
y asklticas se reunieron con delegados de 10s 
Estados Unidos de1 11 al 13 de abril de 1994, 
en Miami, Florida, para estudiar “Nuevos 
Desarrollos en Gerencia Financiera 
Gubernamental” La conferencia estuvo pa- 
trocinada por el Consorcio International de 
Gerencia Financiera Gubernamental; la Es- 
cuela de Contabilidad de Universidad Inter- 
national de Florida; AsociaciBn Inter- 
americana de Contabilidad; Asociaci6n Inte- 
ramericana e IbCrica de Presupuesto tiblico; 
Organizacidn Latinoamericana y de1 Caribe 

de Instituciones Superiores de Auditorfa; So- 
ciedad Americana de Administraci6n l%blica; 
y el organism0 para el desarrollo intemacio- 
ml. Las sesiones se realizaron en espafiol con 
traducci6n simulttiea al franc& y al inglCs. 

Entre 10s asistentes se contaron audito- 
res generales, contralores de cuentas, conta- 
dares y auditores ptiblicos y privados, 
economistas, banqueros, expertos de orga- 
nismos de desarrollo financier0 y expertos 
tiancieros superiores de1 gobierno. Entre 10s 
conferencistas claves se encontraban Manuel 
F. Becerra Barney, Contralor General de Co- 
lombia y Graham C. Scott, ex Secretario de1 
Tesoro de Nueva Zelanda. 

Las ponencias sobre variados temas in- 
cltian: necesidad mundial de sistemas inte- 
grados de gerencia financiera, estrategias para 
mejorar la responsabilidad pfiblica, auditoria 
de proyectos de asistencia, trato a la corrup- 
ci6n y al fraude, tknicas presupuestias y 
gerencia fiscal. Grupos informales de deba- 
tes tambit% brindaron la opommidad a 10s 
participantes para compartir ideas, observa- 
ciones y experiencias. 

Auditores Generales participantes en la Conferencia: de izq. a der: RafaeI Her&n Contreras, Pre- 
sidente Tribunal de Cnentas - El Salvador; Anand Goolsarran, Auditor General, Guyana; Victor 
Enrique Casoday, Contralor General, Peni; Manuel Francisco Becerra Barney, Contralor General, 
Colombia; Ahm Harding Lacayo, Contralor General, Nicaragua; Marcel0 Falles Bar&a, Contralor 
General Bolivia. W 
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Por Vinod Sahgal y Esther Stem, Oficina de1 Auditor General de Canadai. 

Este articulo estudia el concept0 de auditoria concurrente en el 
context0 de membresfa en organizaciones intemacionales, y describe 
dos auditorfas de valor por dinero de la membresia de CanadS en or- 
ganizaciones intemacionales, -Naciones Unidas y 10s bancos regio- 
nales de desarrollo- realizadas por la Oticina de1 Auditor General 
de Canad& 

Nuestra experiencia sugiere que la auditorfa concurrente entre 
instituciones supremas de auditoria (ISAS) podria hater 11113. diferen- 
cia en cuanto a la eficacia de la produccibn de programas de las or- 
ganizaciones internacionales. Se imp&a una mayor experimentaci6n 
en las auditorfas concurrentes o paralelas entre las ISAS. 

El Entorno de la Auditoria 

En 1993, 10s gastos mundiales en ayuda al desarrollo llegaron 
a 70 mil millones de $ . U.S. hacienda evidente que 10s gobiemos es- 
ti comprometidos en la cooperacibn international coma forma de 
ayudar al mundo en desarrollo aunque la ayuda al desarrollo se ha 
convertido en una empresa de alto riesgo, especialmente porque el 
Cnfasis ha pasado de proyectos discretos hacia programs macroeco- 
ndmicos que la mayoria de 10s expertos tanto de Canadd coma de las 
propias organizaciones internacioties, reconoce que ~610 tend& fruto 
a largo plazo. 

La aynda para el desarrollo es conocida pfiblicamente coma vul- 
nerable al fraude, desperdicio e ineficiencia. En general se reconoce 
que es necesario reforzar las estruchwas de responsabilidad pfiblica 
de las organizaciones internacionales coma el sistema de las Naciones 
Unidas; su actividad no siempre estfi consistentemente vigilada y la 
observacibn pfiblica de sus operaciones estd limitada. Los costos a 
largo plaza de muchas obras son generalmente mds altos de lo pre- 
visto debido a que 10s precios de ciertos elementos, coma protecci6n 
de1 ambiente, hayan sido subestimados al comienzo. Finalmente mu- 
chos pr&tamos internacionales toman la forma de prkstamos de ajus- 
tes estructurales, tomados en serio tanto por 10s paises donantes coma 
por 10s receptores. 

Al mismo tiempo, el apoyo pilblico hacia la ayuda al desarrollo 
fordneo est5 desminuyendo en 10s pa&es donantes a medida que au- 
mentan 10s gravtinenes &scales asociados a 10s programas guberna- 
mentales, de manera que 10s presupuestos de ayuda for5nea se 
restingen, y 10s gobiemos estti bajo la presi6n de mostrar al pdblico 
con claridad 10s resultados y beneficios de 10s miles de millones gas- 
tados en estas ayudas. 

Lograr ma difererlcia 

El reto para las ISAS que auditan programas intemacionales o 
bilaterales es “lograr una diferencia positiva” tal coma lo expres6 

el Auditor General de Canadci Denis Dcsautels, lo cual, en Canad& 
signika apoyar la observacibn parlamentaria de las actividades de 
ayuda intemacional por medio de informacibn estratkgicamente orien- 
tada y de alta calidad sobre (1) 10s resultados razonablemente espe- 
rados por 10s parlamentarios sobre 10s ddlares gastados, y sobre (2) 
cdmo y por cukles 10s jugadores -gobiernos donantes y sus organis- 
mos, organizaciones intemacionales, gobiernos receptores y sus 
entes- pod&m ser considerados responsables. 

Tambit% significa examinar la forma coma 10s entes canadienses 
gerencian sus actividades de ayuda intemacional tanto en sus sedes 
principales corn0 en las oficinas que mantienen en las organizaciones 
iutemacionales. Sin embargo, aunque las ISAS puedan revisar 10s in- 
formes publicados por organizaciones intemacionales y por 10s go- 
biernos de 10s pakes receptores, y tratar de entrevistar una secci6n 
cruzada de personas en esas organizaciones, las ISAS estin profun- 
damente conscientes de que no tienen facultades para examinar las 
operaciones internas de la organizaci6n international o de 10s orga- 
nismos de1 pafs receptor. 

Asf mismo estamos conscientes de que siempre auditamos lo que 
transpira de1 pasado y de que algo habr5 cambiado para el moment0 
de publicaci6n de nuestro informe. Los acontecimientos tienden a mo- 
verse relativamente despacio en el campo de la ayuda international 
y creemos que las auditorias de valor por dinero pueden crear una 
diferencia si se basan en las recomendaciones sobre el conocimiento 
de las mejores prdcticas y si nuestras auditorfas toman en cuenta las 
medidas correctivas iniciadas por la organizaci6n auditada. En el an& 
lisis final, la falla de un aspect0 en particular de la gerencia de1 pro- 
grama en lograr la ejecucibn se@ lo deseado no es necesariamente 
el verdadero objet0 de la auditorfa; la imica falla real es fallar en apren- 
der de las expcriencias pasadas. 

En la esfera puramente interna, encontramos que nuestra prin- 
cipal contribuci6n es la creacibn de una asociaci6n con la entidad au- 
ditada. Cuando 10s gerentes de la entidad auditada realicen que 10s 
auditores, coma ellos, trabajan hacia metas similares -el mejormiento 
global de la responsabilidad pfiblica de 10s gastos pitblicos y de la 
eficiente ejecuci6n de 10s programas- podr5n comenzar a ver su par- 
ticipacidn intenacional bajo un nuevo punto de vista. 

Auditoria de Gastos y Actividades Multilaterales. 

Nuestro trabajo en la participaci6n de CanadB en las organiza- 
ciones intemacionales comenz6 con una auditoria de las actividades 
coordinadoras de1 Departamento de Asuntos Exteriores, expuesta en 
nuestro Informe Anual de 1991. La auditoria abarca la gerencia de 
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la membresfa de Canada en organizaciones internacionales, tales coma 
Naciones Unidas y sus organismos especializados. Luego en 1992, 
auditamos la participaci6n de1 Organismo Canadiense para el Desa- 
rrollo Intemacional (CIDA) en 10s cuatro bancos principales de de- 
sarrollo regional. 

Estas auditor&s se realizaron con un mismo tin, ayudar al go- 
bierno y al Parlamento en el examen de la administraci6n de 10s fon- 
dos de asistencia de Canada. Enfocamos las prdcticas administrativas 
aplicadas por Canada y examinamos las actividades de la direccibn, 
las actividades denho de las propias organizaciones multilaterales, 
y 10s mformes de1 impact0 que ban tenido esas actividades sobre al- 
gunas naciones receptoras. Queriamos saber c6mo evalt’tan 10s depar- 
tamentos y organismos auditados 10s beneficios de la participation 
de Canada, especialmente en raz6n de la achtal politica de1 gobierno 
de restriccibn fiscal, y c6mo comunican 10s beneticios de esa parti- 
cipacidn al Parlamento y a 10s contribuyentes canadienses, y, cdmo 
estas auditor% examinan 10s aspectos principales de 10s compromi- 
SOS multilaterales de asistencia de Canada, nos intereso descubrir cu5n 
eticaz es Canada en la gerencia de sus gastos fortieos multilaterales. 

Nuestra auditorfade 1992 encontrb que C.I.D.A. y el Parlamento 
requieren mejor informaci6n sobre la eticacia de la parhcipaci6n de 
Canada en la promoci6n de un crecimiento sustcntable por medio de 
10s bancos de desarrollo regional - primer aspect0 de la eticacia glo- 
bal. A pesar de que Canada trabaja con 10s bancos regionales en eva- 
luaciones de eficacia, hasta ahora 10s resultados no estan claros. 

Otro aspect0 de la eficacia en relacidn a 10s bancos de desarrollo 
regional es el grado de sus operaciones coma instituciones fmancieras 
viables. Encontramos que la posibilidad de Canada de analizar las 
carteras de creditos de 10s bancos es tambien un area que exige me- 
joras, lo cual es particularmente importante ya que las instituciones 
tinancieras internacionales se han convertido en provecdores de gran- 
des sumas de dinero para naciones a menudo considerados menos que 
dignas de crklito por 10s mercdos intemacionales de capital. 

Otro tipo de participacidn fmanciera en las organizaciones inter- 
nacionales son las cuotas de miembro de un pafs, conocidas tambien 
coma contibuciones estimadas, en organizaciones intemacionales que 
no est&n dedicadas exclusivamente al desarrollo. La gerencia de estas 
cuotas fue el tema de nuestro informe de auditoria de 1991 sobre asun- 
tos exteriores. 

Tambien en este case, nustros objetivo fue fomentar la respon- 
sabilidad publica -y el examen por el Parlamento- de 10s gastos 
y actividades y de 10s resultados obtenidos. Esta auditoria abarcb 10s 
pagos de cuotas de miembro en organizaciones internacionales, pri- 
mordialmente de1 sistema de Naciones Unidas (exceptuando activi- 
dades de pacificaci6n). Tambien en este case, encontramos que Canada, 
corn0 cualquier otro pafs mlembro ha logrado poco en cuanto a mo- 
dificaciones significativas de las actividades de esas organizaciones, 
a pesar de adios de esfuerzos para mejorar la gerencia de estas orga- 
nizaciones notorias por su detlciente administraci6n. 

Para el Departamento de Asuntos Exteriores de Canada, que coor- 
dina la membresia de Cana& en estas organizaciones no fmancieras 
multilaterales se hate necesario la capacidad de observar, de cicrta 
distancia, el conjunto de actividades desde un punto de vista diferente 
y tal vez m&s objetivo. Pasaron 10s dfas cuando 10s pafses podfan sim- 
plemente dar por sentado que la membresfa en una determinada or- 

ganizacibn international era automdticamente beneficiosa, para el pafs 
o para la organizacibn. Un enfoque mbs de negocios es necesario para 
seleccionar las membresfas rnas provechosas. Asuntos exteriores tiene 
que poder evaluar por adelantado las posibilidades potenciales de una 
organizaci6n para lograr 10s objetivos de polftica exterior de Canada 
y luego de vigilar las actividades de la organizaci6n para garantizar 
que promuevan 10s objetivos de Canada. 

Al inicio de nuestra auditoria de asuntos exteriores el departa- 
mento sostenia que luego de entrar a una organizacibn international, 
la polftica de Canada era de pennanecer coma miembro active mien- 
has existiera la organizacibn. En respuesta setialamos que la realidad 
fiscal obliga a escogencias diffciles y que era el deber de1 departa- 
mento achtar con mas se&do de negocios en el enfoque de estas obli- 
gaciones internacionales. Asuntos y pioridades globales cambian. De 
hecho algunas misiones camdienses en el exterior y algunos de 10s 
funcionarios de las Direcciones de 10s Departamentos cuestionaban 
la importancia de ciertas facetas de 10s programas de varias organi- 
zaciones internacionales. Nos complace informar que hemos alcan- 
zado un acuerdo con el departamento y Cste ha reconocido la necesidad 
de reconsiderar la continuaci6n de la membresfa de Canadi en varias 
organizaciones internacionales, especiamente en aquellas con obliga- 
ciones duplicadas y costosos procedimientos burocraticos. 

“Un pafs solo, sin tomar en cuenta In cuantia de su 
partt’cipacidn j?nanciera, tiene sdlo una capacidad 
limitada para infuenciar la eficacia de1 gasto 
multilateral ’ ’ 

Lo que una Naci6n y su ISA pueden o no pueden 
hater 

Estas dos auditorfas ilustran las limitaciones en ese tipo de audi- 
torfa. Un pa& solo, sin tomar en cuenta la cuantfa de su participaci6n 
financiera, tiene ~610 una capacidad limitada para influenciar la efica- 
cia de gastos multilaterales. Asf mismo la ISA de un pafs donante puede 
comentar ~610 sobre la administraci6n de la participaci6n de su propio 
pafs; no hater observaciones directas sobre eticacia, eficiencia o im- 
pacto sobre las operaciones de organizaciones internacionales. 

Es Clara la existencia de un rol esencial de la comunidad de las 
ISAS. Pensamos que mejores respuestas a 10s interrogantes sobre or- 
ganizaciones internacionales surgidos de nuestras auditorfas, produci- 
ran mejor informacibn tanto para la organizacibn international coma 
para 10s pafses miembros . Tambien pensamos que pcdrfa haber un rol 
para las ISAS en 10s cases donde el meollo de las modificaciones re- 
comendadas impliquen las legislahlras de 10s pafses. Una sihtaci6n se- 
mejante ocurri6 durante una auditoria de C.I.D.A. y de 10s bancos de 
desarrollo regional, cuando sugerimos que se aclararan las facultades 
de1 Ministro de garantizar tinanciamientos fitera de balance, y su res- 
ponsabilidad publica general. 
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Auditorias concurrentes pueden crear una diferen- 
cia positiva 

Canada no es el tinico que relaciona una porci6n importante de 
su ayuda oficial al desarrollo con las actividades de instituciones fman- 
cieras intemacionales. Y dado que 10s prt%tamos para desarrollo esmtc- 
hual se conceden casi exchkvamente par estas organizaciones, pensamos 
que es tiempo de que las ISAS colaboren con SLE colegas en otros paf- 
ses en la realizacibn de auditorfas concurrentes. 

Una auditoria concurrente es una auditoria en la cual dos o mds 
ISAS coordinan sus auditorfas de LUXI organizacibn international deter- 
lniMda o de un proyecto de desarrollo, haciendolas mas o menos al 
mismo tiempo y en muhta consulta. Las auditorfas concurrentes pue- 
den resultar muy miles. Como 10s informes de auditoria de las ISAS 
aparecen m&s o menos al mismo tiempo, las auditorfas concurrentes 
fomentan el debate sobre asuntos de auditoria en varios pafses con in- 
tereses similares al mismo tiempo, impulsando asf la aplicacidn de pre- 
sioncs concertadas sobre la organizacibn intemacional para que mejore 
sus practicas. 

Asf mismo, ya que muchos asuntos que enfrentan 10s auditores le- 
gislativos -desarrollo sustentable, el entorno, comercio interna- 
cional- sugieren que munerosos temas y metodologfas de auditorfa 
son generales, 10s participantes compartir5n dcilmente la informaci6n 
sobre enfoques y metcdos de auditoria. La informaci6n a la mano se 
pone afin mas a disposicidn de la comunidad profesional mundial y esto 
a su vez realza la calidad de todas las auditor&s realizadas en el tiea. 

Ahora que ban sido adoptadas por INTOSAI las normas de audi- 
torfa, las instihciones supremas de auditorfa podrfin comenzar a ex- 
perimentar con las formas de contiar en el trabajo de otros, minimizando 
asf la repetici6n de esfuerzos en la auditoria de una instituci6n. El cost0 
global de la auditorfa de un proyecto de desarrollo se reducirfa, la au- 
ditoria serfa m5s penetrante para beneflcio de todos. 

Todos sabemos que la calidad de las observaciones de una audi- 
toria mejoran cuando las perspectivas de tcdos 10s participantes han 
sido tomadas en cuenta. Nuestra experiencia previa en la auditoria de 
proyectos bilaterales lo demuestra ampliamente. La mayor calidad, in- 
tegralidad y eficacia de una auditoria que incluye las perspectivas de 
10s actores clave promovera debates mejor informados y, en definitiva, 
mejor toma de decisiones. 

;D6nde Comenzar? 

Existen varios enfoques sobre la auditoria concurrente que ame- 
ritan estudio. DOS o m&s pafses que pertenezcan a la OECD, al Fondo 
Monetario IntemacionaI, al Banco Mundial o a tmo de 10s bancos re- 
gionales de desarrollo escogerfin LUI tema de interks comrlm, coma pro- 
gamas de ajustes estruchuales, ligados a sus organismos exteriores de 
desarrollo. 

Podr5.n examinar 10s gastos de las organizaciones internacionales 
para determiner que esten admmistrados y sus progresos vigilados para 
optimizar el valor por dinero, que se respeten 10s factores sociales en 
el pafs receptor y que se. tomen en cuenta 10s intereses ambientales. 

En otro enfoque, dos o mas pafses donantes podrfan auditar la ge- 
rencia de su propio pafs de sus contribuciones financieras. El esfuerzo 
de auditoria de un miembro quedarfa por lo tanto reforzada por 10s 
hallazgos de 10s demds. 

Tambien existen sinergias que se aprovecharan cuando un proyecto 
conjuntamente fmanciado lo sea por auditores extemos de todos 10s 
pafses contribuyentes. As1 pucden ser investigadas e informadas todas 
las facetas de uu proyecto sin tener en cuenta las fuentes y metodos 
de tinanciamiento. La Oticina de1 Auditor General de Canada ha rea- 
lizado esta experiencia en auditorfa concurrente con la Oticina de1 Au- 
ditor General de Paquistan 

Sin duda existen otros enfoques que las instituciones supremas de 
auditorfa idean segfin el tipo de auditorfa planificada. Nuestra Oticina 
esta participando en un programa de la Fundaci6n Canadiense de Au- 
ditoria Integral para mejorar la calidad de las auditorfas en 10s pafses 
en desarrollo, el Programa International de Asistencia a Oficinas de 
CIDA provee fondos para betas que trae auditores legislativos s~~pe- 
riores a pasar un atio en Otawa. Esperamos que estos contactos au- 
menten en otras ISAS para desarrollar la auditoria concurrentes. 

Conclusih 

Las organizaciones internacionalcs con membresfa multilateral son 
ya permanentes y sin duda ser&n m&s importantes en la emergente eco- 
nomfa global. Mas ati, el riesgo para todos 10s pafses donantes au- 
menta, sobre todo en las instituciones crediticias multilaterales, debido 
a que practicamente todos 10s prestamos por ajustes estructurales se 
hacen por 10s estados soberanos por medio de estas instituciones, y 
muchas naciones prestatarias e&n act-ualmente peligrosamente com- 
prometidas. La eficacia de las organizaciones internacionales en entre- 
gar 10s resultados que de ellas se esperan es, por lo tanto, un factor 
significativo que las ISAS deben confrontar. Concieme a todos 10s paf- 
ses fomentar la responsabilidad publica de estas organizaciones y me- 
jorar su eficacia para alcanzar las metas establecidas y su gerencia de 
la parte importante y en aumento de la ayuda externa mtmdial y de 
10s fondos intemacionales para el desarrollo. Las ISAS est5n cerca de1 
meollo de1 asunto y cooperaci6n por medio de compartir las mejores 
pricticas y auditoria concurrente son nuesta recomendaci6n a la co- 
munidad auditora international para “lograr una diferencia positiva” 

Para mayor information dirigirse a: Vinod Sahgal o Esther Stern, 
Audit Principal, Foreign Affairs Audit Team, Office of the Audi- 
tor General of Canada, Otawa, Ontario, Canada KlA OG6. W 
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Eliminado el “Guardian” 

Por Asher Friedberg. Universidad de Haifa, Israel. 

Introduccibn 

Este artfculo trata de la eliminaci6n del”Guardii’ de la le- 
gislatura de California. -la Otkina de1 Auditor General- Una ex- 
trana combinaci6n de circunstancias y de cfnicas consideraciones 
polfticas produjo este increfble resultado. El asunto ilustra el con- 
cepto de responsabilidad publica, la importancia de la visibilidad 
publica de la auditoria gubernamental y la influencia a corto plaza, 
de consideraciones polfticas y burocrAticas sobre el poder y la po- 
sibilidad de sobrevisi6n de la auditoria gubernamental. 

Auditoria Gubernamental en Estados Unidos 

Las fimciones de la Oficina General de Contabilidad de Estados 
Unidos, que examina principalmente las actividades y gastos de1 
gobiemo federal, son bien conocidas. Menos conocidas son las ac- 
tividades de 10s auditores gubernamentales en 10s 50 Estados que 
forman 10s Estados Unidos. 

Existe poca uniformidad en cuanto a 13s tareas o Cnfasis dc las 
auditorfas. Muchos auditores gubemamentales tratan sobre todo de 
auditorfas fmancieras tradicionales, conforme a las leyes federales 
y de 10s estados. Segti la ley federal “Single Audit Act de 1984”, 
la falta de cumplimiento de SLLS disposiciones puede causar la ne- 
gaci6n de ayuda federal para el estado. Esta falta tambitn puede 
impedir la emisidn y venta de bonos de1 estado. 

Es just0 decir que son numerosos 10s auditores de estados ame- 
ricanos que son “guadianes” de 10s miles de millones de d6lares 
de 10s contribuyentes gastados por las autoridades de 10s estados. 

Las autoridades legislativas de 10s estados ban reconocido que 
la auditorfa de 10s estados es la piedra angular de la responsabili- 
dad. De manera que en las dos filtimas decadas un niunero siempre 
mayor de auditores gubemamentales 11an realizado auditorias de eje- 
cucibn. En 1990, se inform6 que 36 auditores gubernamentales ha- 
brfan realizado auditorfas de ejecuci6n, aunque hubo pocos datos 
disponibles sobre estas actividades. En California, por ejemplo dos 
tercios de las actividades de1 auditor gubernamental estaban dirigi- 
das a cumplir disposiciones legales y tinancieras federaks y de1 es- 
tado; el resto se dividh entre auditorias de ejecucidn y de 
investigaci6n. 

Auditoria en el Estado de California 

La Oficina de1 Auditor General de California fue fimdada en 
1955 para realizar auditorfas independientes a nivel local y de1 es- 
tado. Hasta 1969, la Oticina se concentr6 en auditorfas financieras, 
especialmente en organismo de1 estado. En 1969 la legislahrra am- 
pli6 sus facultades para abarcar auditorlas de ejccucibn -economfa, 
eficiencia y eficacia. Segiin sus datos, desde su inicio, la Oticina 

ha realizado alrededor de 2.000 auditor% en diversas areas; algu- 
nas exigidas por leyes federales y oh-as por leyes de California y 
algunas realizadas por iniciativa de la legislatura o de1 Auditor Ge- 
neral. En 10s tiltimos 10 afios, la Oticina de1 Auditor General llev6 
a cabo 465 auditortas. 

En promedio, un personal de 160 empleados trabaj6 en la Ofi- 
cina durante 10s adios 80 y principios de 10s 90. De estos 140 eran 
profesionales y 20 personal administrativo. Todo el personal pro- 
fesional estaba formado por graduados universitarios, de 10s cuales 
la mitad tenfan maestrfas en administracidn de empresas o en ad- 
ministracidn pfiblica; alrededor de 60 empleados eran CPA. Cuando 
se clausur6 la Oticina en 1992, empleaba 180 personas. 

Los analisis realizados en 1992 por la Oficina indican clara- 
mente la relaci6n de costo-benetkio para 10s contribuyentes de 
California. Por cada d6lar de1 presupuesto invertido en la Ofrcina, 
el estado ahorrd alrededor de 6 d6lares; el Auditor General estim6 
que entre 1982 y 1991, el estado ahorr6 513.5 millones de d6lares. 
AdemSs la Oficina maneja una lfnea de urgencia para las quejas de 
10s ciudadanos sobre el ma1 use de1 dinero pfiblico. Se recibieron 
unas 34.000 llamadas que produjeron unas 1350 quejas especfticas. 
Por lo menos el 50 por ciento de estas quejas fueron sustanciadas 
y resultaron en causas judiciales incoadas. 

En resumen, la auditoria en California fue de alta calidad; Ike 
eticiente y prolija cumpliendo estrictamente la ley. La Oficina era 
rica en experiencia e hizo sustanciales contribucione-s a la legisla- 
hna y al proceso global de la responsabilidad ptiblica. Por sorpren- 
dente que nos parezca, estos logros no fueron suticientes para asegurar 
la continuidad de la existencia de la Oficina. 

Razones de la clausura de la Oficina de1 Auditor 
General de California 

Elecci6n y procesos administrativos en California. 

Como regla general, las elecciones primarias para la Asamblea 
de1 Estado de California se celebra cada junio, y las elecciones ge- 
nerales cada noviembre. Ademas se pide a 10s votantes, votar sobre 
varias propuestas, que podrfan iniciarse por el porcentaje de1 elec- 
torado que presenta las propuestas o par las dos camaras de la le- 
gislatura. 

Sin embargo, hasta 1978, se habfan presentado pocas de estas 
propuestas ante 10s votantes. En ese aflo la muy publicitada 
“Proposition 13” sirvi6 coma un hito en la aplicaci6n de este pro- 
ceso. DOS ciudadanos encolerizados por el alza incesante de 10s im- 
puestos locales, reunieron las 600.000 firmas exigidas para comenzar 
el proceso. Su propuesta declaraba que 10s gobiernos locales en Cal- 
ifornia no tienen la facultad de aumentar 10s impuestos sin el con- 
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sentimiento direct0 de dos tercios de1 electorado. La propuesta recibi6 
un voto mayoritario y se convirti6 en ley. El exit0 trajo una ola 
de proposiciones en cada eleccibn; se han presentado nu% de 150 
propuestas en la votacidn desde 1978. El progreso en la computa- 
cidn y en la comunicaci6n han facilitado, en cierto modo, la reco- 
lecta de las iirmas necesarias. Por otra parte, debido a la abundancia 
de propuestas, su engorro y complejidad, muchos votantes no to- 
man muy seriamente este proceso. 

En noviembre de 1990, se introdujo la Proposici6n 140 en la 
votaci6n en un esfuerzo para limitar a 10s Senadores a dos pertodos 
de 4 ties y a 10s miembros de la Asamblea a dos perlodos de tres 
ties. En la “letra chica” la propuesta tambien rebaj6 en 
40 por ciento el presupuesto de la legislatura. La propuesta aparecid 
coma un todo y fue aprobada por 10s votantes. Por iroma, la pro- 
puesta no menciona la Oficina de1 Auditor General de California 
ni otro ente legislative - la Unidad de Analisis Presupuestario (una 
unidad de 50 aiios con 120 empleados, que proveen el analisis ob- 
jetivo de 10s aspectos presupuestarios, econbmicos y fmancieros dcl 
ejecutivo) . 

A la luz de la decisibn de1 electorado, rebajando el presupuesto 
anual de la legislatura de 185 millones de d6lares a 112 millones, 
la legislatora podfa reducir el presupuesto de cada m&lad o elimi- 
narla completamente. Cfnicas consideraciones pollticas y burocra- 
ticas llevaron a 10s legisladores a escoger lo Segundo, es decir a 
cerrar dos unidades legislativas “de guardia”, siguiendo la decisi6n 
de la torte, el Auditor General y la Unidad de Analisis Presupues- 
tario fueron informados de que no existfa presupuesto para sus ac- 
tividades. 

Lucha de1 Auditor General Encargado por Ia 
Continuacibn de la Auditoria de1 Estado. 

El Auditor General Encargado Sr. Kurt Sjoberg decidi6 diri- 
girse al publico y luchar por la continuacidn de la existencia de la 
auditorfa de1 estado de California. El Sr. Sjoberg y su personal pro- 
pusieron cinco modelos altemos para la continuidad de las funcio- 
nes de la Oficina. Cuatro implican la creaci6n de nuevas oficinas 
de personal auditor agregadas a la legislatura. 

Despub de muchos meses de maniobras politicas, cada ckmara 
de&did por mayoria de dos tercios presentar el asunto ante el elec- 
torado bajo la forma de dos propuestas. “La proposici6n 159” plan- 
teo especfficamente la restauraci6n de la Oticina de1 Auditor General; 
la proposicibn 158 sugiri6 hater lo mismo con la Unidad de An&- 
lisis Presupuestario. 

Mientras tanto la cuestidn de 10s recursos para la continuaci6n 
de1 funcionamiento de la Oficina de1 Auditor General se hizo crf- 
tica. Parte de1 personal encontro otros empleos y remmci6; en esa 
fase quedaron menos de cien. Entre el 1 o de julio de 1991, cuando 
se tom6 la decisi6n de suspender la transferencia de fondos a la Oti- 
cina, y noviembre de 1992, la Oficina sobrevivid prestando sus ser- 
vicios a otros entes gubemamentales cuya auditoria exige la ley de 
California. Sin auditoria estos entes hubieran perdido anualmente 
dieciseis mil millones de d6lares en subvenciones federales. 

Transferiendo la responsabilidad por el tkturo de1 Auditor Ge- 
neral (y de la Unidad de A&& Presupuestario) a 10s votantes, 

las dos cdmaras legislativas colocaron a la Oficina de1 Auditor Ge- 
neral en la posicidn casi imposible de lanzar una campaiia politica 
por su sobrevivencia. Para medir el apoyo ptiblico posible, se in- 
terrog6 a 10s ciudadanos de California para ver cuan concientes es- 
taban de la auditorfa de1 estado, 10s resultados mostraron que el80 
por ciento de 10s que respondieron no sabfan quien hada 10s balk- 
gos de auditorfa. La presencia y la existencia misma de la Oficina 
de1 Auditor General de California habfan tocado fondo. 

Habia que encontrar apoyo en varios frentes: diVerSaS Organi- 
zaciones, 10s medios y el publico. Todo esto implicaba gran GUI- 
tidad de dinero, que reuni6 el personal de la Oficina. El propio 
Auditor General Encargado vendid hamburguesas y perros cahen- 
tes, a 250 personas en una reunidn ‘ ‘profondos” en su casa en busca 
de apoyo ptlblico. La Oficina reuni6 un total de 50.000 d6lam& 
el mmimo necesario para la publicidad. Se recibieron expresiones 
de apoyo de 3 1 organizaciones, incluyendo lideres nacionales y lo- 
cales en auditorla, finanzas y contabilidad 10s cuales tambien ex- 
presaron su apoyo. El Auditor General Encargado dej6 su trabajo 
por cierto tiempo visitando las dire&ones de 45 p~i6dk0s, tanto 
de aquellos de importancia national coma “Los Angeles Times”, 
coma 10s de signiticaci6n puramente local, para convencerlos de 
publicar articulos apoyando la lucha de la Oticina por sobrevivir. 
Un titular de& “Salven 10s Perros de Guardia”. 

Rechazo de “la Proposickb 159” por 10s vo- 
tantes. 

Todo esto no fue suticiente para obtener el apoyo de1 electo- 
rado para la continuaci6n de la existencia de la Oticina de1 Auditor 
General. A pesar de que “la proposici6n 159” en favor de la Ofi- 
cina estaba redactada claramente, dos tercios de 10s votantes la re- 
cbazb. 

Cuando se ammciaron 10s rest&ados, el Auditor General En- 
cargado reuni6 a 10s 90 que quedaban de1 personal y ammci6 la clau- 
sura de la oficina. El 12 de diciembre de 1992, la Oficina cerr6. 
S610 quedaron tres personas, el Auditor General Encargado y dos 
asistentes. Juntas decidieron hater un Wtimo estkerzo para revivir 
la auditoria de1 estado de Califoria. Financiaron sus salarios y 10s 
gastos realizando las auditor& exigidas por la ley en oficinas y or- 
ganismos gubemamentales. Al mkmo tiempo buscaron convencer 
a 10s miembros de1 ejecutivo y de1 legislative de apoyar la conti- 
nuacion de la existencia de la auditoria de1 estado de California, 
la cual tendria que ser contratada con auditores fmiependientes. En 
la estela de estos esfuerzos, fue presentado a la legislatura el 
“proyecto de Ley No 37” por el restablecimiento de una oficina 
de auditoria de1 estado. Fue aprobado por ambas camaras de la le- 
gislatura y se convirti6 en ley al ser firmado por el Gobemador el 
7 de mayo de 1993. 

La nueva oficina se llama Bureau of State Audit, (Bur6 de Au- 
ditor-la de1 Estado). El Auditor General sera nombrado, por WI ter- 
mine de 4 afios, por el Gobemador de una lista de tres candidates 
designados por el Comite Legislative Conjunto de Asuntos de Au- 
ditorfa. El Auditor General ~610 podrd ser destituido de su cargo 
por ambas c&maw de la legislatura. 

El Bur6 tiene facultades para emplear hasta 150 personas, en 
vez de 10s 180, nnlximos de la Oticina de1 Auditor General y su 

Rev&a bttemacional de Auditonh Grrbemlunental - Julio 1994 



presupuesto fue fijado en 7.5 millones de dblares, en vez de 11 mi- 
llones en el pasado. En la prktica hoy ~610 estti empleadas 50 per- 
sonas. Se han movilizado 35 contables temporalmente para realizar 
tareas exigidas por la ley; otros trabajos de auditorfa estin contra- 
tados con oficinas independientes de contabilidad. Ya que las au- 
ditorfas fmancieras exigidas por la ley tienen que ser ejecutadas, 
las auditorlas de ejecuci6n sufrir5n por esta reducci6n de personal. 
El 5 de agosto de 1993, el Sr. Sjoberg, que habia sido Auditor Ge- 
neral Encargado durante 4 adios y medio, file designado Auditor 
General bajo la nueva ley . 

El destine no two piedad con 10s otros “guardianes” de la le- 
gislatura - con la Unidad de Atilisis Legislativo. Continub sobre- 
viviendo coma brazo de1 legislativo, pero sus actividades fiieron 
drssticamente reducidas. En vez de poder tener un m’imero de per- 
sonal de 120 empleados, se le permite un mdximo de ~610 45 per- 
sonas, y su trabajo queda limitado al anaisis de1 presupuesto anual 
presentado por el gobernador ante las dos cdmaras de la legislatura. 

Creacidn de Nueva Oficina 

El 7 de mayo de 1993, dia en que se firm6 el proyecto con- 
virtiCndolo en ley para crear una nueva oficina de auditoria de1 es- 
tado, el Auditor General Encargado de California, el Sr. Sjoberg, 
escribib al Contralor General de Estados Unidos, agradeciendo su 
apoyo: 

“La aprobacidn de1 Proyecto de1 Senado 39 termina una odi- 
sea de dos &OS que culminb con la eliminaci6n de la Oticina 
de1 Auditor General, en diciembre de 1992; una oticina que 
ha servido fielmente a 10s ciudadanos durante 37 ties. Por 
desgracia, su personal dedicado y altamente calificado esti 
actualmente diseminado en el estado, en el gobiemo local y 
en el sector privado, siguiendo sus respectivas carreras. El 
primer ret0 que enfrentaremos serd volver a traer el personal 
necesario para cumplir nuestra misi6n. Luego, docenas, li- 
teralmente, de auditorias, -de las cuales la menor no es nues- 
tra auditoria de1 estado- tendr5n que iniciarse para cumplir 
10s plazos federal y de1 estado”. 

El 18 de agosto de 1993, algunos dfas despues de ser nombrado 
Auditor General, el Sr. Sjoberg expuso a este autor sus conclusio- 
nes sobre la clausura. Cit6 de una conferencia que habfa dictado 
recientemente: Eramos una oficina “en todo menor” en relacidn 
a la prensa; sin conferencias de prensa ni oficinas de informacibn 
de prensa; la mayorfa conocia 10s resultados de nuestro trabajo, no 
qui& lo hack Aprendimos a hater cosas. No imaginaba hate 23 
ajios cuando empect mi carrera que algm dla tendria que ser po- 
litico, estratega de campaiias, contact0 de prensa, relacionista p6- 
blico , propagandista’ ’ . 

Existe cl peligro evkknte de que la pregunta 2 Quih 
necesita auditoria del estado ? ” caiga en oidos sor- 
dos en 10s mhs altos niveles de la administracidn ” 

Lecciones aprendidas 

YES Cste un acontecimiento aislado, sin lecciones para ser apren- 
didas por las instituciones de auditoria de1 estado? No lo creo. No 
es dificil ver “el escrito en la pared” en cuanto a otras instituciones 
de auditoria. 

Sin duda, el bienestar de las democracias implica conceptos de 
auditoria de1 estado tales coma responsabilidad ptiblica y examen 
legislativo de1 ejecutivo. Numerosos auditores, investigadores y ad- 
ministradores consideran estos conceptos coma 10s fimdamentos in- 
mutables de la auditoria pfiblica que no pueden ser socavados en 
las democracias. Pero poderosos intereses politicos y burocr&icos 
podrfan descartar estos conceptos. Nos referimos aqti a un estado 
de 10s Estados Unidos conocido por la gran conciencia y partici- 
pacibn polfticas de sus ciudadanos. Existe el peligro evidente de 
que la pregunta “~Quikn necesita auditoria de1 estado?” caiga en 
oidos sordos en 10s m5s altos niveles de la administracibn. 

La fuerza de la auditoria de1 estado estd fuertemente influen- 
ciada por su apariencia, la actitud de la legislatura hacia la respon- 
sabilidad pfiblica, por el apoyo de1 pfiblico y de la legislahxa a la 
auditoria de1 estado y por consideraciones politicas y burocrdticas. 
Es importante que las instituciones de auditoria de1 estado tengan 
conciencia de su apariencia y su capacidad para lograr el apoyo de 
la legislatura, 10s medios y 10s ciudadanos hacia las actividades de 
las instituciones. 

El apoyo de 10s medios y la conciencia pfiblica de1 importante 
rol de la auditoria de1 estado son una garantia partial para la au- 
ditoria de1 estado, la cual debers suministrar el resto de la garantia 
por su trabajo, su profesionalismo, objetividad y credibilidad; la 
variedad y esencia de 10s temas que escoge para su investigaci6n; 
y la personalidad de1 director de1 organismo. En el camp0 minado 
donde se cruzan la auditoria, la polltica, y las comunicaciones, el 
auditor ptiblico se convierte, quitralo o no, en un factor active con 
todo lo que eso implica. La conciencia consistente de 10s auditores 
de1 estado de 10s riesgos por una parte, y la movilizaci6n de1 apoyo, 
por otra parte, son indispensables para la fuerza de la auditoria de1 
estado y de su capacidad para sobrevivir. 

Para mayor informaci6n, diigirse al autor en Haifa University, 
Molmt Carmel, 31999, Haifa, Israel. W 
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Perfil de 
Auditor 

Nota de1 Editor: Este perfil de Auditorfa est& re- 
dactado a partir de un folleto publicado en 1993 
por la Oficina de1 Contralor y Auditor General de 
Simbabue 

Historia 

La Oficina de1 Contralor y Auditor General de Simbabue traza 
sus origenes hasta instituciones establecidas durante la 6poca colo- 
nial. La Orden de1 Consejo de Rodesia de1 Sur de 1898 declara: 
“Se tom&m disposiciones para una auditoria completa y suticiente 
una vez por ario de las cuentas de la British South African Company 
en relacidn a todas las sumas recibidas y al dinero gastado.” La 
Orden de1 Consejo de Rodesia de1 Sur de 1915 dispone la desig- 
naci6n de un Auditor General con facultades independientes para 
examinar todos 10s ingresos y egresos administrativos y con auto- 
ridad para denegar 10s pagos hechos sin la autorizacibn correcta (ex- 
cepto la cuenta de la Real Hacienda). En 1942, con el otorgamiento 
de1 autogobiemo, la ley de Auditoria y Hacienda establecib la fun- 
ci6n auditora. Modificaciones a la Ley en 1948 y 1967 aumentaron 
las facultades y deberes de1 Contralor y Auditor General (C y AG). 
La Ley de Auditoria y Hacienda de 1967, y las enmiendas sub- 
siguientes, establecen las condiciones de la actual Oficina de1 Con- 
tralor y Auditor General. 

Designacih y Facultades de1 Contralor y Audi- 
tor General 

La Secci6n 105 de la Constituci6n establece el puesto de1 C 
y AG y describe el proceso de designaci6n y la autoridad investida 
en el C y AG el cual es nombrado por el Presidente, previa consulta 
con la Comisi6n de Administraci6n IXblica y no de su funcionario 
pfiblico. Todos 10s dem5s funciontios de la ISA incluyendo 10s Au- 
ditores Generales son fimcionarios pfiblicos. Se@m la section 106 
de la Constituci6n “El Contralor y Auditor General no estara sujeto 
a la direccidn ni al control de persona o autoridad alguna que no 
sea el Parlamento”. 

Conforme a las disposiciones de la Ley de Auditoria y Hacienda, 
el C y AG tendr5. facultad y autoridad para 

. tener acceso libre, en tiempo razonable, a 10s archives, li- 
bros, recibos, documentos, fondos pdblicos, o propiedad 
ptiblica. 

. autorizar personas para realizar, en su nombre, cualquier 
examen, investigaci6n, inspecci6n o auditoria de libros o 
cuentas . 

. buscar o extraer informacidn de libros, documentos o ar- 
chives bajo custodia de funcionarios pfiblicos. 

. examinar, bajo juramento, las personas en relaci6n a reci- 
bos y gastos de dineros pfiblicos, recibos de toda propiedad 
pfiblica y otros asuntos. 

. presentar al Fiscal General 10s cases escritos sobre cualquier 
asunto que requiera opinibn legal; y 

. hater cargos (imponer multas) contra empleados o ex 
empleados ptiblicos. 

Obligaciones de1 Contralor y Auditor General 

La Constituci6n y las Leyes de Auditoria disponen que el C 
y AG: 

. examine, indague y audite las cuentas de todas las Oficinas 
de Contabilidad; 

. asegurarse que 10s dineros y propiedades pfiblicas e&n sal- 
vaguardados . 

. audite, o contrate fuera las auditor& de las cuentas de 10s 
Organismos Designados (paraestatales); 

. realice auditorias de valor por dinero de1 gobierno central 
y de 10s organismos designados corporativos; 

. otorgue crtiitos sobre la Cuenta de Hacienda; 

. prepare memoranda para el Comite de Cuentas Pbblicas; 

. prepare y presente informes; y 

. realice cualquier otra obligacibn exigida por la ley. 

Para completar este artfculo, la ISA estd sobretodo envuelta en 
tres tipos de auditoria. Las auditorias financieras llevan a la infor- 
maci6n sobre el estado de 10s asuntos en las declaraciones fman- 
cieras presentadas al C y AG, las cuales abarcan las cuentas de1 
gobiemo y de 10s paraestatales. Las auditorfas de valor por dinero 
tratan de informar sobre la economfa, eticiencia y eficacia en el uso 
de 10s recursos en las organizaciones examinadas. Auditor& espy- 
cializadas toman la forma de investigaciones que fueron iniciadas 
primordialmente por el Parlamento. 

Inforrnacih 

El C y AG informa anualmente, y cuando sea el case CertikiCa, 
la cuentas examinadas en cada a&o fmanciero. Normalmente 10s in- 
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formes, resultado de la auditoria anual de certificacibn, est5n inclui- 
dos con las cuentas relacionadas cuando &as se certitican y presentan 
al Parlamento en marzo de cada afio. Al informar sobre 10s resul- 
tados de 10s ex&menes de las declaraciones financieras, el C y AG 
informa siempre sobre la calificaci6n de1 certiticado de auditoria. 

Adem& de1 informe anual, la ISA tambiCn prepara informes 
especiales, si fueren necesario. Ya que la ISA ahora realiza audi- 
torfas de valor por dinero, 10s resultados de este trabajo se presen- 
tan en tiormes especiales de auditoria presentados al Parlamento. 

Orgaiiizaci6n y Personal 

La politica y las operaciones globaks de la Oficina de Audito- 
rfa estti investidas en el Comitk de Poll&s compuesto por el C 
y AG, dos Auditores Generales Delegados, y el Gerente Delegado 
para 10s Paraestatales. La ISA realiza su trabajo por medio de 16 

secciones: 11 realizan auditorfas financieras y 3 hacen auditorlas 
de valor por dinero. Ademas, la Seccibn de Informaci6n y Tecno- 
logfa maneja la computarizaci6n de la oficina y audita 10s sistemas 
de computaci6n en otros departamentos gubernamentales y la Sec- 
cidn de Capacitaci6n coordina y realiza capacitacidn en la sede. 

La ISA recluta su personal en las Universidades, colegios po- 
lit&nicos y liceos. La Oficina enfatiza la necesidad de obtener es- 
pecializaciones profesionales y con este fin existe asistencia 
financiera. Cursos de actualizaci6n, seminarios y curses extemos 
tambikn se ofrecen para garantizar la experiencia y mantener el per- 
sonal al dia. 

Para mayor informaci6n dirigirse a: Offke of the Comptroller 
and Auditor General P.O. Box CY 143, Burroughs House, CNR 
Fourth Street, George Silundika Avenue, Causeway, Harare, 
Simbabue. n 
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En la introducci6n de Development and Trends, el Auditor Ge- 
neral de Suecia sehla que “en una situaci6n de toma de decisiones 
siempre m& compleja, el gobiemo central tiene que tener acceso 
a informaci6n de buena calidad sobre la cual basar sus decision&” 
La Sra. Ahlenius continh enfatizando que las ISAS pueden contri- 
buir a la informaci6n disponible garantizando que “la informaci6n 
fmanciera de1 sector pfiblico es confiable y apropiada”. La Oficina 
Nacioual de Auditoria de Suecia trata de alcanzar esta meta por me- 
die de auditorfas anuales que examinan las cuentas y operaciones 
y auditorfas de ejecucidn que evalfien la eficiencia y eficacia en 10s 
organismos gubemamentales. 

Develcpment und Trends da informes detallados sobre asuntos 

importantes determinados durante un trabajo acabado en 1993. Es- 
crito por el personal de la Oficina National de Auditorfa comprende 
capftulos sobre tres tieas principaks: importantes problemas y po- 
sibilidades, modificaciones en 10s cotmoles phblicos, y cambios ex- 
temos. Entre 10s temas tratados se cuentan: subsidies agrarios, deficit 
presupuestario, apoyo a programas de pensiones, contabilidad de 
gastos de defensa, y sistemas de administraci6n y contabilidad fi- 
nanciera. 

Para obtener ejemplares en ingl& dirigirse a: The Swedish Na- 
tional Audit Offke, Box 45070, S-104 30, Estocolmo, Suecia, 
Fax No 46 8 690 4123. 

***** 

El Tribunal de cuentas de Francis public6 un informe Nblico 
sobre la politica social para adultos minusvklidos; es una evaluaci6n 
de una politica ptiblica defhida por una ley de 1975. La aplicaci6n 
de esta politica estuvo a cargo de orgauismos de1 gobiemo central 
y de auto&lades locales, de manera que la investigaci6n fue reali- 
zada conjuntamente por el Tribunal de Cuentas y por las Charas 
Regionales de Cuentas de 10s gobiemos locales. El tibito de la 
auditoria abarca tres asuntos importantes: adaptacibn de adultos mi- 
nusv&lidos a un entorno profesional, integraci6n social y las estruc- 
turas financieras y administrativas especfficas creadas para gerenciar 
esta politica. Despuks de examiuar 10s resultados de casi 20 ties 
de aplicaci6n de la politica, el Tribunal de Cuentas determin6 al- 
gunas deficiencies y propuso soluciones en vista de futuras mejoti. 

El resultado de este trabajo fue presentado en dos publicacic- 
nes, ambas denominadas “Les Politiques Sociales en Faveur des 
Personnes Handicapees Adultes”. El informe de 294 p&has pre- 
sentado al Presidente de la Reptiblica incluye numerosos grticos 
y tablas y respuestas de 10s departamentos y autoridades gubema- 
mentales. Un sumario ejecutivo mh corto, (24 p@inas) preparado 
para el pslblico se obtendrCi en franc&, dirigihdose a: Dir&ion 

des Journeaux Officiels, 26 rue Desaix, 75727, Paris, C&x 15, 
Francis. 

***o* 

Los contratos financieros utilizados por 10s inversores para pro- 
tegerse de las fluctuaciones de las tasas de inter&, de las tasas de 
cambio de divisas y de1 precio de las a&ones y mate&s primas, 
o para negociar con todo tstos se denomiaan derivativos. La varia- 
bilidad creciente de las tasas de cambio international y de inter& 
en 10s 1970 y 10s 1980 y la mayor complicaci6n de 10s mercados 
finaacieros, de 10s procesos de informaci6n y de la tecnologia de 
la comunicaci6n ban provocado un reciente aumento en la utiliza- 
cidn de 10s derivativos, que tienen una importante funci6n en el mer- 
cado financier0 global, pero que tambikn plankan serios riesgos 
al sistema financier0 international. 

Hate dos ties la Oficina General de Contabiliclad & Estados 
Unidos (GAO) comenz6 el trabajo de revisidn de1 tiito y natu- 
raleza de 10s derivativos, de 10s riesgos para fas Iirmas individual- 
mente y para el sistema financiero, de1 grad0 de vigilancia 
reglamentaria y pertinencia de las normas contables, y de las im- 
plicaciones intemacionales. El trabajo de la GAO revel0 una caren- 
cia de requisitos reglamentarios integrales de1 gobiemo o de la 
industria y justamente cuando el infonue de la GAO aparecib en 
mayo de 1994, se publicaban en la prensa informes sobre pkrdidas 
por millones de ddlares en operaciones derivativas. 

El informe de la GAO, “Financial Derivatives: Actions Nee- 
ded to Protect the Financial System”, (GGD-94-133) se obtendrk 
pidi&dolo por escrito a U.S. General Accounting Offke, Offce 
of International Audit Organization Liaison - Room 7806, 441 
G Street NW, Washington, DC 20548, Esta+os Unidos de Am& 
rica, Fax: 202-512-4021. En ingl&, gratitamente por un solo ejem- 
p1a.r de1 informe. 

***** 

En 1993 la Oficina de1 Contralor y Auditor General de Nueva 
Zelanda termin un estudio sobre la situaci6n financiera y el alcance 
de una planificacidn econ6mica a largo plazo por las auto&&s 
territoriales locales y regionales. La ISA llev6 a cabo revisiones 
individnales de casi todos 10s consejos de las regiones, distxitos y 
ciudades y 10s asuntos surgidos de las revisiones fueron estudiados 
e informados a cada consejo. Un informe separado, recopilando 10s 
hallazgos fue presentado al Parlamento. 

Para completar el trabajo, la oficha de auditoria redact6 g&s 
de. auditorfa integral cuyos ejemplares fueron distribuidos a 10s con- 
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sejos locales antes de la revisi6n. Esta gufas tuvieron buena acogida 
y numerosos consejos las utilizan en un esfuerzo continua para ini- 
ciar la planificaci6n a largo plazo. Debido al creciente iuteres por 
las guias y 10s munerosos pedidos, la ISA public6 recientemente 
A Guide to Monitoring the Financial Condition of Local Authorities, 
que describe criterios, practicas y procedimientos bdsicos para la 
vigilancia de la situation fmanciera y para lograr una sblida gerencia. 

Ejemplares de la gufa de 48 paginas, en ingles, se obtendr5n 
dirigiendose a: Reports Group, The Audit OfEce, Private Box 
3928, Wellington, Nueva Zelanda. Fax: (04) 471-6548. 

***** 

En 1989 la Junta Auclitora de Jap6n comenz6 la publicaci6n 
de “Government Auditing Review” ofreciendo tm foro para estu- 
dio practices y la teorfa de la auditoria pdblica. En 10s echo nu- 
meros publicados hasta boy ban aparecido artfculos sobre finanzas 
publicas, contabilidad, economfa, gerencia financiera y auditoria. 

Reconociendo 10s estrechos nexos entre todos 10s paises en el campo 
de las actividades econ6micas, la Junta de Auditoria decidi6 publi- 
car, una vez por silo, uma edici6n en ingles de “Government Au- 
diting Review” que presentara 10s artkulos previamente publicados 
en la edici6n japonesa. Los artfculos en el Volumen I son: Triunfo 
de la Ciencia Econbmica: LEstard Fukuyama equivocado, y por qd? 
por, James M. Buchanan; Nuevos enfoques de la Auditoria de1 Sec- 
tor Publico, por Tadao Miyakawa; Reestucturaci6n de1 Sistema de 
Polftica Agraria e implicaciones para 10s Auditores por Masamitsu 
Yasaka; y Evaluaciones de Programas de la GAO y Auditorias de 
Elicacia de BOA por Katsura Sakurada. Este volumen incluye un 
indice de la edicidn japonesa de “Government Auditing Review” 
de 1989 a 1993. 

“Para obtener “Government Auditing Review” Volumen I en 
Inglb y gratuitamente dirigirse a: Special Studies Section, Office 
of Special Programs, Board of Audit, 3-2-l Kasumigaseki, 
Chiyoda-Ku, Tokio 100, Jap6n; Fax 81-3-3592-1807.m 
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INFORMACION 
SOBRE EL XV INCOSAI 

Corn0 &ala el edl- 
torial de1 nfimero de 
enero de 1994 de la Re- 
vista, escrito por el Sr. 
Fakhry Abbas, Presi- 
dente de la Organizaci6n 
Central de Auditoria de 
Egipto, (CAO) se ban 
enviado las invitaciones 

para asistir al XV INCOSAI. La respuesta ba sido alentadora. La 
CA0 ba recibido aceptaciones de m&s de 70 ISAS y urge a las de- 
m&s ISAS a responder lo m&s pronto posible. 

En el context0 de la preparaci6n de1 Congreso de 1995, la CA0 
tambien prepara la 39 reuni6n de la Junta Gobernadora de INTO- 
SAI en El Cairo durante la semana de1 17 de ocmbre de 1994. Se 
enviaron invitaciones para esta reuni6n a 10s miembros de la Junta 
y a observadores. La CA0 trabaja en uni6n de1 Presidente de IN- 
TOSAI y de1 Secretariado General para finiquitar la agenda, y el 
programa de la reunibn. 

Una importante funcibn de esta reuni6n de 1994 es terminar 
10s planes para el Congreso de 1995 y cada uno de 10s Comites de 
INTOSAI informara sobre sus progresos y planes para el Congreso. 
La CA0 pide que todos 10s miembros de la Junta presenten 10s do- 
cumentos necesarios para la Reuui6n de la Jtmta en el mayor nu- 
mero posible de idiomas para tener la seguridad de que la 
documentacibn estara disponible para su estudio en la reuni6n. La 
Junta recibira asimismo 10s informes de 10s grupos de eshldio crea- 
dos en 1993 para redactar manuales y gufas sobre 10s Comites, co- 
muuicaciones y relmiones de INTOSAI. 

La CA0 tambien se ba ocupado de prepararse para las pr6xi- 
mas reuniones brindando capacitaci6n en 10s idiomas oficiales de 
INTOSAI al personal de CAO. Se ha presentado especial atenci6n 
a la realizaci6n de curses de aleman y espaiiol para lograr que 10s 
cinco idiomas oficiales esten atendidos. 

Para mayor informaci6n sobre 10s planes para la Reunidn de 
la Junta Gobernadora en 1994 y para el Congreso de 1995 dirigirse 
a: XV INCOSAI General Secretariat, Central Auditing Organiza- 
tion, El-Aruba Street P.O. Box 11789, Madinet Nassr City, Cairo, 
Republica Arabe de Egipto. 

Primera Reunih de1 Comit6 de Privatizacih. 

La primera reuni6n de1 Comitt de INTOSAI para la Privati- 
zaci6n, creado en XIV INCOSAI, se celebr6 en Londres en febrero 
de 1994. Organizada por el presidente de1 Comite Sin Jolt Bourn, 
la reuni6n de dos dfas logr6 establecer una eficaz relaci6n de tra- 
bajo entre 10s miembros de1 comite y un acuerdo sobre un detallado 
programa de trabajo que llega basta el XV INCOSAI en El Cairo 
en 1995. 

La reuni6n permiti avanzar 10s terminos de referencia de1 Co- 
mite: determinar y examinar 10s problemas de las ISAS en cuanto 
a la auditorla de la privahzacibn; intercambiar informaci6n sobre 
la variedad de experiencias, entre 10s miembros de 10s comites que 
resuelven estos problemas, teniendo en cuenta el trabajo pertinente 
en las regiones de INTOSAI; facilitar el suminisho de informaci6n 
sobre este tema a 10s miembros de INTOSAI, e informar sobre 10s 
progresos relativos al XV INCOSAI. 

Trece ISAS asistieron a la reuni6n - Australia, Austria, Bie- 
lornsia, Estonia, Alemania, Hungrfa, India, Israel, Lituania, Nueva 
Zelanda, Polonia, Turquia y el Rein0 Unido, asi coma la ISA de 
Suecia en representaci6n de EUROSAI. 

La reuni6n se inicid esmdiando 10s resultados de1 cuestionario 
distribuido a 10s miembros de1 comite antes de la reunibn, quedaron 

se&lados 10s temas de especial inter&s para 10s miembros, asi coma 
las semejanzas y diferencias de las experiencias de 10s miembros. 
Luego 10s debates se enfocaron sobre la experiencia de la privati- 
zaci6n sobre una base regional, comenzando por eI trabajo consi- 
derable ya realizado por EUROSAI, incluyendo el seminario sobre 
privatizacibn, celebrado en Praga en 1992 (ver esta Rev&a, julio 
1992, p. 12). El participante polaco inform6 sobre otro trabajo de 
EUROSAI en este campo, incluyendo planes para el congreso de 
EUROSAI en 1995, donde se estudiaran diversos aspectos de la au- 
ditoria de la privahzaci6n. Se convino en que la continua coopera- 
ci6n entre el grupo de INTOSAI y el de EUROSAI sera de gran 
utiklad. 

Las experiencias de privatizaci6n en oh-as regiones tambien fue- 
ron de inter&, presentadas por informes de Australia, India e Israel 
quedando claro que las ISAS confrontan problemas similares al au- 
ditar la privatizacidn independientemente de su situaci6n geografica. 

La experiemia de1 Reino Unido 

Durante el Segundo dla de la reuni6n, el debate se centr6 en 
la privatizacidn en el Rein0 Unido y en las lecciones que se apren- 
clieron de estas experiencias. El dfa comenz6 con una ponencia de1 
Ministerio de Finanzas, responsable de la coordiici6n de las pri- 
vatizaciones, que subray el importante papel que las ISAS repre- 
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sentan en este proceso. El conferencista dijo al grupo de las ISA.5 
pod&i seguir el criteria m&s estrecho y examinar y criticar sola- 
mente 10s detalles menores (lo cual lograrfa desalentar 10s cambios 
positivos) lma visi6n mas amplia de 10s resultados de las ventas y 
de1 impact0 global de la privatizaci6n sobre el sector publico. 

El dia continu6 con un estudio de case de la privatizaci6n de 
Girobank (una subsidiaria de la oticina de Correos de1 Reino Unido) 
dirigido por tm participante y un consultor de1 Reino Unido, y se- 
guido por sesiones en pequefios grupos durante las cuales 10s par- 
ticipantes discutieron a fondos sobre el eshtdio de1 case y sobre otros 
asuntos conexos. 

Trabajos de1 ConW en el futuro. 

El pr6ximo paso de1 comite sera la distribuci6n de tm cuestio- 
nario entre todos 10s miembros de INTOSAI pidiendo sus opiniones 
y experiencias en privatizaciones. Los resultados de1 cuestionario 

se& analizados por la NAO para presentarlos a 10s miembros de 
INTOSAI en el XV INCOSAI. 

El comite convino en enfocar su trabajo hacia cuatro temas sur- 
gidos durante esta primera reunibn y decidieron convocar una reu- 
nibn m&s antes de1 pr6ximo congreso. 

El Tribunal de Cuentas de Turqufa se ofrecid coma anfnri6n 
de esta reuni6n en junio de 1995 en Ankara. Los cuatro temas y 
10s relatores para esta reuni6n son: reestructuraci6n de negocios an- 
tes de la privatizaci6n (Israel); gerencia de1 proceso de ventas (In- 
dia); habilidades necesarias para las ISAS al auditar privatizaciones 
(Nueva Zelanda); y programa futuro de trabajo - el rol de la re- 
glamentaci6n (Alemania). Adem& el Rein0 Unido informara sobre 
10s resultados de1 cuestionario. 

Para mayor informaci6n sobre el trabajo de1 comite, dirigirse 
a: National Audit Office, (Atm: Jeremy Colman) 157-197 Bucking- 
ham PaIace Road, Victoria, Londres SWlW 9SP, Inglaterra. 

Preparhdose para el XV INCBSAI, se refine 
el Conlit de Auditoria Ambiental. 

La Corte de Auditores Europeos acogid la primera reunibn, en 
Luxemburgo, el2.5, y 26 de abril de 1994, de1 comite de auditorfa 
ambiental de INTOSAI. Dirigido par el Presidente de1 Comite Maar- 
ten Engwirda, miembro de la Corte de Auditoria de 10s Pa&es Ba- 
jos, el comite estudi6 10s resultados de1 cuestionario enviado a todas 
las ISAS en 1993 y luego esmdi6 su rol en la presidencia de1 tema 
I en el XV INCOSAI, en El Cairo. Asistieron a esta reuni6n initial 
representantes de las ISAS de Austria, Camerun, Canad& Egipto, 
la Uni6n Europea, Georgia, Libia, Malta, Pa&es Bajos, Nueva Ze- 
landa, Noruega. Paquistan, Sur Africa, Reino Unido y Estados Uni- 
dos de America. 

E&ask en el Rol de1 Cotit en el XV INCOSAI. 

Una informaci6n por el representante de Egipto inici6 el debate 
sobre el rol de1 Comite en el tema I en 1995. Como antitridn de1 
congreso, Egipto inform6 que las preparaciones para el congreso 
e&n adelantando. Los papeles principales para el Tema 1B y IC 
deberti estar en Egipto a mediados de agosto para su traduccidn 
y envi6 a todas Ias ISAS que deseen redactar papeles nacionaks. 
Luego 10s sumarios basados en 10s trabajos nacionales estaran pre- 
parados en marzo de 1995 para su traducci6n y envi6 antes de1 con- 
greso en setiembre de 1995. Alentamos a todas las ISAS a responder 
con prontimd para lograr una documentaci6n completa y un estudio 
profundo en el congreso de 1995. La documentacibn para el tema 
1A sera preparada por 10s Pa&es Bajos coma presidente de1 comite 
para la ponencia y estudio en la sesi6n plenaria de1 congreso. 

An&lisis de 10s resultados de1 cuestionario y de- 
bate sobre defticiones. 

Un ptmto importante de la agenda fue un debate sobre 10s m- 
sultados de1 cuestionario al cuaI respondieron 83 ISAS; llegando 

a la conclusidn de que la mayorfa de las respuestas indicate que 10s 

respectivos gobiernos tienen un plan Verde o una politica de regla- 
mentaci6n ambiental. ML ati casi las tres cuartas partes de 10s 
interlocutores indican que sus oficinas tienen facultades para audi- 
tar esta area: el comite sefial6 que de &as m&s de la mitad real- 
mente lleva a cabo auditor% ambientales. 

Se dedic6 bastante tiempo a discutir sobre la defiici6n de au- 
ditoria ambiental. El comite apoy6 una propuesta para la adopci6n 
de WI enfoque de1 marco de trabajo en el cual todas las ISAS po- 
drfan encontrar elementos utiles segrYm sus circunstancias part&la- 
res. La discusi6n tambien seikl6 que 10s mismos elementos que son 
importantes para todas las auditorias tambien son importantes para 
las auditor& ambientales, es deck independencia, criterios y prue- 
bas. 

Los delegados encontraron todavfa m5s terreno comtlm en otros 
asuntos. Por ejemplo, la mayorfa de 10s delegados opinaban que 
la auditoria ambiental no es esencialmente diferente de la auditoria 
normal, pero que sin embargo, 10s auditores deber2n dame cuenta 
de que la auditor& ambientales realizadas por las ISAS deber5n 
diferenciarse de las auditor& tecnicas realizadas en el sector pri- 
vado. Mk atln, se convino en que aunque las auditor&s ambientales 
no deberan cuestionar directamente las political? gubemamentales, 
las recomendaciones que salgan de esta auditoria inflmr%n indirec- 
tamente las politicas y programas de1 gobierno. 

El comite tom6 una visidn amplia de la auditoria ambiental, 
conviniendo en que deberfa abarcar auditorfas fmancieras, de legi- 
thnidad y de ejecuci6n. En pakes sin polkicas ambientales decla- 
radas, las ISAS pueden utilizar las auditorfas financieras coma 
vehlculo para informar sobre las obligaciones financieras causadas 
por mala gerencia ambiental. 

Todos estos temas de esmdio fueron considerados coma ele- 
mentos importantes para 10s trabajos de tema que habra de preparar 
para el XV INCOSAI. AdemD estos puntos ser5n considerados coma 
buenos puntos de partida para el esmdio de Tema I en las sesiones 
en El Cairo. 
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En cuanto a 10s metodos y tecnicas, el comite subray que las 
ISAS generalmente no deberian meterse en estos aspectos altamente 
tecnico, sino mks bien coordinar con 10s tecnicos expertos en el 
campo, coma son 10s auditores intemos especializados en auditoria 
ambient& Algunas ISAS contratan consultores o confIan en infor- 
maci6n de 10s auditores intemos; en todos 10s cases, se recalc6 que 
estas medidas no deber5n en manera alguna comprometer la inde- 
pendencia de la ISA. 

On-a area de debate por el comite se retiere al valor de1 inter- Para mayor informaci6n sobre el trabajo de1 comite dirigirse 
cambio de informaci6n y hasta de personal por medio de traspasos a: Netherlands Court of Audit (Attn: Gaston Moonen), Postbus 
en el area de auditoria ambiental. Se sugirib que algo tan simple 20015, Lange Voorhout 8, 2500 EA’s-Gravenhage, Holanda. 

coma una Iista de informes de auditoria publicados por las ISAS 
serIa un buen punto de partida para el intercambio de informaci6n. 
El intercambio de personal asf coma las auditorias conjuntas o pa- 
ralelas tambien fueron objet0 de estudio. 

La prdxima reunibn de1 comite esta planeada para coincidir con 
el XV INCOSAI y se espera que habra una intensa comunicacidn 
por correo y telefono durante 10s meses anteriores a la reuni6n. 

. - _’ * . 
Participantes concurrentes aI Semimario ASOSAMDI en L&ore. Paquisthn 

Seminario de ASOSAI/IDI sobre ayuda externa. 

Un seminario sobre la auditoria de la ayuda extema patrocinado 
por ASOSAUIDI, se celebr6 en Lahore, PaquistSn de1 22 al 28 de 
marzo de 1994, con el Sr. Muhammad Naseer Ahsan coma anfitridn 
y fmanciado por una subvencidn de1 Banco de Desarrollo de Asia 
(ADB). Asistieron 26 participantes provenientes de 18 instituciones 
supremas de auditoria de la regibn de ASOSAI. Las ISAS de Pa- 
quistti, Canads. y el Reino Unido y el Secretariado de ID1 brinda- 
ron apoyo tecnico, administrative al Seminario, al cual asistieron 
tambien observadores de1 ADB y de1 USAID. 

Con la meta global de1 seminario de mejorar la eficacia y la 
responsabilidad publica en la ayuda foranea, por medio de la au- 
ditorIa tanto de la perspectiva de1 receptor coma de1 donante, el se- 

minario ofrecib un forum para que las ISAS identifiquen las practicas 
actuales y 10s asuntos claves de este tema y para compartir expe- 
riencias y metodologfas. Otro importante objetivo de1 seminario fue 
recomendar a la Junta Gobemadora de ASOSAI, formas especfficas 
para mejorar la auditoria en esta area. 

Preparando el seminari 0,los participantes presentaron sus opi- 
niones escritas sobre las experiencias de sus respectivos pafses. Sus 
trabajos tambien aportaron informaci6n sobre cinco temas que se- 
r5n presentados en el seminario: gerencia y control fmanciero; au- 
ditoria de ejecuci6n; auditoria de responsabilidad publica; auditoria 
de eficacia; y el rol en evolucibn de la ISA. Los debates de1 se- 
minario sobre estos temas fueron complementados por un panel de 
debates con 10s representantes de1 Banco Mumdial, de1 ADB y de1 
UDP, que apoyaron las metas de1 seminario. 
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El seminario produjo resultados especfficos. Los participantes 
organizaron un plan de acci6n sobre lo que sus ISAS podrian hater 
para esmdiar 10s puntos surgidos de1 seminario. Un aspecto clave 
fue la necesidad de incluir en productos generales o especfficos, 
acuerdos bilaterales, clausulas de auditorfa que delineen claramente 
sus derechos de acceso a la informaci6n y 10s resultados deseados 
de 10s proyectos. 

El resultado m&s inmediato fue tm informe sumario de1 semi- 
nario, enumerando las practicas habimales, y describiendo las es- 
tructnras de auditoria para estudiar estos asuntos. 

El informe tambien se&la el rol en evoluci6n de la Junta de 
ASOSAI para mejorar la calidad de la auditoria de la ayuda fora- 
nea. En resumen, el seminario provey6 un dililogo constructive so- 
bre un tema de inter& mundial. En este sentido ID1 ha tomado medida 
para publicar y enviar una sinopsis de1 informe a todos 10s miem- 
bros de INTOSAI. 

Para mayor informaci6n dirigirse A: ID1 Office of the Auditor 
General of Canada, 1 lth Fl. West Tower, 240 Sparks Street, Ot- 
tawa, Ontario, Canada KlA OG6. n 
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