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©1994 Revista Internacional de Auditoria Gubernamental

La Revista Internacional de Auditoria Gubernamental que se publica tri-
mestralmente (enero, abril, julio y octubre) en ediciones separadas en
alemdn, 4rabe, espafiol, francés e inglés en una publicacién oficial de
INTOSAI (Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Su-
periores). La Revista, que es el 6rgano oficial de INTOSAI, estd dedi-
cada al avance de Jos procedimientos y técnicas de auditoria gubernamental.
Las opiniones y creencias expresadas pertenecen a los editores y cola-
boradores individuales y no reflejan necesariamente los puntos de vista
ni las politicas de la Organizacion.

Los editores solicitan les sean enviados articulos, informes especiales
y noticias que deben ser remitidos a las oficinas editoriales — a cargo
de U.S. General Accounting Office Room 7131.44]1 G. Street N.W,
Washington, D.C. 20548 Teléfono: (6202) 275-4707.

Dada 1a utilizacién de la Revista como instrumento de ensefianza espe-
cialmente en los paises menos desarrollados, los articulos con mds po-
sibilidades de ser aceptados son aquéllos que tratan aspectos pragmaticos
de la auditoria del sector piiblico. Deberdn incluir estudios de casos, ideas
sobre nuevas metodologias de auditoria o detalles sobre programas de
capacitacion en auditoria. Los articulos que refuerzan principalmente
teorfas o técnicas muy sofisticadas (por ejemplo modernos computari-
zados de auditoria) no serian aprobados.

Se distribuye gratuitamente entre los titulares de las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores de Auditoria en el mundo entero, que participan de
las actividades de INTOSAI. Los demds pueden suscribirse anualmente
mediante el pago de US $ 5,00. Los cheques y correspondencia para
todas las ediciones deben dirigirse a las oficinas administrativas de la
revista — P.O. Box 50009. Washington D.C. 20004.

Existe un indice de los articulos que se publican en la revista y que se
incluye en el indice para Contables publicado por el Instituto Americano
de Contables Publicos Certificados e incluido en Management Contents.
Algunos de los articulos cuidadosamente seleccionados, se incluyen en
los extractos que publica Anbar Management Services, Wembley,
England, y University Microfilms International, Ann Arbor, Michigan,
U.S.A.
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Escriben para la Revista

Como publicacién oficial de 1a Organizacién Internacional de Ins-
tituciones Superiores de Auditorfa (INTOSAT), la ‘‘Revista Interna-
cional de Auditorfa Gubernamental’’ tiene el compromiso de fomentar
una comunicacién eficaz, en todo el mundo, entre los auditores y de-
mis, en el sector plblico. La Revista aparece trimestralmente (enero,
abril, julio v octubre) en los cinco idiomas oficiales de INTOSALI (ale-
min, drabe, espafiol, francés e inglés). Estas gufas brindan informa-
cién sobre el escribir para la Revista.

Articulos

La Revista generalmente incluye dos o tres articulos en cada nd-
mero. Los artfculos sobre aspectos précticos de la auditorfa presentan
el mayor interés € importancia para los lectores de la Revista y por
1o tanto ticnen las mayores probabilidades de ser aceptados para su
publicacién. En general, los articulos describen las tareas de audito-
rfa, estudian los instrumentos y las técnicas, presentan informacién
sobre resultados de auditorfa y/o presentan aspectos administrativos
v las estrategias para resolverlos. En general no se aceptan los ar-
ticulos que tratan de teorfas o investigaciones académicas.

La extensién mdxima de los artfculos serd de 10 a 12 pdginas
a doble espacio {incluyendo informaci6én suplementaria tal como cua-
dros, grificos, listas de verificacién y fotos).
Perfil de Auditoria

Una forma eficaz de aprovechar las experiencias ajenas, *‘Perfil
de Auditorfa’ es un elemento regular de 1a Revista que brinda infor-
maci6n sobre una Institucién Suprema de Auditorfa (ISA) en cuanto a:

. la base legal de la ISA y una breve historia de ésta.

. el 4mbito de la facultad de auditorfa de 1a ISA y su grado de
independencia.

. organizacién, tamafio y tipos de trabajo ejecutado.
. planificacién de la auditorfa.
. gerencia de recursos humanos.

La extensién méxima de un perfil de auditorfa serd de cuatro a
seis pdginas a doble espacio. Los perfiles de auditoria estin redacta-
dos por las ISAS.

Informacién sobre Publicaciones

Esta secci6n aporta informaciones breves sobre importantes pu-
blicaciones e informes. Para que estos documentos aparezcan en

**Informaci6n sobre Publicaciones® enviar una copia a la Revista se-
flalando el costo, idiomas y formas de adquisici6n.

Noticias Breves

El lema de INTOSALI ** La experiencia comun beneficia a todos”’
se manifiesta en la secci6én **Noticias Breves™” que publica las noticias
enviadas por las ISAS, los grupos regionales de trabajo de INTOSAI

¥ sus organizaciones conexas y abarca noticias como:

. designacién de nuevos Auditores Generales (con antecedentes
biogrificos y fotos).

. informes anuales de auditorfa y otras publicaciones especializada.

. resultados de seminarios de capacitacién patrocinados por pai-
S€s 0 por organizaciones regionales; e,

A iniciativas actuales de las ISAS y nuevas legislaciones en rela-
cién a la auditorfa.

. gufas para las Proposiciones.
Al preparar el material para proponerlo a la Revista se ruega:
. escribir el texto a doble espacio.

. incluir las leyendas y 1os titulos para los cuadros y demds gri-
ficos.

. utilizar mirgenes de 1 pulgada arriba, abajo, a la derecha y
a la izquierda; y

. presentar dos copias del texto con un diskette (en formato de
**Word Perfect’’ o de ‘*Micro Soft Words, si es posible. l

Enviar los textos a:

Editor

International Journal of Government Auditing
441 G. Street NW, Room 7806

Washington, DC 20548. U.S.A.

Fax: 202-512-4021

Applelinki ID: GAO INTOSAI

)]
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Noticias Breves

Canada

Nueva Legislacion permite
informes frecuentes.

A finales de junio de 1994, el Parlamento
de Canad4 aprob6 una modificacién de 1a Ley
del Auditor General que permitird al Audi-
tor General (AG) informar con frecuencia,
en vez de una vez por afio. La modificacién
permite al AG presentar al Parlamento hasta
tres informes por afio ademds del informe
anual, exigiendo al AG anunciar cada informe
adicional con 30 dfas de antelacién ante el
Presidente de la Cdmara de los Comunes
como una forma de sacar los informes del
Auditor General de los asuntos politicos dia-
rios.

El Auditor General L. Denis Desautels
indic6 a los Comités Parlamentarios que to-
mar4 en cuenta las realidades del calendario
parlamentario al decidir cudndo habrdn de
presentarse los informes adicionales. Es pro-
bable que los informes anuales continuaran
a ser presentados ante la Cdmara a fines de
afio (noviembre) con una visién general de
asuntos globales presentada durante el afio.
Los tres informes adicionales estardn distri-
buidos en el resto del afio parlamentario
(setiembre-junio), y deberdn incluir los resul-
tados de las auditorfas integrales sectoriales
y gubernamentales.

Este cambio en las facultades de 1a Ofi-
cina se pedfa desde principios de los 80, se
presentaron, sin éxito, varios proyectos de
leyes individuales, durante ese tiempo, por
varios Miembros del Comité de Cuentas Pui-
blicas. (PAC). El éxito de la Ley aprobada,
C-207, se debib en gran parte a la experien-
cia y persistencia del proponente de la ley
el ex presidente del PAC Jean Robert Gaut-
hier, Parlamentario.

Para preparar el caso para la informa-
cioén periddica a los comités parlamentarios,
la Oficina se dirigi6 a varias instituciones su-
premas de auditorfa para conocer sus €xpe-
riencias en cuanto a la periodicidad de los
informes. Esta informaci6n fue muy 1til para
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responder las preguntas del Parlamento so-
bre pricticas en el resto del mundo y la Ofi-
cina agradecié esta ayuda.

El AG desea que el Parlamento aprove-
che esta presentacién mds ‘‘digerible’” del
trabajo de la Oficina, en comparacién con
el actual informe de 700 a 800 pdginas. Ade-
mds espera que el trabajo de 1a Oficina fluird
mds armoniosamente sin las exigencias extre-
mas de trabajo creadas por un dnico informe
anual.

Para mayor informacitn dirigirse a: Of-
fice of the Auditor General, 240 Sparks Street
(a/c) Mark Hill Otawa-Ontario-Canadd K 1
A OG6.

China

Nuevo Auditor General

El Sr. Guo Zhengian fue designado Au-
ditor General de China, el 12 de mayo de
1994, por decreto presidencial luego del
apoyo del Congreso Nacional del Pueblo. El
Sr. Guo sucede al Sr. Lu Peijan, ¢l cual se
jubilé después de muchos aiios de distingui-
dos servicios piiblicos. Al asumir su nuevo
cargo el Sr. Guo se convierte también en Pre-
sidente de 1a Junta de la Organizacién Asid-
tica de Instituciones Supremas de Auditoria
(ASOSAI).

Sr. Guo Zhengian

El Sr. Guo aporta a su nueva tarea una
riqueza de experiencia en finanzas piblicas
y economfa. Obtuvo un diploma de econo-
mifa en la Universidad del Pueblo de China
en 1954. Después de su grado trabajé en el
Bur6 de Comercio y luego en la Oficina de
Finanzas y Comercio de 1a Provincia de Hu-
bei. Luego fue ascendido a Presidente de la
Sucursal de Hubei del Ranco Popular de
Construccién de China.

En 1983 el Sr. Guo fue nombrado Vice-
gobernador y simultineamente Director de
la Comisién de Economfa de 1a Provincia de
Hubei y en 1985 fue designado gobernador

de la provincia. En 1990 lleg6 a ser Vice-
presidente del Banco Central de China. En
1993 fue transferido a la Administracién de
Auditorfa de la Repiiblica Popular de China
donde ocupo el cargo de Auditor General De-
legado hasta su reciente nombramiento como
Auditor General.

Para mayor informacién dirigirse a Au-
dit Administration of the People’s Republic
of China, 1 Beiluyuan, Zhanlan Road, Xi-
chen District, Beijing 100037, China.

Indonesia

Publicacién de Informes Anuales.

Desde el nombramiento de la actual Junta
en agosto de 1993, 1a Junta Suprema de In-
donesia ha presentado dos informes anuales
(1991-1992 y 1992-1993) al Parlamento, cada
informe anual abarca las auditorfas sobre las
declaraciones financieras del presupuesto na-
cional asf como auditorfas de los presupues-
tos regionales y sobre los presupuestos de
las empresas del Estado. Para brindar al Par-
lamento informacién mds actual y detallada
sobre 1a aplicacién del presupuesto, la Junta
Suprema de Auditorfa tiene planes de emitir
regularmente, en el futuro, informes peri6-
dicos durante el afio.
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Cooperacién Indonesia-Corea

Una delegacién de tres funcionarios de
la Junta de Auditorfa e Inspeccién de Corea
visit6 1a Junta Suprema de Auditorfa en mayo
de 1994. Dirigida por el Comisionado Jong
Chul Kim, la delegaci6n estudié y comparé
las experiencias comunes en dreas tales como
esfuerzos anticorrupcion y auditorias de gas-
tos, eficacia, mano de obra y contratos de
construccién.

Para mayor informacién, dirigirse a: Su-
preme Audit Board of Indonesia, Badan Pe-
meriksa Keuangan, Jalan Gatot Subroto, N°
3, P.O. Box 401/JKT, Jakarta, Indonesia.

Japén
Nuevo Presidente de la ISA

El Sr. Shinji Yazaki, uno de los tres co-
misionados de la Junta de Auditoria de Ja-
pén, fue designado Presidente de l1a Junta el
12 de abril de 1994. Sucede al Sr. Takashi
Nakajima, recientemente jubilado.

Sr. Shinji Yazaki

El Sr. Yazaki entr6 al Ministerio de Fi-
nanzas en 1952 al graduarse en la Universi-
dad de Tokio. En 1981 fue transferido al
Organismo de Defensa donde fue Vice-
ministro de Defensa de 1985 a 1987. Desde
1987 hasta su designacién como comisionado
cn la Junta de Auditoria en 1989, ¢l Sr. Ya-
zaki fue Vicepresidente de la Corporacién
Nacional de Petr6leo de Japén.

En la misma 4rea el Sr. Hideaki Saeki
fue nombrado Comisionado en 1a Junta ¢l 8

de abril de 1994. Antes de entrar a la Junta
el Sr. Saeki fue Secretario General del Se-
cretariado de la Cimara de Consejeros. Para
mayor informacién, dirigirse a: Board of Au-
dit, 3-2-1 Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokio,
100, Japon.

Libia
Nuevo Auditor General

1 Ty MMahmmand Manhu AdAdin Rady
i L7, IViLULHUUG IVIVULY AOUULLL asduy

fue designado presidente de la Institucién Su-
prema de Auditorfa de Libia por la Confe-
rencia General del Pueblo de Libia, €l 29 de
enero de 1994. Al asumir ¢l cargo de Secre-
tario del Comité General del Pueblo para la
Auditorfa y el Control, el Dr. Bady sucede
al Sr. Mohamed Al-Zarouk Rajab y pasé a
ser asi mismo Presidente de ARABOSAL

Anteriormente a su designacion el Dr.
Bady ejercié varios cargos superiores guber-
namentales y académicos en el campo de la
contabilidad y de la gerencia financiera. Ul-
timamente habfa sido profesor de contabili-
dad en la Facultad de Economfa en la
Universidad de Karyounus.

El Dr. Bady ejerce actividades en varias
asociaciones profesionales y es miembro de
la Asociacién Libia de Contadores y Audi-
tores, en el Instituto Americano de Contado-
res Pablicos y en el Instituto de Contadores
Gerenciales, entre otros. Sus amplios ante-
cedentes académicos incluyen estudios avan-
zados de contabilidad, diploma especial de
ensefianza y numerosos certificados profesio-
nales.

Para mayor informacién, dirigirse a: Of-
fice of the General Secretary of the People’s
Committee, P.O. Box 2479, Tripoli, Libia.

Paises Bajos

Informe Anual de 1993

La Corte de Auditorfa de los Pafses Ba-
jos public6 su informe anual de 1993, el 31
de marzo de 1994, con los resultados de 71
auditorfas. Debido a las modificaciones de
la Ley de Contabilidad Pablica en 1992, las
auditorfas de legitimidad fueron m4s amplias
que en el pasado. El informe incluye también
1a evaluaci6n por la Corte de la gerencia fi-

nanciera en los ministerios, la cual ha que-
dado ampliada para abarcar toda ¢l drea de
responsabilidad financiera. Ademds de los
informes anuales o semianuales. También se
publicaron siete informes interinos de audi-
torfa.

La Corte examiné los impuestos y tasas
publicas, criticando algunos puntos, por ejem-
plo los ingresos no han sido siempre utiliza-
dos a los fines previstos y algunas veces han
sido desviados hacia fondos generales. Mds
afin, como ¢l gobierno depende de la infor-
macién de los propios contribuyentes para
determinar el monto de los impuestos, mu-
chos tributos son susceptibles de quedar fal-
seados y de ser mal empleados. La Corte
también criticé lo incompleto de los archi-
vos sobre las partidas gravables; la falta de
informacién sobre los costos de imponer, re-
caudar y auditar los impuestos; y, el hecho
de que generalmente no se hubieran realizado
las evaluaciones; recomendé que antes de
aplicar nuevos impuestos se examine l1a cues-
tién de 1a existencia de suficientes garantfas
para garantizar los propésitos establecidos.
Ademis, se debfan realizar m4s evaluaciones.

Un drea de auditorfa enfoca las politicas
seguidas en cinco ministerios para reducir
el ausentismo laboral por enfermedad asf
como ¢l niimero de funcionarios piblicos que
se acogen al beneficio de pensién por enfer-
medad. Aunque las tendencias del ausentismo
y el niimero de personas inaptas para el tra-
bajo estin acordes con las polfticas del go-
bierno, la Corte seiialo que parte de la
reduccion de los permisos por enfermedad
es atribuible a razones diferentes a las poli-
ticas del gobierno. El informe también cri-
tica los servicios de asesorfa prestados por
los ministerios, funcionarios de sanidad ocu-
pacional y otros equipos sociomédicos.

La Corte continda examinando en deta-
lle el efecto de un elemento de estas politi-
cas: la Ley de Empleos de los Trabajadores
Lisiados en cuatro ministerios, el consejo de
Estado y en su propia organizacién. El ob-
jeto de esta Ley es que para finales de 1995,
las personas lisiadas formardn por 1o menos
el cinco por ciento del total de la mano de
obra. Los resultados de la auditorfa mostra-
ron que todavia falta un largo camino hasta
lograr esto en la administracién pablica. Por
ejemplo, en 1992, s6lo 13 personas lisiadas
fueron nombradas en la administracién pG-
blica para un total de 10.000 nuevos nom-
bramientos. Se recomendd que se preste
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mayor atencién al reclutamiento de personas
lisiadas.

Durante muchos afios los resultados de
auditorfas de seguimiento se han publicado
en el informe anual para mostrar que los mi-
nistros han cumplido las recomendaciones de
auditorfa. Cinco de siete auditorfas de segui-
miento concluyeron diciendo que en reatidad
se han logrado mejoras.

El informe también describe asuntos ins-
titucionales en relacién a 1a propia Corte, par-
ticularmente se cspera un esfuerzo de
reorganizacién que culminard a fines de 1994.

Para mayor informacién dirigirse a: Of-
fice of the Algemene Rekenkamer, Postbus
20015, Lange Voorhout 8, 2500 EA’s Gra-
venhage - Holanda

Noruega

Publicacién del Informe Anual

La Oficina del Auditor General de No-
ruega (OAG) present6 su informe anual so-
bre las cuentas priblicas y presentd un cierto
nimero de asuntos importantes a considera-
cién del Parlamento. El informe de 1992 se-
flala varias pricticas contables inadecuadas
¢ informa al Parlamento sobre otros signifi-
cativos asuntos econémicos.

El informe declara que en general la ca-
lidad de los sistemas contables del gobierno
central es buena y que de hecho hasta mejora.
Al mismo tiempo, la OAG sefala, sin em-
bargo, algunas deficiencias materiales, espe-
cialmente en las fuerzas armadas en las cuales
se describieron errores sustanciales en la né-
mina y en los sistemas de compensacién. El
informe sefiala que las regulaciones compli-
cadas contribuyen a este problema y adem4s
declara que hay problemas que persisten aun
despues de haber informado sobre esos ha-
llazgos de auditorfa.

También informa sobre 1os resultados de
una auditorfa de ejecucion de un proyecto del
gobierno: ‘*Red de Comunicaciones para los
Ministerios’’. Se encontraron deficiencias en
1a planificacién y aplicacién de este proyecto
y se informaron debidamente. Otra revisién
en la adquisicién de submarinos por la Ar-
mada encontr6 deficiencias en la preparaci6n
y gerencia de contratos, las cuales causaron
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problemas técnicos y costos excesivos. Los
resultados de un grupo especial de anditorfa
de la OAG creado para auditar las inversio-
nes phblicas en los Juegos Olfmpicos de In-
vierno XVII en Lillehammer en 1994 también
aparecieron en el informe de 1992.

En los Gltimos afios la OAG ha enfocado
la recaudacién de impuestos y gastos y se rea-
lizaron varias auditorias en este campo. La
calidad del trabajo de las autoridades fisca-
les y ¢l control de las actividades de las au-
toridades aduanales fueron examinados y,
como resultado fue criticada 1a administra-
cién del impuesto al valor agregado. Ade-
més una auditorfa de los pagos costeros de
los barcos mostré que €l proceso de recau-
dacién de estos pagos no funciona eficaz-
mente.

La OAG ha criticado repetidamente a la
Junta Noruega de Recursos de Agua y Ener-
gfa por deficiencia en sus précticas de adqui-
siciones. Entre los hallazgos de auditoria
incluyen falta de cumplimiento de las reglas
de adquisiciones, desconsideracion de la com-
petencia y controles inadecuados sobre fac-
turas y pagos. El informe también abarca una
serie de hallazgos sobre contabilidad y otros
problemas de control financiero en los ferro-
carriles piiblicos en Noruega.

Nuevo Comité Parlamentario,
Nueva Informacién

En 1993 el Parlamento aument6 sus fun-
ciones de control, estableciendo un comité
permanente de control y asuntos constitucio-
nales con facultades para investigar en el go-
bierno y en la administracién pdblica. Los
informes anuales y otros aspectos de audito-
rfa sefialados por la OAG serdn estudiados
por este nuevo comité. En relacién a los in-
formes de auditorfa, la introduccién del in-
forme anual de 1a OAG de 1992 declara que
los informes especiales de auditorfa serdn pre-
sentados ante ¢l Parlamento como suplemen-
tos del informe anual tradicional, lo cual, en
parte, es resultado de la polftica de la OAG
de recalcar las auditorfas de ejecucién y, en
ese sentido, la OAG publicé una nueva gufa
destinada a mejorar 1a calidad de las audito-
rfas de ejecuci6n en la Oficina.

Para mayor informacién, dirigirse a
Board of Auditors, Riksrevisjonen, Postboks
8130 DEP, Victoria Terrassel, 0032 Oslo,
Noruega.

Polonia
Informe Anual de 1993 al Parlamento

El Informe Anual de 1993 de la Cimara
Suprema de Control de Polonia fue presen-
tado al Parlamento, y plantea importantes as-
pectos relacionados con la transformacién de
una economfa planificada centralmente a una

conomfa de mercado. La privatizacién y las
operaciones en general del gobierno también
fueron objeto de aunditorfa.

Se dedic6 atencién especial a la audito-
rfa del sistema de finanzas publicas, inclu-
yendo la recaudaci6n de ingresos, la relacion
entre presupuestos regionales y nacional, y
1a utilizacién de fondos con fines especiales.
La oficina de auditorfa también realizé au-
ditorfas de economfa y eficiencia en dreas ta-
les como proteccién ambiental, educacidn,
sanidad, transporte y telecomunicaciones.

En 1993 el informe incluye observacio-
nes sobre mds de 100 auditorfas, cuyos ha-
llazgos fueron presentados ante ambas
cdmaras del Parlamento, el Presidente, el
Consejo de Ministros y otros grupos audita-
dos.

Seminario Regional auspiciado por la
ISA.

La Cdmara Suprema de Control de Po-
lonia fue anfitriona de un seminario sobre
las bases legales de las actividades de las ins-
tituciones supremas de auditorfa, del 19 at
22 de abril de 1994. Los participantes pro-
venidn de las ISAS de la Repiiblica Checa,
Hungrfa, Lituania, la Repidblica Eslovaca y
Polonia para compartir experiencias e ideas.
Los temas especificos fueron: roles y respon-
sabilidades de la ISA; estructura interna de
una ISA; derechos y deberes de los audito-
res pablicos; capacitacién especializada para
auditores; objeto, dmbito y criterios de au-
ditorfa; y aplicacién de los resultados de au-
ditorfa.

Como preparacion para €l Seminario, las
ISAS participantes compartieron los textos
de sus respectivas leyes y reglas de auditorfa
asi como los trabajos preparados especifica-
mente para €l seminario, estos trabajos fue-
ron luego traducidos a los idiomas de los
pafses participantes.

Para mayor informacién, dirigirse a:
Najwyzsza Izba Kontroli/Supreme Chamber
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of Audit, Skrytka Pocztowa P 14,00-950 Var-
sovia, Polonia.

Repiiblica Eslovaca
Nuevo Director de Ia ISA

El Dr. Jozef Olej fue nombrado Presi-
dente de la Oficina Suprema de Auditorfa de
la Repiiblica Eslovaca. Anteriormente a su
nombramiento, el Dr. Olej fue Decano De-
legado de la Universidad de Kosice, y antes
profesor titular y director del departamento
de Derecho Penal en la Universidad Pavol
Jozef Safarik.

Para mayor informacion, dirigirse a: Su-
preme Audit Office of the Slovak Republic,
UL Priemyselna 2, 824 73, Bratislava 26
-Reptblica Eslovaca

Sri Lanka
Nuevo Auditor General

El Sr. S.M. Sabry, FCA fue nombrado,
en enero de 1993, Auditor General de Sri
Lanka, por el Presidente de la Republica. El
Sr. Sabry se gradu6 en economfa en la Uni-
versidad de Londres y es miembro senior del
Instituto de Contadores Priblicos de Sri
Lanka.

Sr. S.M. Sabry

El Sr. Sabry entr6 al Departamento del
Auditor General en 1966 y fue ascendido a
Auditor General Delegado en 1983. Desde
1989 hasta su actual designacién como Au-
ditor General, ha sido el funcionario superior
delegado en el departamento.

Para mayor informacién, dirigirse a: Of-
fice of the Auditor General, Independence
Square, Colombo 7, Sri Lanka.

Suecia

Nuevo Auditor General

La Sra. Inga-Britt Ahlenius fue nombrada
el 1° de octubre de 1993, Auditor General
de Suecia, sucediendo al Sr. Ingemar Mun-
debo como Presidente de la Oficina Nacio-
nal de Auditoria de Suecia, anteriormente
conocida como Buré Nacional de Auditorfa.

Sra. Inga-Britt Ahlenius

La distinguida carrera en €l sector pi-
blico de la Sra. Ahlenius comenzé en 1968
en el Ministerio de Comercio e Industria,
donde su trabajo comprendia la cooperacion
econdmica entre los pafses nérdicos. Tam-
bien particip6 en las preparaciones y nego-
ciaciones de Suecia para un acuerdo de libre
comercio con la CEE antes de dejar el mi-
nisterio en 1975.

La Sra. Ahlenius trabajé luego para el
Ministerio de Finanzas, primero en el depar-
tamento internacional y después en €l depar-
tamento de presupuesto. De 1980 a 1987 fue
subsecretario asistente responsable de 1o re-
lativo a educacién, agricultura, ambiente,
energfa.

En 1987 fue nombrada directora del de-
partamento de presupuesto, cargo qie ocupd
hasta su nombramiento como auditor general.

Antes de entar a la administracién pa-
blica, Ia Sra. Ahlenius trabajé de 1962 a 1967
en el secretariado econémico del mayor banco
sueco: Svenska Handelsbanken. De 1963 a
1964 recibié un permiso de ausencia para tra-
bajar en la Societé Tunisienne de Banque en
Tdnez donde trabajé en ¢l departamento de
créditos medianos.

La Sra. Ahlenius cursé estudios huma-
nisticos y de idiomas y estd graduada en ad-
ministracién de empresas en la Escuela de
Economia de Estocolmo. En su tiempo libre
se entretiene con miisica, lectura, trote, bi-
cicleta, canoa y excursiones.

Por su nombramiento como auditor ge-
neral 1a Sra. Alhlenius asume también la pre-
sidencia de la Junta Gobernadora de
EUROSAL

Para mayor informacién, dirigirse a:
Swedish National Audit Office, Box 45070,
S-104 30 Estocolmo, Suecia

Estados Unidos

Publicacién de las Normas Revisadas
de Auditoria.

La Oficina General de Contabilidad pu-
blicé 1a versién revisada de las Normas de
Auditorfa Pdblica, generalmente conocidas
como el *‘libro amarillo’’. Las normas del
libro amarillo se refieren a las calificaciones
profesionales de los auditores, 1a calidad de
los esfuerzos de auditorfa y las caracteristi-
cas de informes de auditorfa profesionales
vy significativos. Se aplican a las auditorfas
de las organizaciones, programas, activida-
des y funciones del gobierno y de los fondos
publicos recibidos por contratistas, organi-
zaciones sin fines de lucro y demas organi-
zaciones publicas.

La revisién de las normas de auditorfa
financiera estin destinadas a recalcar la im-
portancia de los controles internos y a mejo-
rar 1a comunicacién entre los auditores y los
auditados. Las normas de auditoria de eje-
cucién fueron revisadas para ayudar a los au-
ditores a establecer los objetivos y a definir
los controles, leyes y reglamentos pertinen-
tes a 1a auditorfa. Refuerzan los esfuezos de
la GAQ para garantizar que las auditorfas sa-
tisfacen las necesidades de informacién de
los usuarios de los informes y brindan nue-
vas gufas sobre la forma c6mo los auditores
podrian presentar los resultados de los pro-
gramas y c6mo determinar la validez y se-
guridad de los datos.

Las normas, publicadas por primera vez
en 1972, fueron revisadas en 1981 y de nuevo
en 1988. La actual revisién estd destinada
a garantizar que las normas continden satis-
faciendo las necesidades de la comunidad au-
ditora y de los contribuyentes y se redactd
después de una serie de reuniones prblicas
realizadas por el Consejo Asesor de Normas
de Auditorfa Gubernamental. También se hi-
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cieron consultas al Comité de Normas de Au-
ditorfa de INTOSAI.

Por primera vez en su historia, el *'libro
amarillo’’ estd disponible en formato electr6-
nico. Utilizando DOS o Windows, los lecto-
res pueden buscar material en las normas
utilizando las tablas de contenidos, fndices,
o palabras claves.

Para mayor informacién dirigirse a: U.S.
General Accounting Office, 441 G Street,
N.W., Room 7806, Washington, D.C.,
20548. U.S.A.

Venezuela
Nuevo Contralor General

El Dr. Eduardo Roche Lander fue nom-
brado Contralor General de Venezuela, su-
cediendo al Dr. José Ramén Medina, jubilado
después de una distinguida carrera en la ad-
ministracién piblica.

El Dr. Roche Lander es ingeniero con
grados de la Universidad de Stanford y de
la Universidad Central de Venezuela; tam-
bién tiene un doctorado en economfa de la
Universidad de La Sorbonne. Su trabajo pro-
fesional se concentré en las dreas de ener-
gfa, industria y transporte. Ademds fue
Vicepresidente del Consejo Supremo Electo-
ral de Venezucla de 1985 a 1990. Ha desa-
rrollado actividades profesionales en la
comunidad desde 1961, ejerciendo roles de
liderazgo en organizaciones tales como el Co-
legio de Ingenieros de Venezuela y una or-
ganizacién sin fines de lucro llamada
**Participacion Independiente’”

El Dr. Roche Lander ha publicado am-
pliamente en ¢l campo de transporte, econo-
mfa y finanzas y energfa. Es miembro de
numerosas asociaciones profesionales y ha
recibido tres medallas en reconocimiento de
sus logros.

Al asumir su nuevo cargo €l Dr. Roche

Lander entra a la Junta Editorial de esta Re-
vista.
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Para mayor informaci6n, dirigirse a:
Contralorfa General de 1a Repiblica, Ave-
nida Andrés Bello, sector Guaicaipuro. Edi-
ficio Contralorfa General. Caracas,
Venezuela.

Consorcio Internacional de
Gerencia Financiera
Gubernamental.

Representantes de numerosos pafses de
América Central, del Sur y del Caribe, junto
con participantes de las naciones europeas
y asidticas se reunieron con delegados de los
Estados Unidos del 11 al 13 de abril de 1994,
en Miami, Florida, para estudiar *‘Nuevos
Desarrollos en Gerencia Financiera
Gubernamental”’. La conferencia estuvo pa-
trocinada por el Consorcio Internacional de
Gerencia Financiera Gubernamental; la Es-
cuela de Contabilidad de Universidad Inter-
nacional de Florida; Asociacion Inter-
americana de Contabilidad; Asociacién Inte-
ramericana e Ibérica de Presupuesto Pdblico;
Organizacién Latinoamericana y del Caribe

de Instituciones Superiores de Auditorfa; So-
ciedad Americana de Administracién Pdblica;
y el organismo para ¢l desarrollo internacio-
nal. Las sesiones se realizaron en espafiol con
traduccién simultdnea al francés y al inglés.

Entre los asistentes se contaron audito-
res generales, contralores de cuentas, conta-
dores y auditores ptblicos y privados,
economistas, banqueros, expertos de orga-
nismos de desarrollo financiero y expertos
fiancieros superiores del gobierno. Entre los
conferencistas claves se encontraban Manuel
F. Becerra Bamey, Contralor General de Co-
lombia y Graham C. Scott, ex Secretario del
Tesoro de Nueva Zelanda.

Las ponencias sobre variados temas in-
clufan: necesidad mundial de sistemas inte-
grados de gerencia financiera, estrategias para
mejorar la responsabilidad pablica, auditorfa
de proyectos de asistencia, trato a la corrup-
cién y al fraude, técnicas presnpuestarias y
gerencia fiscal. Grupos informales de deba-
tes también brindaron la oportunidad a los
participantes para compartir ideas, observa-
ciones y experiencias.

Auditores Generales participantes en la Conferencia: de izq. a der: Rafacl Hern4dn Contreras, Pre-
sidente Tribunal de Cuentas - El Salvador; Anand Goolsarran, Auditor General, Guyana; Victor
Enrique Casoday, Contralor General, Perti; Manuel Francisco Becerra Barney, Contralor General,
Colombia; Aturu Harding Lacayo, Contralor General, Nicaragua; Marcelo Falles Barriga, Contralor
General Bolivia. Il
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Pueden las ISAS influir en
la ejecucion de organizaciones

Por Vinod Sahgal y Esther Stern, Oficina del Auditor General de Canada.

Este artfculo estudia el concepto de auditorfa concurrente en el
contexto de membresfa en organizaciones internacionales, y describe
dos auditorfas de valor por dinero de 1a membresia de Canad4 en or-
ganizaciones internacionales, —Naciones Unidas y los bancos regio-
nales de desarrollo— realizadas por la Oficina del Auditor General
de Canad4.

Nuestra experiencia sugiere que la auditorfa concurrente entre
instituciones supremas de auditorfa (ISAS) podria hacer una diferen-
cia en cuanto a la eficacia de la produccién de programas de las or-
ganizaciones internacionales. Se impulsa una mayor experimentacién
en las auditorfas concurrentes o paralelas entre las ISAS.

El Entorno de la Auditoria

En 1993, los gastos mundiales en ayuda al desarrollo llegaron
a 70 mil millones de $.U.S. haciendo evidente que los gobiernos es-
tdn comprometidos en la cooperacién internacional como forma de
ayudar al mundo en desarrollo aunque la ayuda al desarrollo se ha
convertido en una empresa de alto riesgo, especialmente porque el
¢énfasis ha pasado de proyectos discretos hacia programas macroeco-
némicos que la mayorfa de los expertos tanto de Canadd como de las
propias organizaciones internacionales, reconoce que sélo tendrdn fruto
a largo plazo.

La ayuda para el desarrollo es conocida publicamente como vul-
nerable al fraude, desperdicio e ineficiencia. En general se reconoce
que es necesario reforzar las estructuras de responsabilidad priblica
de las organizaciones internacionales como el sistema de las Naciones
Unidas; su actividad no siempre estd consistentemente vigilada y la
observacién piblica de sus operaciones estd limitada. Los costos a
largo plazo de muchas obras son generalmente mds altos de lo pre-
visto debido a que los precios de ciertos elementos, como proteccién
del ambiente, hayan sido subestimados al comienzo. Finalmente mu-
chos préstamos internacionales toman la forma de préstamos de ajus-
tes estructurales, tomados en serio tanto por los paises donantes como
por los receptores.

Al mismo tiempo, el apoyo pablico hacia la ayuda al desarrollo
fordneo estd desminuyendo en los paises donantes a medida que au-
mentan los gravdmenes fiscales asociados a los programas guberna-
mentales, de manera que los presupuestos de ayuda fordnea se
restringen, y los gobiernos estdn bajo 1a presién de mostrar al pablico
con claridad los resultados y beneficios de los miles de millones gas-
tados en estas ayudas.

Lograr una diferencia

El reto para las ISAS que auditan programas internacionales o
bilaterales es *‘lograr una diferencia positiva’’ tal como lo expresé

el Auditor General de Canadd Denis Desautels, 1o cual, en Canad,
significa apoyar 1a observaci6n parlamentaria de las actividades de
ayuda internacional por medio de informacién estratégicamente orien-
tada y de alta calidad sobre (1) los resultados razonablemente espe-
rados por los parlamentarios sobre los délares gastados, y sobre (2)
c6mo y por cudles los jugadores —gobiernos donantes y sus organis-
mos, organizaciones internacionales, gobiernos receptores y sus
entes— podrfan ser considerados responsables.

También significa examinar la forma como los entes canadienses
gerencian sus actividades de ayuda internacional tanto en sus sedes
principales como en las oficinas que mantienen en las organizaciones
internacionales. Sin embargo, aunque las ISAS puedan revisar los in-
formes publicados por organizaciones internacionales y por los go-
biernos de los pafses receptores, y tratar de entrevistar una seccién
cruzada de personas en esas organizaciones, las ISAS estdn profun-
damente conscientes de que no tienen facultades para examinar las
operaciones internas de la organizacién internacional o de los orga-
nismos del pafs receptor.

Asf mismo estamos conscientes de que siempre auditamos lo que
transpira del pasado y de que algo habrd cambiado para el momento
de publicacién de nuestro informe. Los acontecimientos tienden a mo-
verse relativamente despacio en el campo de la ayuda internacional
y creemos que las auditorfas de valor por dinero pueden crear una
diferencia si se basan en las recomendaciones sobre el conocimiento
de las mejores pricticas y si nuestras auditorfas toman en cuenta las
medidas correctivas iniciadas por la organizacién auditada. En el an4-
lisis final, la falla de un aspecto en particular de la gerencia del pro-
grama en lograr la ejecucién seghin lo deseado no es necesariamente
el verdadero objeto de la auditorfa; 1a Gnica falla real es fallar en apren-
der de las experiencias pasadas.

En la esfera puramente interna, encontramos que nuestra prin-
cipal contribucién es la creacién de una asociacién con la entidad au-
ditada. Cuando los gerentes de la entidad auditada realicen que los
auditores, como €llos, trabajan hacia metas similares —el mejormiento
global de la responsabilidad publica de los gastos publicos y de la
eficiente ejecucién de los programas— podrin comenzar a ver su par-
ticipaci6n intenacional bajo un nuevo punto de vista.

Auditoria de Gastos y Actividades Multilaterales.

Nuestro trabajo en la participacién de Canadd en las organiza-
ciones internacionales comenzé con una auditorfa de las actividades
coordinadoras del Departamento de Asuntos Exteriores, expuesta en
nuestro Informe Anual de 1991. La auditorfa abarca la gerencia de
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la membresfa de Canad4 en organizaciones internacionales, tales como
Naciones Unidas y sus organismos especializados. Luego en 1992,
auditamos la participacién del Organismo Canadiense para el Desa-
rrolio Internacional (CIDA) en los cuatro bancos principales de de-
sarrollo regional.

Estas auditorfas se realizaron con un mismo fin, ayudar al go-
bierno y al Parlamento en el examen de la administracién de los fon-
dos de asistencia de Canad4. Enfocamos las pricticas administrativas
aplicadas por Canad4 y examinamos las actividades de la direccion,
las actividades dentro de las propias organizaciones multilaterales,
y los informes del impacto que han tenido esas actividades sobre al-
gunas naciones receptoras. Querfamos saber c6mo evaldan los depar-
tamentos y organismos auditados los beneficios de la participacion
de Canadd, especialmente en razén de la actual politica del gobierno
de restriccién fiscal, y c6mo comunican los beneficios de esa parti-
cipacién al Parlamento y a los contribuyentes canadienses, y, c6mo
estas auditorfas examinan los aspectos principales de los compromi-
sos multilaterales de asistencia de Canad4, nos intereso descubrir cudn
eficaz es Canad4 en 1a gerencia de sus gastos fordneos multilaterales.

Nuestra auditorfa de 1992 encontr6 que C.I.D.A. y el Parlamento
requieren mejor informacién sobre 1a eficacia de la participacion de
Canad{ en la promocién de un crecimiento sustcntable por medio de
los bancos de desarrollo regional - primer aspecto de la eficacia glo-
bal. A pesar de que Canadd trabaja con los bancos regionales en eva-
luaciones de eficacia, hasta ahora los resultados no estdn claros.

Otro aspecto de la eficacia en relacién a los bancos de desarrollo
regional es el grado de sus operaciones como instituciones financieras
viables. Encontramos que la posibilidad de Canadd de analizar las
carteras de créditos de los bancos es también un drea que exige me-
joras, lo cual es particularmente importante ya que las instituciones
financieras internacionales se han convertido en proveedores de gran-
des sumas de dinero para naciones a menudo considerados menos que
dignas de crédito por los mercados internacionales de capital.

Otro tipo de participacién financiera en las organizaciones inter-
nacionales son las cuotas de miembro de un pais, conocidas también
como contribuciones estimadas, en organizaciones internacionales que
no estdn dedicadas exclusivamente al desarrollo. La gerencia de estas
cuotas fue el tema de nuestro informe de auditorfa de 1991 sobre asun-
tos exteriores.

También en este caso, nustros objetivo fue fomentar la respon-
sabilidad ptiblica —y ¢l examen por ¢l Parlamento— de los gastos
y actividades y de los resultados obtenidos. Esta auditorfa abarcé los
pagos de cuotas de miembro en organizaciones internacionales, pri-
mordialmente del sistema de Naciones Unidas (exceptuando activi-
dades de pacificacion). También en este caso, encontramos que Canads,
como cualquier otro pafs miembro ha logrado poco en cuanto a mo-
dificaciones significativas de las actividades de esas organizaciones,
a pesar de afios de esfuerzos para mejorar la gerencia de estas orga-
nizaciones notorias por su deficiente administracién.

Para el Departamento de Asuntos Exteriores de Canadd, que coor-
dina la membresfa de Canad4 en estas organizaciones no financieras
multilaterales se hace necesario la capacidad de observar, de cierta
distancia, el conjunto de actividades desde un punto de vista diferente
¥y tal vez mds objetivo. Pasaron los dfas cuando los pafses podfan sim-
plemente dar por sentado que la membresia en una determinada or-
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ganizaci6n internacional era automdticamente beneficiosa, para el pafs
o para la organizacién. Un enfoque més de negocios es necesario para
seleccionar las membresfas mis provechosas. Asuntos exteriores tiene
que poder evaluar por adelantado las posibilidades potenciales de una
organizacién para lograr los objetivos de politica exterior de Canadd
y luego de vigilar las actividades de la organizacién para garantizar
que promuevan los objetivos de Canad4.

Al inicio de nuestra auditorfa de asuntos exteriores el departa-
mento sostenfa que luego de entrar a una organizacién internacional,
la politica de Canadi era de permanecer como miembro activo mien-
tras existiera la organizacién. En respuesta seiialamos que la realidad
fiscal obliga a escogencias dificiles y que era el deber del departa-
mento actuar con mds sentido de negocios en el enfoque de estas obli-
gaciones internacionales. Asuntos y pioridades globales cambian. De
hecho algunas misiones canadienses en el exterior y algunos de 1os
funcionarios de las Direcciones de los Departamentos cuestionaban
la importancia de ciertas facetas de los programas de varias organi-
zaciones internacionales. Nos complace informar que hemos alcan-
zado un acuerdo con el departamento y éste ha reconocido la necesidad
de reconsiderar la continuacién de la membresfa de Canad4 en varias
organizaciones internacionales, especiamente en aquéllas con obliga-
ciones duplicadas y costosos procedimientos burocraticos.

“Un pais solo, sin tomar en cuenta la cuantia de su
participacion financiera, tiene sélo una capacidad
limitada para influenciar la eficacia del gasto
multilateral’’

Lo que una Nacién y su ISA pueden o no pueden
hacer

Estas dos auditorfas ilustran las limitaciones en ese tipo de audi-
torfa. Un pais solo, sin tomar en cuenta la cuantfa de su participacién
financiera, tiene s6lo una capacidad limitada para influenciar la efica-
cia de gastos multilaterales. Asf mismo la ISA de un pafs donante puede
comentar s6lo sobre la administracién de la participacién de su propio
pafs, no hacer observaciones directas sobre eficacia, eficiencia o im-
pacto sobre las operaciones de organizaciones internacionales.

Es clara la existencia de un rol esencial de la comunidad de las
ISAS. Pensamos que mejores respucestas a los interrogantes sobre or-
ganizaciones internacionales surgidos de nuestras auditorfas, produci-
ran mejor informacién tanto para la organizacién internacional como
para los pafses miembros. También pensamos que podrfa haber un rol
para las ISAS en los casos donde el meollo de las modificaciones re-
comendadas impliquen las legislaturas de los pafses. Una situacién se-
mejante ocurrié durante una auditorfa de C.1.D.A. y de los bancos de
desarrollo regional, cuando sugerimos que se aclararan las facultades
del Ministro de garantizar financiamientos fuera de balance, y su res-
ponsabilidad pablica general.
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Auditorias concurrentes pueden crear una diferen-
cia positiva

Canad4 no es el dnico que relaciona una porcién importante de
su ayuda oficial al desarrollo con las actividades de instituciones finan-
cieras internacionales. Y dado que los préstamos para desarrollo estruc-
tural se conceden casi exclusivamente por estas organizaciones, pensamos
que es tiempo de que las ISAS colaboren con sus colegas en otros paf-
ses en la realizacién de auditorfas concurrentes.

Una auditorfa concurrente es una auditorfa en la cual dos o mds
ISAS coordinan sus auditorfas de una organizacién internacional deter-
minada o de un proyecto de desarrollo, haciéndolas mds o menos al
mismo tiempo y en mutua consulta. Las auditorfas concurrentes puc-
den resultar muy utiles. Como los informes de auditorfa de las ISAS
aparecen mds 0 menos al mismo tiempo, las auditorfas concurrentes
fomentan €l debate sobre asuntos de auditorfa en varios pafses con in-
tereses similares al mismo tiempo, impulsando asf 1a aplicacién de pre-
siones concertadas sobre la organizacién internacional para que mejore
sus pricticas.

Asf mismo, ya que muchos asuntos que enfrentan los auditores le-
gislativos —desarrollo sustentable, el entorno, comercio interna-
cional— sugieren que numerosos temas y metodologfas de auditorfa
son generales, los participantes compartirdn ficilmente la informacién
sobre enfoques y métodos de auditorfa. La informacién a la mano se
pone atin m4s a disposicién de la comunidad profesional mundial y esto
a su vez realza la calidad de todas las auditorias realizadas en el drea.

Ahora que han sido adoptadas por INTOSAI las normas de audi-
torfa, las instituciones supremas de auditorfa podrdn comenzar a ex-
perimentar con las formas de confiar en el trabajo de otros, minimizando
asf la repeticién de esfuerzos en la auditorfa de una institucién. El costo
global de 1a auditorfa de un proyecto de desarrollo se reducirfa, l1a au-
ditorfa serfa m4s penetrante para beneficio de todos.

Todos sabemos que la calidad de las observaciones de una audi-
torfa mejoran cuando las perspectivas de todos los participantes han
sido tomadas en cuenta. Nuestra experiencia previa en la auditorfa de
proyectos bilaterales lo demuestra ampliamente. La mayor calidad, in-
tegralidad y eficacia de una auditorfa que incluye las perspectivas de
los actores clave promoverd debates mejor informados y, en definitiva,
mejor toma de decisiones.

(Doénde Comenzar?

Existen varios enfoques sobre la auditorfa concurrente que ame-
ritan estudio. Dos 0 m4s pafses que pertenezcan a la OECD, al Fondo
Monetario Internacional, al Banco Mundial o a uno de los bancos re-
gionales de desarrollo escogerdn un tema de interés comin, ¢como pro-
gamas de ajustes estructurales, ligados a sus organismos exteriores de
desarrollo.

Podr4n examinar los gastos de las organizaciones internacionales
para determinar que estén administrados y sus progresos vigilados para
optimizar ¢l valor por dinero, que se respeten los factores sociales en
el pafs receptor y que se tomen en cuenta los intereses ambientales.

En otro enfoque, dos o mds pafses donantes podrfan auditar la ge-
rencia de su propio pafs de sus contribuciones financieras. El esfuerzo
de auditorfa de un miembro quedarfa por lo tanto reforzada por los
hallazgos de los demds.

También existen sinergias que se aprovechardn cuando un proyecto
conjuntamente financiado 1o sea por auditores externos de todos los
paises contribuyentes. Asf pueden ser investigadas e informadas todas
las facetas de un proyecto sin tener en cuenta las fuentes y métodos
de financiamiento. La Oficina del Auditor General de Canadi ha rea-
lizado esta experiencia en auditorfa concurrente con la Oficina del Au-
ditor General de Paquistédn.

Sin duda existen otros enfoques que las instituciones supremas de
auditorfa idean segin el tipo de auditorfa planificada. Nuestra Oficina
estd participando en un programa de la Fundacién Canadiense de Au-
ditorfa Integral para mejorar la calidad de las auditorfas en los pafses
en desarrollo, €l Programa Internacional de Asistencia a Oficinas de
CIDA provee fondos para becas que trae auditores legislativos supe-
riores a pasar un afio en Otawa. Esperamos que estos contactos au-
menten en otras ISAS para desarrollar la auditorfa concurrentes.

Conclusion

Las organizaciones internacionales con membresfa multilateral son
ya permanentes y sin duda serdn mds importantes en la emergente eco-
nomia global. Mds atn, €l riesgo para todos los pafses donantes au-
menta, sobre todo en las instituciones crediticias multilaterales, debido
a que practicamente todos los préstamos por ajustes estructurales se
hacen por los estados soberanos por medio de estas instituciones, y
muchas naciones prestatarias estdn actualmente peligrosamente com-
prometidas. La eficacia de las organizaciones internacionales en entre-
gar los resultados que de ellas se esperan es, por lo tanto, un factor
significativo que las ISAS deben confrontar. Concierne a todos los pai-
ses fomentar la responsabilidad ptiblica de estas organizaciones y me-
jorar su eficacia para alcanzar las metas establecidas y su gerencia de
la parte importante y en aumento de la ayuda externa mundial y de
los fondos internacionales para el desarrollo. Las ISAS estdn cerca del
meollo del asunto y cooperacién por medio de compartir las mejores
pricticas y auditorfa concurrente son nuesta recomendacién a la co-
munidad auditora internacional para *‘lograr una diferencia positiva’’

Para mayor informacion dirigirse a: Vinod Sahgal o Esther Stern,

Audit Principal, Foreign Affairs Audit Team, Office of the Audi-
tor General of Canadd, Otawa, Ontario, Canadd K1A OG6. R

9

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental — Julio 1994



Eliminado el ‘“‘Guardian’’

Por Asher Friedberg. Universidad de Haifa, Israel.
Introduccién

Este articulo trata de la eliminacién del**Guardidn’’ de la le-
gislatura de California. —la Oficina del Auditor General— Una ex-
trafia combinacién de circunstancias y de cfnicas consideraciones
polfticas produjo este increfble resultado. El asunto ilustra el con-
cepto de responsabilidad piblica, la importancia de la visibilidad
piblica de 1a auditorfa gubernamental y la influencia a corto plazo,
de consideraciones polfticas y burocrdticas sobre €l poder y la po-
sibilidad de sobrevisi6n de la auditorfa gubernamental.

Auditoria Gubernamental en Estados Unidos

Las funciones de la Oficina General de Contabilidad de Estados
Unidos, que examina principalmente las actividades y gastos del
gobierno federal, son bien conocidas. Menos conocidas son las ac-
tividades de los auditores gubernamentales en los 50 Estados que
forman los Estados Unidos.

Existe poca uniformidad en cuanto a las tareas o énfasis de las
auditorfas. Muchos auditores gubernamentales tratan sobre todo de
auditorfas financieras tradicionales, conforme a las leyes federales
y de los estados. Segin la ley federal **Single Andit Act de 1584°°,
la falta de cumplimiento de sus disposiciones puede causar la ne-
gacién de ayuda federal para el estado. Esta falta también puede
impedir la emisién y venta de bonos del estado.

Es justo decir que son numerosos los auditores de estados ame-
ricanos que son *‘‘guadianes’’ de los miles de millones de délares
de los contribuyentes gastados por las autoridades de los estados.

Las autoridades legislativas de los estados lian reconocido que
la auditorfa de los estados es la piedra angular de la responsabili-
dad. De manera que en las dos Gltimas décadas un niumero siempre
mayor de auditores gubernamentales han realizado auditorfas de eje-
cucién. En 1990, se informé que 36 auditores gubernamentales ha-
brian realizado auditorfas de ejecucién, aunque hubo pocos datos
disponibles sobre estas actividades. En California, por ejemplo dos
tercios de las actividades del auditor gubernamental estaban dirigi-
das a cumplir disposiciones legales y financieras federales y del es-
tado; el resto se dividia entre auditorfas de ejecucién y de
investigacién.

Auditoria en el Estado de California

La Oficina del Auditor General de California fue fundada en
1955 para realizar auditorfas independientes a nivel local y del es-
tado. Hasta 1969, la Oficina se concentré en auditorfas financieras,
especialmente en organismo del estado. En 1969 1a legislatura am-
pli6 sus facultades para abarcar auditorfas de ejecucién —economia,
eficiencia y eficacia. Segtn sus datos, desde su inicio, la Oficina
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ha realizado alrededor de 2.000 auditorfas en diversas dreas; algu-
nas exigidas por leyes federales y otras por leyes de California y
algunas realizadas por iniciativa de la legislatura o del Auditor Ge-
neral. En los Gltimos 10 afios, la Oficina del Auditor General llevé
a cabo 465 auditorfas.

En promedio, un personal de 160 empleados trabajé en 1a Ofi-
cina durante los afios 80 y principios de los 90. De éstos 140 eran
profesionales y 20 personal administrativo. Todo €l personal pro-
fesional estaba formado por graduados universitarios, de los cuales
la mitad tenfan maestrias en administracién de empresas o en ad-
ministracién pablica; alrededor de 60 empleados eran CPA. Cuando
se clausuré la Oficina en 1992, empleaba 180 personas.

Los andlisis realizados en 1992 por la Oficina indican clara-
mente la relacién de costo-beneficio para los contribuyentes de
California. Por cada délar del presupuesto invertido en la Oficina,
el estado ahorré alrededor de 6 délares; el Auditor General estimé
que entre 1982 y 1991, el estado ahorr6 513.5 millones de délares.
Ademis la Oficina maneja una linea de urgencia para las quejas de
los ciudadanos sobre el mal uso del dinero piblico. Se recibieron
unas 34.000 llamadas que produjeron unas 1350 quejas especificas.
Por lo menos €l 50 por ciento de estas quejas fueron sustanciadas
y resultaron en causas judiciales incoadas.

En resumen, la auditorfa en California fue de alta calidad; fue
eficiente y prolija cumpliendo estrictamente 1a ley. La Oficina era
rica en experiencia e hizo sustanciales confribuciones a la legisla-
tura y al proceso global de la responsabilidad piiblica. Por sorpren-
dente que nos parezca, estos logros no fueron suficientes para asegurar
1a continuidad de la existencia de 1a Oficina.

Razones de la clausura de la Oficina del Auditor
General de California

Eleccién y procesos administrativos en California.

Como regla general, las elecciones primarias para la Asamblea
del Estado de California se celebra cada junio, y las elecciones ge-
nerales cada noviembre. Ademds se pide a los votantes, votar sobre
varias propuestas, que podrian iniciarse por el porcentaje del elec-
torado que presenta las propuestas o por las dos cdmaras de la le-
gislatura.

Sin embargo, hasta 1978, se habfan presentado pocas de estas
propuestas ante los votantes. En ese afio la muy publicitada
**Proposition 13”’ sirvi6 como un hito en la aplicacién de este pro-
ceso. Dos ciudadanos encolerizados por el alza incesante de los im-
puestos locales, reunieron las 600.000 firmas exigidas para comenzar
el proceso. Su propuesta declaraba que los gobiernos locales en Cal-
ifornia no tienen la facultad de aumentar los impuestos sin ¢l con-
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sentimiento directo de dos tercios del electorado. La propuesta recibié
un voto mayoritario y se convirti6 en ley. El éxito trajo una ola
de proposiciones en cada eleccién; se han presentado mds de 150
propuestas en la votacién desde 1978. El progreso en la computa-
cién y en la comunicacién han facilitado, en cierto modo, la reco-
lecta de las firmas necesarias. Por otra parte, debido a la abundancia
de propuestas, su engorro y complejidad, muchos votantes no to-
man muy seriamente este proceso.

En noviembre de 1990, se introdujo la Proposicién 140 en la
votacién en un esfuerzo para limitar a los Senadores a dos perfodos
de 4 afios y a los miembros de 1a Asamblea a dos perfodos de tres
afics. En la ‘‘letra chica’ la propuesta también rebajé en
40 por ciento el presupuesto de 1a legislatura. La propuesta aparecio
como un todo y fue aprobada por los votantes. Por ironfa, la pro-
puesta no menciona la Oficina del Auditor General de California
ni otro ente legislativo — 1a Unidad de An4lisis Presupuestario (una
unidad de 50 afios con 120 empleados, que proveen ¢l andlisis ob-
jetivo de los aspectos presupuestarios, econémicos y financieros del
ejecutivo).

A 1a luz de 1a decisién del electorado, rebajando el presupuesto
anual de la legislatura de 185 millones de délares a 112 millones,
Ia legislatura podfa reducir el presupuesto de cada unidad o elimi-
narla completamente. Cinicas consideraciones politicas y burocra-
ticas llevaron a los legisladores a escoger lo segundo, es decir a
cerrar dos unidades legislativas ‘‘de guardia’’, siguiendo la decisién
de 1a corte, el Auditor General y la Unidad de Anilisis Presupues-
tario fueron informados de que no existfa presupuesto para sus ac-
tividades.

Lucha del Auditor General Encargado por la
Continuacién de la Auditoria del Estado.

El Auditor General Encargado Sr. Kurt Sjoberg decidi6 diri-
girse al piiblico y luchar por la continuacién de la existencia de la
auditorfa del estado de California. El Sr. Sjoberg y su personal pro-
pusieron cinco modelos alternos para la continnidad de las funcio-
nes de la Oficina. Cuatro implican la creacién de nuevas oficinas
de personal auditor agregadas a la legislatura.

Después de muchos meses de maniobras politicas, cada cimara
decidi6é por mayorfa de dos tercios presentar el asunto ante el elec-
torado bajo la forma de dos propuestas. *‘La proposicién 159°° plan-
teo especfficamente l1a restauracién de 1a Oficina del Auditor General,
la proposicién 158 sugirié hacer lo mismo con la Unidad de Ang-
lisis Presupuestario.

Mientras tanto la cuestién de los recursos para la continuacién
del funcionamiento de la Oficina del Auditor General se hizo cri-
tica. Parte del personal encontro otros empleos y renunci6; en esa
fase quedaron menos de cicn. Entre el 1° de julio de 1991, cuando
se tomo la decisién de suspender la transferencia de fondos a la Ofi-
cina, y noviembre de 1992, 1a Oficina sobrevivi6 prestando sus ser-
vicios a otros entes gubernamentales cuya auditorfa exige 1a ley de
California. Sin auditorfa estos entes hubieran perdido anualmente
dieciséis mil millones de délares en subvenciones federales.

Transferiendo la responsabilidad por el futuro del Auditor Ge-
neral (y de la Unidad de Andlisis Presupuestario) a los votantes,

las dos cdmaras legislativas colocaron a la Oficina del Auditor Ge-
neral en la posicién casi imposible de lanzar una campafia polftica
por su sobrevivencia. Para medir el apoyo piblico posible, se in-
terrog6 a los ciudadanos de California para ver cudn concientes es-
taban de 1a auditorfa del estado, los resultados mostraron que el 80
por ciento de los que respondieron no sabfan quién hacfa los hallaz-
gos de auditorfa. La presencia y la existencia misma de la Oficina
del Auditor General de California habfan tocado fondo.

Habfa que encontrar apoyo en varios frentes: diversas organi-
zaciones, los medios y el pablico. Todo esto implicaba gran can-
tidad de dinero, que reuni6 el personal de la Oficina. El propio
Auditor General Encargado vendié hamburguesas y perros calien-
tes a 250 personas en una reunién *‘profondos’” en su casa en busca
de apoyo pablico. La Oficina reuni6é un total de 50.000 ddlares,
¢l minimo necesario para la publicidad. Se recibieron expresiones
de apoyo de 31 organizaciones, incluyendo lideres nacionales y lo-
cales en auditorfa, finanzas y contabilidad los cuales tambien ex-
presaron su apoyo. El Auditor General Encargado dej6 su trabajo
por cierto tiempo visitando las direcciones de 45 peri6dicos, tanto
de aquéllos de importancia nacional como *‘Los Angeles Times™,
como los de significacién puramente local, para convencerlos de
publicar artfculos apoyando la lucha de la Oficina por sobrevivir.
Un titular decfa **Salven los Perros de Guardia™.

Rechazo de ‘‘la Proposiciéon 159 por los vo-
tantes.

Todo esto no fue suficiente para obtener el apoyo del electo-
rado para la continuacitén de la existencia de 1a Oficina del Auditor
General. A pesar de que “*la proposicion 159 en favor de la Ofi-
cina estaba redactada claramente, dos tercios de los votantes la re-
chazé.

Cuando se anunciaron los resultados, el Auditor General En-
cargado reunid a los 90 que quedaban del personal y anunci6 la clau-
sura de la oficina. El 12 de diciembre de 1992, 1a Oficina cerr6.
Sé6lo quedaron tres personas, €l Auditor General Encargado v dos
asistentes. Juntos decidieron hacer un Gltimo esfuerzo para revivir
la auditorfa del estado de Califoria. Financiaron sus salarios y los
gastos realizando las auditorfas exigidas por la ley en oficinas y or-
ganismos gubernamentales. Al mismo tiempo buscaron convencer
a los miembros del ejecutivo y del legislativo de apoyar la conti-
nuacion de la existencia de la auditorfa del estado de California,
la cual tendria que ser contratada con auditores independientes. En
la estela de estos esfuerzos, fue presentado a la legislatura el
**proyecto de Ley N© 37" por ¢l restablecimiento de una oficina
de auditorfa del estado. Fue aprobado por ambas cdmaras de 1a le-
gislatura y se convirti6 en ley al ser firmado por el Gobernador el
7 de mayo de 1993.

La nueva oficina se llama Bureau of State Audit, (Bur6 de Au-
ditorfa del Estado). El Auditor General serd nombrado, por un tér-
mino de 4 afios, por el Gobernador de una lista de tres candidatos
designados por el Comité Legislativo Conjunto de Asuntos de Au-
ditorfa. E1 Auditor General s6lo podrd ser destituido de su cargo
por ambas cdmaras de la legislatura.

El Bur6 tiene facultades para emplear hasta 150 personas, en
vez de los 180, miximos de la Oficina del Auditor General y su
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presupuesto fue fijado en 7.5 millones de d6lares, en vez de 11 mi-
llones en el pasado. En la prictica hoy s6lo estin empleadas 50 per-
sonas. Se han movilizado 35 contables temporalmente para realizar
tareas exigidas por la ley; otros trabajos de auditorfa estin contra-
tados con oficinas independientes de contabilidad. Ya que las au-
ditorfas financieras exigidas por la ley tienen que ser ejecutadas,
las auditorfas de ejecuci6én sufrirdn por esta reduccién de personal.
El 5 de agosto de 1993, el Sr. Sjoberg, que habia sido Auditor Ge-
neral Encargado durante 4 afios y medio, fue designado Auditor
General bajo la nueva ley.

El destino no tuvo piedad con los otros ‘‘guardianes’” de la le-
gislatura - con la Unidad de Anglisis Legislativo. Continu6 sobre-
viviendo como brazo del legislativo, pero sus actividades fueron
dristicamente reducidas. En vez de poder tener un nimero de per-
sonal de 120 empleados, se le permite un mdximo de s6lo 45 per-
sonas, y su trabajo queda limitado al andlisis del presupuesto anual
presentado por el gobernador ante las dos cdmaras de la legislatura.

Creacién de Nueva Oficina

El 7 de mayo de 1993, dia en que se firm¢6 €1 proyecto con-
virtiéndolo en ley para crear una nueva oficina de auditorfa del es-
tado, el Auditor General Encargado de California, el Sr. Sjoberg,
escribi6 al Contralor General de Estados Unidos, agradeciendo su
apoyo:

**La aprobaci6n del Proyecto del Senado 39 termina una odi-
sea de dos afios que culming con la eliminacién de la Oficina
del Auditor General, en diciembre de 1992; una oficina que
ha servido fielmente a los cindadanos durante 37 afios. Por
desgracia, su personal dedicado y altamente calificado estd
actualmente diseminado en el estado, en €l gobierno local y
en el sector privado, signiendo sus respectivas carreras. El
primer reto que enfrentaremos serd volver a traer el personal
necesario para cumplir nuestra misién. Luego, docenas, li-
teralmente, de auditorfas, —de las cuales la menor no €s nues-
tra auditorfa del estado— tendrdn que iniciarse para cumplir
los plazos federal y del estado™.

El 18 de agosto de 1993, algunos dfas después de ser nombrado
Auditor General, el Sr. Sjoberg expuso a este autor sus conclusio-
nes sobre la clausura. Cité de una conferencia que habfa dictado
recientemente: Eramos una oficina “‘en todo menor’’ en relacién
a la prensa; sin conferencias de prensa ni oficinas de informacién
de prensa; la mayorfa conocfa los resultados de nuestro trabajo, no
quién lo hacfa. Aprendimos a hacer cosas. No imaginaba hace 23
afios cuando empecé mi carrera que algin dfa tendrfa que ser po-
Iftico, estratega de campaiias, contacto de prensa, relacionista pd-
blico, propagandista’’.
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Existe el peligro evidente de que la pregunta ; Quién
necesita auditoria del estado?’’ caiga en oidos sor-
dos en los mds altos niveles de la administracion”’

Lecciones aprendidas

. Es éste un acontecimiento aislado, sin lecciones para ser apren-
didas por las instituciones de auditorfa del estado? No lo creo. No
es diffcil ver **el escrito en la pared’’ en cuanto a otras instituciones
de auditoria.

Sin duda, ¢l bienestar de las democracias implica conceptos de
auditorfa del estado tales como responsabilidad pgblica y examen
legislativo del ejecutivo. Numerosos auditores, investigadores y ad-
ministradores consideran estos conceptos como los fundamentos in-
mutables de la auditorfa pablica que no pueden ser socavados en
las democracias. Pero poderosos intereses politicos y burocriticos
podrian descartar estos conceptos. Nos referimos aquf a un estado
de los Estados Unidos conocido por la gran conciencia y partici-
pacién politicas de sus ciudadanos. Existe el peligro evidente de
que la pregunta **;Quién necesita auditorfa del estado?’” caiga en
ofdos sordos en los mis altos niveles de la administracion.

La fuerza de la auditorfa del estado estd fuertemente influen-
ciada por su apariencia, la actitud de la legislatura hacia la respon-
sabilidad piblica, por el apoyo del pablico y de la legislatura a la
auditorfa del estado y por consideraciones politicas y burocrdticas.
Es importante que las instituciones de auditorfa del estado tengan
conciencia de su apariencia y su capacidad para lograr el apoyo de
la legislatura, los medios y los ciudadanos hacia las actividades de
las instituciones.

El apoyo de los medios y la conciencia ptblica del importante
rol de la auditorfa del estado son una garantfa parcial para la au-
ditorfa del estado, la cual deberd suministrar el resto de la garantfa
por su trabajo, su profesionalismo, objetividad y credibilidad; la
variedad y esencia de los temas que escoge para su investigacion;
y la personalidad del director del organismo. En el campo minado
donde se cruzan la auditorfa, la polftica, y las comunicaciones, ¢l
auditor piblico se convierte, quiéralo o no, en un factor activo con
todo lo que eso implica. La conciencia consistente de los auditores
del estado de 1os riesgos por una parte, y la movilizacién del apoyo,
por otra parte, son indispensables para la fuerza de la auditorfa del
estado y de su capacidad para sobrevivir.

Para mayor informacién, dirigirse al autor en Haifa University,
Mount Carmel, 31999, Haifa, Isracl. W
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Perfil de Auditoria: Oficina del Contralor y
Auditor General de Simbabue.

Nota del Editor: Este perfil de Auditoria estd re-
dactado a partir de un folleto publicado en 1993
por la Oficina del Contralor y Auditor General de

Ciinhrths o
DT UE

Historia

La Oficina del Contralor y Auditor General de Simbabue traza
sus origenes hasta instituciones establecidas durante la época colo-
nial. La Orden del Consejo de Rodesia del Sur de 1898 declara:
**Se tomardn disposiciones para una auditorfa completa y suficiente
una vez por afio de las cuentas de 1a British South African Company
en relacion a todas las sumas recibidas y al dinero gastado.”” La
Orden del Consejo de Rodesia del Sur de 1915 dispone la desig-
nacién de un Auditor General con facultades independientes para
examinar todos los ingresos y egresos administrativos y con auto-
ridad para denegar los pagos hechos sin la autorizacién correcta (ex-
cepto la cuenta de la Real Hacienda). En 1942, con el otorgamiento
del autogobierno, la ley de Auditorfa y Hacienda estableci6 1a fun-
cién auditora. Modificaciones a la Ley en 1948 y 1967 aumentaron
las facultades y deberes del Contralor y Auditor General (C y AG).
La Ley de Auditorfa y Hacienda de 1967, y las enmiendas sub-
siguientes, establecen las condiciones de 1a actual Oficina del Con-
tralor y Auditor General.

Designacién y Facultades del Contralor y Audi-
tor General

La Seccién 105 de la Constitucién establece ¢l puesto del C
v AG y describe el proceso de designacién y la autoridad investida
enel Cy AG el cual es nombrado por el Presidente, previa consulta
con la Comisién de Administracién Piiblica y no de su funcionario
pablico. Todos los demds funcionarios de 1a ISA incluyendo los Au-
ditores Generales son funcionarios piblicos. Segiin la seccion 106
de la Constitucién **El Contralor y Auditor General no estard sujeto
a la direccién ni al control de persona o autoridad alguna que no
sea ¢l Parlamento”’.

Conforme a las disposiciones de 1a Ley de Auditorfa y Hacienda,
¢l C y AG tendrd facultad y autoridad para

. tener acceso libre, en tiempo razonable, a los archivos, Ii-
bros, recibos, documentos, fondos publicos, o propiedad
ptblica.

. autorizar personas para realizar, en su nombre, cualquier
examen, investigacién, inspeccién o auditorfa de libros o
cuentas.

. buscar 0 extraer informacién de libros, documentos o ar-
chivos bajo custodia de funcionarios piiblicos.

. examinar, bajo juramento, las personas en relacion a reci-
bos y gastos de dineros pblicos, recibos de toda propiedad

pablica y otros asuntos.

. presentar al Fiscal General los casos escritos sobre cualquier
asunto que requiera opinién legal; y

. hacer cargos (imponer multas) contra empleados o ex
empleados piblicos.
Obligaciones del Contralor y Auditor General

La Constitucién y las Leyes de Auditoria disponen que el C
y AG:

. examine, indague y audite las cuentas de todas las Oficinas
de Contabilidad;

. asegurarse que los dineros y propiedades piiblicas estén sal-
vaguardados.

L audite, o contrate fuera las auditorfas de las cuentas de los
Organismos Designados (paracstatales);

. realice auditorfas de valor por dinero det gobierno central
y de los organismos designados corporativos;

. otorgue créditos sobre la Cuenta de Hacienda;

. prepare memoranda para el Comité de Cuentas Publicas;
. prepare y presente informes; y

. realice cualquier otra obligacién exigida por la ley.

Para completar este articulo, Ia ISA estd sobretodo envuelta en
tres tipos de auditorfa. Las auditorfas financieras llevan a la infor-
maci6n sobre el estado de los asuntos en las declaraciones finan-
cieras presentadas al C y AG, las cuales abarcan las cuentas del

gobierno y de los paraestatales. Las auditorfas de valor por dinero
tratan de informar sobre la economfa, eficiencia y eficacia en el uso

de los recursos en las organizaciones examinadas. Auditorfas espe-

cializadas toman la forma de investigaciones que fueron iniciadas

primordialmente por el Parlamento.

Informacion

El C y AG informa anualmente, y cuando sea el caso certifica,

1a cuentas examinadas en cada afio financiero. Normalmente 1os in-
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formes, resultado de 1a anditorfa anual de certificacién, estdn inclui-
dos con las cuentas relacionadas cuando éstas se certifican y presentan
al Parlamento en marzo de cada afio. Al informar sobre los resul-
tados de los exdmenes de las declaraciones financieras, €1 Cy AG
informa siempre sobre la calificacién del certificado de anditorfa.

Ademis del informe anual, la ISA también prepara informes
especiales, si fueren necesario. Ya que la ISA ahora realiza audi-
torfas de valor por dinero, los resultados de este trabajo se presen-
tan en informes especiales de auditorfa presentados al Parlamento.

Organizacién y Personal
La politica y las operaciones globales de la Oficina de Audito-
rfa estdn investidas en el Comité de Polfticas compuesto por €l C

y AG, dos Auditores Generales Delegados, y €l Gerente Delegado
para los Paraestatales. La ISA realiza su trabajo por medio de 16
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secciones: 11 realizan auditorfas financieras y 3 hacen auditorfas
de valor por dinero. Ademas, la Seccién de Informacién y Tecno-
logfa maneja la computarizacién de la oficina y audita los sistemas
de computacién en otros departamentos gubernamentales y la Sec-
cién de Capacitacién coordina y realiza capacitacién en la sede.

La ISA recluta su personal en las Universidades, colegios po-
litécnicos y liceos. La Oficina enfatiza la necesidad de obtener es-
pecializaciones profesionales y con este fin existe asistencia
financiera. Cursos de actualizacién, seminarios y cursos externos
también se ofrecen para garantizar la experiencia y mantener el per-
sonal al dfa.

Para mayor informacién dirigirse a: Office of the Comptrolier
and Auditor General P.O. Box CY 143, Burroughs House, CNR
Fourth Street, George Silundika Avenue, Causeway, Harare,
Simbabue. B
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Informacion sobre Publicaciones

En la introduccion de Development and Trends, €l Auditor Ge-
neral de Suecia sefiala que “‘en una situacién de toma de decisiones
siempre m4ds compleja, el gobierno central tiene que tener acceso
a informacién de buena calidad sobre 1a cual basar sus decisiones.”’
La Sra. Ahlenius continta enfatizando que las ISAS pueden contri-
buir a la informaci6én disponible garantizando que “‘la informacién
financiera del sector prblico es confiable y apropiada’. La Oficina
Nacional de Auditorfa de Suecia trata de alcanzar esta meta por me-
dio de auditorfas anuales que examinan 1as cuentas y operaciones
y auditorfas de ejecucidén que evalten la eficiencia y eficacia en los
organismos gubernamentales.

Development and Trends da informes detallados sobre asuntos
importantes determinados durante un trabajo acabado en 1993. Es-
crito por el personal de 1a Oficina Nacional de Auditorfa comprende
capftulos sobre tres 4reas principales: importantes problemas y po-
sibilidades, modificaciones en los controles pablicos, y cambios ex-
ternos. Entre los temas tratados se cuentan: subsidios agrarios, déficit
presupuestario, apoyo a programas de pensiones, contabilidad de
gastos de defensa, y sistemas de administracién y contabilidad fi-
nanciera.

Para obtener ejemplares en inglés dirigirse a: The Swedish Na-
tional Audit Office, Box 45070, S-104 30, Estocolmo, Succia,
Fax N° 46 8 690 4123,

kR

El Tribunal de cuentas de Francia publicé un informe pablico
sobre 1a polftica social para adultos minusvilidos; es una evaluacién
de una polftica pdblica definida por una ley de 1975. La aplicacién
de esta politica estuvo a cargo de organismos del gobierno central
y de autoridades locales, de manera que la investigacion fue reali-
zada conjuntamente por el Tribunal de Cuentas y por las Cdmaras
Regionales de Cuentas de los gobiernos locales. El dmbito de la
auditorfa abarca tres asuntos importantes: adaptacién de adultos mi-
nusvilidos a un entorno profesional, integracién social y las estruc-
turas financieras y administrativas especificas creadas para gerenciar
esta polftica. Después de examinar los resnltados de casi 20 aios
de aplicacién de la politica, el Tribunal de Cuentas determiné al-
gunas deficiencias y propuso soluciones en vista de futuras mejorias.

El resultado de este trabajo fue presentado en dos publicacio-
nes, ambas denominadas “‘Les Politiques Sociales en Faveur des
Personnes Handicapees Adultes’”. El informe de 294 pdginas pre-
sentado al Presidente de 1a Reptblica incluye numerosos grificos
y tablas y respuestas de los departamentos y autoridades guberna-
mentales. Un sumario ejecutivo més corto, (24 pdginas) preparado
para ¢l piblico se obtendri en francés, dirigiéndose a: Direetion

des Journeaux Officiels, 26 rue Desaix, 75727, Paris, Cedex 15,
Francia.

skkosk K

Los contratos financieros utilizados por los inversores para pro-
tegerse de las fluctuaciones de las tasas de interés, de las tasas de
cambio de divisas y del precio de 1as acciones y materias primas,
o para negociar con todo éstos se denominan derivativos. La varia-
bilidad creciente de las tasas de cambio internacional y de interés
en los 1970 y los 1980 y la mayor complicacién de los mercados
financieros, de los procesos de informacién y de la tecnologfa de
la comunicacién han provocado un reciente aumento en la utiliza-
ci6n de los derivativos, que tienen una importante funcién en el mer-
cado financiero global, pero que tambié¢n plantean serios riesgos
al sistema financiero internacional.

Hace dos afios 1a Oficina General de Contabilidad de Estados
Unidos (GAO) comenzé el trabajo de revision del 4mbito y natu-
raleza de los derivativos, de los riesgos para las firmas individual-
mente y para el sistema financiero, del grado de vigilancia
reglamentaria y pertinencia de las normas contables, y de las im-
plicaciones internacionales. El trabajo de 1a GAO revelo una caren-
cia de requisitos reglamentarios integrales del gobierno o de la
industria y justamente cuando ¢l informe de la GAO apareci6 en
mayo de 1994, se publicaban en la prensa informes sobre pérdidas
por millones de ddlares en operaciones derivativas.

El informe de 1a GAO, *‘Financial Derivatives: Actions Nee-
ded to Protect the Financial System®’, (GGD-94-133) se obtendr4,
pidiéndolo por escrito a U.S. General Accounting Office, Office
of International Audit Organization Liaison - Room 7806, 441
G Street NW, Washington, DC 20548, Estados Unidos de Amé-
rica, Fax: 202-512-4021. En inglés, gratuitamente por un solo ejem-
plar del informe.

kKKK

En 1993 1a Oficina del Contralor y Auditor General de Nueva
Zelanda terminé un estudio sobre 1a situacion financiera y el alcance
de una planificacién econémica a largo plazo por las autoridades
territoriales locales y regionales. La ISA llevé a cabo revisiones
individuales de casi todos los consejos de las regiones, distritos y
ciudades y los asuntos surgidos de las revisiones fueron estudiados
e informados a cada consejo. Un informe separado, recopilando los
hallazgos fue presentado al Parlamento.

Para completar el trabajo, la oficina de auditorfa redact6 gufas
de auditorfa integral cuyos ejemplares fueron distribuidos a los con-
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sejos locales antes de 1a revisién. Esta gufas tuvieron buena acogida
y numerosos consejos las utilizan en un esfuerzo continuo para ini-
ciar la planificaci6n a largo plazo. Debido al creciente interes por
las gufas y los numerosos pedidos, la ISA public6 recientemente
A Guide to Monitoring the Financial Condition of Local Authorities,
que describe criterios, pricticas y procedimientos bésicos para la
vigilancia de la situacion financiera y para lograr una sélida gerencia.

Ejemplares de la gufa de 48 péginas, en ingles, se obtendrin
dirigiendose a: Reports Group, The Audit Office, Private Box
3928, Wellington, Nueva Zelanda. Fax: (04) 471-6548.

skokk ok

En 1989 la Junta Auditora de Jap6n comenzé la publicacién
de ‘*Government Auditing Review’’ ofreciendo un foro para estu-
dio prdcticos y la teorfa de la auditorfa publica. En los ocho ni-
meros publicados hasta hoy han aparecido artfculos sobre finanzas
pblicas, contabilidad, economfa, gerencia financiera y anditorfa.
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Reconociendo los estrechos nexos entre todos los paises en el campo
de las actividades econémicas, la Junta de Auditorfa decidié publi-
car, una vez por ailo, una edicién en inglés de ‘‘Government Au-
diting Review'" que presentard los articulos previamente publicados
en la edicion japonesa. Los articulos en el Volumen I son: Triunfo
de la Ciencia Econdmica: ;Estard Fukuyama equivocado, y por qué?
por, James M. Buchanan; Nuevos enfoques de la Auditorfa del Sec-
tor Pblico, por Tadao Miyakawa; Reestucturacién del Sistema de
Politica Agraria e implicaciones para los Auditores por Masamitsu
Yasaka; y Evaluaciones de Programas de 1a GAO y Auditorfas de
Eficacia de BOA por Katsura Sakurada. Este volumen incluye un
ndice de la edicién japonesa de ‘*Government Auditing Review"’
de 1989 a 1993.

**Para obtener **Government Auditing Review”’ Volumen I en
Inglés y gratuitamente dirigirse a: Special Studies Section, Office
of Special Programs, Board of Audit, 3-2-1 Kasumigaseki,
Chiyeda-Ku, Tokio 100, Japén; Fax 81-3-3592-1807.H
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INTOSAI POR DENTRO

INFORMACION
SOBRE EL XV INCOSAI

Como seiiala el edi-
torial del ndmero de
encro de 1994 de 1a Re-
vista, escrito por €l Sr.
Fakhry Abbas, Presi-
dente de la Organizacién
Central de Auditorfa de
Egipto, (CAO) se han
enviado las invitaciones
para asistir al XV INCOSALI. La respuesta ha sido alentadora. La
CAO ha recibido aceptaciones de m4s de 70 ISAS y urge a las de-
m4s ISAS a responder lo mds pronto posible.

En el contexto de la preparaci6n del Congreso de 1995, 1a CAO
también prepara la 39 reunién de la Junta Gobernadora de INTO-
SAI en El Cairo durante la semana del 17 de octubre de 1994. Se
enviaron invitaciones para esta reunién a los miembros de la Junta
y a observadores. La CAO trabaja en unién del Presidente de IN-
TOSALI y del Secretariado General para finiquitar la agenda, y el
programa de la reuni6n.

Una importante funcién de esta reunién de 1994 es terminar
los planes para el Congreso de 1995 y cada uno de los Comités de
INTOSAL informar4d sobre sus progresos y planes para el Congreso.
La CAO pide que todos los miembros de la Junta presenten 1os do-
cumentos necesarios para la Reunién de la Junta en el mayor nu-
mero posible de idiomas para tener la seguridad de que la
documentacién estard disponible para su estudio en la reunién. La
Junta recibird asimismo los informes de los grupos de estudio crea-
dos en 1993 para redactar manuales y gufas sobre los Comités, co-
municaciones y reuniones de INTOSAIL

La CAO también s¢ ha ocupado de prepararse para las proxi-
mas reuniones brindando capacitacion en los idiomas oficiales de
INTOSAI al personal de CAO. Se ha presentado especial atencién
a la realizacién de cursos de alemén y espafiol para lograr que los
cinco idiomas oficiales esten atendidos.

Para mayor informacién sobre los planes para la Reunién de
1a Junta Gobernadora en 1994 y para el Congreso de 1995 dirigirse
a: XV INCOSAI General Secretariat, Central Auditing Organiza-
tion, El-Aruba Street P.O. Box 11789, Madinet Nassr City, Cairo,
Republica Arabe de Egipto.

Primera Reunién del Comité de Privatizacién.

La primera reunién del Comité de INTOSAI para la Privati-
zacion, creado en XIV INCOSAL se celebré en Londres en febrero
de 1994. Organizada por el presidente del Comité Sin John Bourn,
la reunién de dos dfas logré establecer una eficaz relacién de tra-
bajo entre los miembros del comité y un acuerdo sobre un detallado
programa de trabajo que llega hasta el XV INCOSAI en El Cairo
en 1995.

La reunién permiti¢ avanzar los términos de referencia del Co-
mité: determinar y examinar los problemas de las ISAS en cuanto
a la auditorfa de la privatizacién; intercambiar informacién sobre
la variedad de experiencias, entre los miembros de los comités que
resuelven estos problemas, teniendo en cuenta el trabajo pertinente
en las regiones de INTOSALI; facilitar el suministro de informacién
sobre este tema a 1os miembros de INTOSAL, e informar sobre los
progresos relativos al XV INCOSAL

Trece ISAS asistieron a la reunién — Australia, Austria, Bie-
lorusia, Estonia, Alemania, Hungrfa, India, Israel, Lituania, Nueva
Zelanda, Polonia, Turquia y ¢l Reino Unido, asf como la ISA de
Suecia en representacién de EUROSAL

La reunién se inici6 estudiando los resultados del cuestionario
distribuido a los miembros del comité antes de la reunién, quedaron

sefialados los temas de especial interés para los miembros, asf como
las semejanzas y diferencias de las experiencias de los miembros.
Luego los debates se enfocaron sobre la experiencia de la privati-
zacién sobre una base regional, comenzando por el trabajo consi-
derable ya realizado por EUROSALI, incluyendo el seminario sobre
privatizacién, celebrado en Praga en 1992 (ver esta Revista, julio
1992, p. 12). El participante polaco informé sobre otro trabajo de
EUROSAI en este campo, incluyendo planes para el congreso de
EUROSAI en 1995, donde se estudiardn diversos aspectos de la au-
ditorfa de 1a privatizacién. Se convino en gue la continua coopera-
ci6n entre el grupo de INTOSAI y ¢l de EUROSAI serd de gran
utilidad.

Las experiencias de privatizaci6n en otras regiones también fue-
ron de interés, presentadas por informes de Australia, India e Israel
quedando claro que las ISAS confrontan problemas similares al au-
ditar la privatizacién independientemente de su situacion geogrdfica.

La experiencia del Reino Unido

Durante el segundo dfa de la reunién, el debate se centré en
la privatizacién en el Reino Unido y en las lecciones que se apren-
dieron de estas experiencias. El dfa comenz6 con una ponencia del
Ministerio de Finanzas, responsable de la coordinacién de las pri-
vatizaciones, que subrayé el importante papel que las ISAS repre-
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sentan en este proceso. El conferencista dijo al grupo de las ISAS
podrfan seguir el criterio mds estrecho y examinar y criticar sola-
mente los detalles menores (lo cual lograrfa desalentar los cambios
positivos) una visién mds amplia de los resultados de las ventas y
del impacto global de la privatizacién sobre el sector piiblico.

El dfa continué con un estudio de caso de la privatizacién de
Girobank (una subsidiaria de la oficina de Correos del Reino Unido)
dirigido por un participante y un consultor del Reino Unido, y se-
guido por sesiones en pequefios grupos durante las cuales los par-
ticipantes discutieron a fondos sobre el estudio del caso y sobre otros
asuntos conexos.

Trabajos del Comité en el futuro.

El proximo paso del comité serd la distribucién de un cuestio-
nario entre todos los miembros de INTOSA! pidiendo sus opiniones
y experiencias en privatizaciones. Los resultados del cuestionario

serdn analizados por la NAO para presentarlos a los miembros de
INTOSAI en el XV INCOSAIL

El comité convino en enfocar su trabajo hacia cuatro temas sur-
gidos durante esta primera reunién y decidieron convocar una reu-
ni6n més antes del préximo congreso.

El Tribunal de Cuentas de Turquia se ofrecié como anfitrién
de esta reunién en junio de 1995 en Ankara. Los cuatro temas y
los relatores para esta reunion son: reestructuracién de negocios an-
tes de la privatizacion (Israel); gerencia del proceso de ventas (In-
dia); habilidades necesarias para las ISAS al auditar privatizaciones
(Nueva Zelanda); y programa futuro de trabajo — el rol de la re-
glamentacién (Alemania). Ademds el Reino Unido informar4 sobre
los resultados del cuestionario.

Para mayor informacién sobre €l trabajo del comité, dirigirse
a: National Audit Office, (Attn: Jeremy Colman) 157-197 Bucking-
ham Palace Road, Victoria, Londres SW1W 9SP, Inglaterra.

Preparindose para el XV INCOSAI, se retne
el Comité de Auditoria Ambiental.

La Corte de Auditores Europeos acogi6 la primera reunién, en
Luxemburgo, el 25, y 26 de abril de 1994, del comité de auditorfa
ambiental de INTOSAI Dirigido por el Presidente del Comité Maar-
ten Engwirda, miembro de 1a Corte de Auditorfa de los Paises Ba-
jos, el comité estudi6 los resultados del cuestionario enviado a todas
las ISAS en 1993 y luego estudié su rol en la presidencia del tema
Ien el XV INCOSAI, en El Cairo. Asistieron a esta reunién inicial
representantes de las ISAS de Austria, Camertn, Canadd, Egipto,
1a Unién Europea, Georgia, Libia, Malta, Paises Bajos, Nueva Ze-
landa, Noruega, Paquistdn, Sur Africa, Reino Unido y Estados Uni-
dos de América.

Enfasis en el Rol del Comité en el XV INCOSAI.

Una informaci6n por el representante de Egipto inicié el debate
sobre el rol del Comité en el tema I en 1995. Como anfitrién del
congreso, Egipto informé que las preparaciones para el congreso
estin adelantando. Los papeles principales para el Tema 1B y IC
deberdn estar en Egipto a mediados de agosto para su traduccién
y envi6 a todas las ISAS que deseen redactar papeles nacionales.
Luego los sumarios basados en los trabajos nacionales estarin pre-
parados en marzo de 1995 para su traduccion y envié antes del con-
greso en setiembre de 1995. Alentamos a todas las ISAS a responder
con prontitud para lograr una documentacién completa y un estudio
profundo en el congreso de 1995. La documentacifn para el tema
1A serd preparada por los Pafses Bajos como presidente del comité
para la ponencia y estudio en la sesién plenaria del congreso.

Analisis de los resultados del cuestionario y de-
bate sobre definiciones.

Un punto importante de la agenda fue un debate sobre los re-
sultados del cuestionario al cual respondieron 83 ISAS; llegando
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a Ia conclusién de que la mayorfa de las respuestas indican que los
respectivos gobiernos tienen un plan verde o una politica de regla-
mentacién ambiental. M4s atin casi las tres cuartas partes de los
interlocutores indican que sus oficinas tienen facultades para audi-
tar esta drea: ¢l comité sefialé que de éstas mds de la mitad real-
mente lleva a cabo auditorfas ambientales.

Se dedico bastante tiempo a discutir sobre la definicién de au-
ditorfa ambiental. El comité apoy6 una propuesta para la adopcién
de un enfoque del marco de trabajo en el cual todas las ISAS po-
drfan encontrar ¢lementos ftiles segiin sus circunstancias particula-
res. La discusion también sefialé que los mismos elementos que son
importantes para todas las auditorfas también son importantes para
las auditorfas ambientales, es decir: independencia, criterios y prue-
bas.

Los delegados encontraron todavfa mds terreno comin en otros
asuntos. Por ejemplo, la mayorfa de los delegados opinaban que
la auditoria ambiental no es esencialmente diferente de la auditorfa
normal, pero que sin embargo, los auditores deberdn darse cuenta
de que la auditorfas ambientales realizadas por las ISAS deberin
diferenciarse de las auditorfas técnicas realizadas en el sector pri-
vado. Mds atin, se convino en que aunque las auditorfas ambientales
no deberan cuestionar directamente las politica$ gubernamentales,
las recomendaciones que salgan de esta auditorfa influirdn indirec-
tamente las politicas y programas del gobierno.

El comité tom6 una visién amplia de la auditorfa ambiental,
conviniendo en que deberfa abarcar auditorfas financieras, de legi-
timidad y de ejecucién. En paifses sin politicas ambientales decla-
radas, las ISAS pueden utilizar las auditorfas financieras como
vehiculo para informar sobre las obligaciones financieras causadas
por mala gerencia ambiental.

Todos estos temas de estudio fueron considerados como ele-
mentos importantes para los trabajos de tema que habrd de preparar
para el XV INCOSALI. Ademds estos puntos serdn considerados como
buenos puntos de partida para el estudio de Tema I en las sesiones
en El Cairo.
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En cuanto a los métodos y técnicas, el comité subrayé que las
ISAS generalmente no deberfan meterse en estos aspectos altamente
técnico, sino mds bien coordinar con los técnicos expertos en el
campo, como son 1os auditores internos especializados en auditoria
ambiental. Algunas ISAS contratan consultores o confian en infor-
macién de los auditores internos; en todos los casos, se recalcé que
estas medidas no deberdn en manera alguna comprometer la inde-
pendencia de la ISA.

Otra drea de debate por el comité se refiere al valor del inter-
cambio de informacién y hasta de personal por medio de traspasos
en el area de auditorfa ambiental. Se sugirié que algo tan simple

como una lista de informes de auditorfa publicados por las ISAS
serfa un buen punto de partida para el intercambio de informaci6n.
El intercambio de personal asf como las auditorfas conjuntas o pa-
ralelas también fueron objeto de estudio.

La préxima reunién del comité estd planeada para coincidir con
¢l XV INCOSAI y se espera que habrd una intensa comunicacién
por correo y teléfono durante los meses anteriores a la reunién.

Para mayor informacion sobre el trabajo del comité dirigirse
a: Netherlands Court of Audit (Attn: Gaston Moonen), Postbus
20015, Lange Voorhout 8, 2500 EA’s-Gravenhage, Holanda.

Participantes concurrentes al Seminario ASOSAI/IDI en Lahore, Paquistin

Seminario de ASOSAI/IDI sobre ayuda externa.

Un seminario sobre la auditorfa de 1a ayuda externa patrocinado
por ASOSAVIDI, se celebré en Lahore, Paquistin del 22 al 28 de
marzo de 1994, con el Sr. Muhammad Naseer Ahsan como anfitrién
y financiado por una subvencién del Banco de Desarrollo de Asia
(ADB). Asistieron 26 participantes provenientes de 18 instituciones
supremas de auditorfa de la regién de ASOSAI Las ISAS de Pa-
quistdn, Canad4 y el Reino Unido y el Secretariado de IDI brinda-
ron apoyo técnico, administrativo al Seminario, al cual asistieron
también observadores del ADB y del USAID.

Con la meta global del seminario de mejorar la eficacia y la
responsabilidad pdblica en la ayuda fordnea, por medio de 1a au-
ditorfa tanto de la perspectiva del receptor como del donante, el se-

minario ofrecié un forum para que las ISAS identifiquen las prdcticas
actuales y los asuntos claves de este tema y para compartir expe-
riencias y metodologfas. Otro importante objetivo del seminario fue
recomendar a la Junta Gobernadora de ASOSALI, formas especificas
para mejorar la auditoria en esta drea.

Preparando el seminario, los participantes presentaron sus opi-
niones escritas sobre las experiencias de sus respectivos pafses. Sus
trabajos también aportaron informacién sobre cinco temas que se-
rdn presentados en el seminario: gerencia y control financiero; au-
ditorfa de ejecuci6n; auditorfa de responsabilidad publica; auditorfa
de eficacia; y el rol en evolucién de la ISA. Los debates del se-
minario sobre estos temas fueron complementados por un panel de
debates con los representantes del Banco Mundial, del ADB y del
UDP, que apoyaron las metas del seminario.
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El seminario produjo resultados especificos. Los participantes
organizaron un plan de accién sobre lo que sus ISAS podrfan hacer
para estudiar los puntos surgidos del seminario. Un aspecto clave
fue la necesidad de incluir en productos generales o especificos,
acuerdos bilaterales, clatsulas de auditorfa que delineen claramente
sus derechos de acceso a la informacién y los resultados deseados
de los proyectos.

El resultado m4s inmediato fue un informe sumario del semi-

nario, enumerando las pricticas habituales, y describiendo las es-
tructuras de auditorfa para estudiar estos asuntos.
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El informe también sefiala el rol en evolucién de la Junta de
ASOSALI para mejorar la calidad de la auditorfa de la ayuda ford-
nea. En resumen, el seminario provey6 un didlogo constructivo so-
bre un tema de interés mundial. En este sentido IDI ha tomado medida
para publicar y enviar una sinopsis del informe a todos los miem-
bros de INTOSAIL

Para mayor informaci6n dirigirse A: IDI Office of the Auditor
General of Canada, 11th F1. West Tower, 240 Sparks Street, Ot-
tawa, Ontario, Canadd K1A OG6. K
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