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Par A. Goolsarran, vkificateur gihkal, Guyana 

Le ler septembre 1993 a Ctk un grand jour pour le Bureau du 
v&ificateur g&&al (BVG) du Guyana : ce jour-18, le BVG a public 
son rapport sur les comptes publics du Guyana pay l’annke 1992. Or 
il n’y avait pas eu de rapport sur les finances de 1’Etat depuis dix ans. 
Pour la premi&e fois depuis 1957, la vCrifkation annuelle s’est 
terminCe dans les dtlais prkvus par la loi. Notre rapport fait Ctat de 
nombreux probkmes skrieux ayant trait aux comptes et a la gestion 
fman&re dans l’administration publique en gCn&al. N&nmoins, le 
fait d’avoir rkussi 1 effectuer une vtrification des comptes publics en 
temps opportun ran&e tout de m&me un semblant de kitable 
reddition des comptes en Guyana. 

Le BVG a eu tout un d6fi & relever pour franchir cette &ape 
importante : il a fallu faire des efforts intensifs, non seulement g 
l’inteme, mais aussi B l’exteme, avec I’administration publique. Tout 
au long de ces efforts, le reseau de I’INTOSAI - j’entends par 18 les 
normes de vkification et de contr6le inteme intemationalement 
reconnues de l’organisation, les recommandations des congrks, les 
programmes de formation, les projets de collaboration avec les au&es 
Institutions supkrieures de contr6le des finances publiques et les 
autres activitis professionnelles - a tt6 pour nous une prkcieuse 
ressource. 

Quand j’ai &tk non-m6 vkificateur g&kal, en 1990, le gouvemement 
faisait face & d’knormes probkmes de reddition des comptes devant le 
public : absence de personnel qualifi6, sysdmes de comptabilitk et 
d’information dksuets et lourds, pi&e qua&k des contr6les intemes, 
absence de reddition des comptes pour des raisons de culture, etc. 
Nous avons immkdiatement entrepris de redonner vie au processus de 
reddition des comptes et de rkintroduire le contr6le fmancier et la 
saine gestion dans l’administration publique guyanienne. Nous avons 
commenck 5 travailler Ctroitement avec le gouvemement afii de 
dtterminer les probltmes importants et nous avons pris un certain 
nombre de mesures prkises. 

Premikment, nous avons fait part au ministre des Fiances des vues 
du BVG sur l’&at de la situation et nous lui avons fait des 
recomrnandations (p. ex., fetmeture de tous les comptes de banque ?I 
dkouvert, mise sur pied d’un groupe de travail pour rassembler tous 
les comptes en souffrance, etc.). Au mCme moment, nous avons 
pr6senti 2 1’AssemblCe nationale des rapports sptciaux dkrivant les 
probltmes les plus s&rieux. Nous avons tgalement contribuk Fi 
ranimer le Con&5 des comptes publics, qui n’avait pas fait de rapport 
public en Guyana depuis plus de 20 ans. 

Les agents comptables se sont fait rappeler leurs obligations aux 
termes de la loi, et chacun d’eux a recu un rapport d&ill6 sur les 
principales lacunes de son mini&e ou service. Nous les avons 
bgalement aid& 2 ptiparer et 5 prksenter leurs comptes. De plus, nous 
avons obtenu l’intervention directe du prksident, qui a encouragt les 
agents comptables et le comptable g&kal g s’acquitter de leurs 
responsabilitks pr6vues par la loi. 

Nous avons r&tssi I faire modifier la Loi sur l’administmtion 
fmanci&e et la v&ification, afii de confkmer le v@ficat&r gtnkal 
dans son r6le de vtrificateur de toutes les sociC3s d’Etat et de tous les 
autres organismes dont 1’Etat dttient le contile. Nous avons 
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Cgalement eu recours aux m&Iias afim d’informer le public au sujet de 
ces 6vCnements et de ces probkmes. Enfii, le BVG a exercC des 
pressions vigoureuses afii que les mesures disciplinaires qui 
s’imposaient soient prises con&e les malfaiteurs avCr6s. 

Au m6me moment, nous avons polaris nos efforts vers l’intkieur 
tim de voir comment nous pourrions am6liorer notre propre 
organisation dans le but de relever ces d&s. Au cow-s des 
trois demikes an&es, il a fallu ranimer et amkliorer le BVG 
lui-m&me; aussi un important programme d’amklioration a-t-i1 6~5 
entrepris. Dans le domaine des ressources humaines, nous avons 
introduit un programme de formation inteme d’une dur& de trois ans, 
& l’intention des nouveaux Venus au BVG, et nous avons r&is6 les 
descriptions de poste ainsi que les Cchelles salariales (le rendement et 
les niveaux supkrieurs de formation ont 63 reconnus comme il se 
doit). Nous avons Cgalement participk B la formation don&e par 
1’INTOSAI (IDI) ainsi qu’aux prograrnmes de formation offerts par 
d’autres ISC. 

Le BVG a adopt6 les normes de kification de 1’IN’TOSAI et 
Cbaucht ses propres notmes pour les complkr. Nous avons 
tgalement intigr6 2 notre travail de vkitables fonctions de 
planification et d’examen et mis au point des proctdures dan? le but 
de faire faire g contrat la vkification de plus de 20 sociC3s d’Etat. De 
plus, nous avons obtenu des fonds du PNUD et de la BID pour un 
programme destink g dormer de l’expansion au BVG et g en amkliorer 
l’efftcience, ce qui comprenait les services d’un conseiller du National 
Audit Office du Royaume-Uni. Nous avons en outre tbauche un 
projet de loi sur la vkification, qui rend le BVG entisrement 
ind6pendant sur le plan fonctionnel. 

Le soutien professionnel que nous pouvons obtenir par 
l’intermikkire de I’INTOSAI et des ISC qui en font partie continue 
encore une fois d’&tre une source d’aide dans nos efforts. 

Si le Guyana veut rkussir 3 avoir un gouvemement democratique, il 
est essentiel qu’il dispose de sys3mes efftcaces pour la reddition des 
comptes au public et au Parlement. L’existence d’un bureau de 
vkification vigoureux est par condquent une priorit. tr& importante. 
Le BVG, L l’instar des ISC de par le monde, est dCterminC & faire en 
sorte que cela se produise. W 
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En bref 

Canada 
Rapport annuel de 1993 
Le 17 janvier demier, le 35e Parlement du 
Canada depuis la Conf&l&ation, en 1867, 
entamait ses travaux. Deux jours plus tard, le 
19 janvier, le veriflcateur general Denis 
Desautels soumettait a l’attention de la 
Chambre des communes son rapport annuel 
pour l’exercice se terminant le 31 mars 
1993. Le fait que le Parlement comporte 
208 nouveaux dkput6s sur 295 ajoute une 
nouvelle dimension - un d6fi - au depbt 
du rapport. 

Ce rapport, de plus de 700 pages, renferme 
28 chapitres qui exposent les r&hats de 
divers3 vtications int&r&s (20 chapitres), 
&udes (3 chapitres) et autres questions, entre 
autres un suivi des v&itications anterieures, 
d’autres observations de vthilication ainsi que 
les opinions du vCrificateur g6n&al sur des 
questions d’importance particuli&e. Les 
appendices contiennent la loi habilitante du 
Bureau ainsi que les rapports du Comic? 
permanent des comptes publics deposes au 
cours de la demicre an&e. 

Le Rapport de 1993 traite d’un certain 
nombre de th&mes qui interessent vivement 
tous les Canadiens et qui sont d’actualite. 
Parmi ceux-ci figurent ce que le Bureau 
appelle les problemes de gestion 
(< 6pineux >) qui pourraient entraver 
l’efftcacit6 d’un nouveau Parlement; des 
suggestions pratiques en vue d’amtliorer la 
reddition des comptes au Parlement par les 
ministeres et les organismes publics; le 
developpement durable des ressources 
naturelles du Canada, enfm, les faiblesses 
chroniques dans la gestion fici&re. Darts 
l’ensemble, ces themes refletent l’opinion 
selon laquelle les Canadiens s’attendent a ce 
que les fonctionnaires aussi bien que les 
parlementaires gerent sainement et 
prudemment les ressources de lY%at, au lieu 
de mettre au point de nouvelles fapns de 
dCpenser de l’argent emprunt6. 

Un probleme epineux qui perdure est la 
question de la conciliation entre le besoin du 
secret budgemire et celui de faire participer 
s&ieusement le Parlement au processus 
budg&aire. Le chapitre 5 du Rapport, 
<< Information destined au Parlement -Pour 
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comprendre les d6ficits et la dette B, d&cute 
de propositions visant ii rendre le processus 
budg&aire plus ouvert et suggete 
cinq indicateurs simples de la situation 
fmancitre qui, pr6sent6s de facon coh6rente 
par le gouvemement d’une arm& a l’autre, 
aideraient les Canadiens et les parlementaires 
a se rendre compte de l’ampleur du probleme 
du d6ficit. 

Trois chapitres du Rapport sont consacr& a 
l’tvaluation des programmes au sein de 
l’administration f6d6rale. 11s traitent de la 
necessiti d’avoir une fonction d’haluation 
de programme efficace, du fonctionnement 
des services d’evaluation de programme dans 
I’appareil federal et de ce qui doit &re fait 
pour amdliorer le systeme. 

Parmi les autres chapitres dignes d’int&&, 
mentiormons le chapitre 13 sur l’examen de 
la politique agro-alimentaire, qui donne des 
orientations en vue d’assurer la compCtitivitf& 
le dCveloppement durable et la productiviti 
dam le secteur agro-alimentaire; le 
chapitre. 16, sur le minis&e des For&, qui 
souligne la n&essitc du developpement 
durable des ressources forest&es en tam 
qu’i+lCment essentiel du bien-&re 
konomique du Canada; les chap&es 20.21 
et une partie du chapitre 3, qui traitent de 
mesures propodes en vue d’empkher 
l’erosion de l’assiette fiscale du Canada, 
enfin, le chapitre 15, sur le ministere des 
P&hes et des O&ans, qui, avec plusieurs 
autres, montre que les ministres et les 
sous-minis&es ne jouissent pas du niveau de 
soutien financier dont disposent les chefs de 
la direction dans les entreprises priv6es les 
mieux g&es. 

Peu apr& avoir pr6sent6 son rapport annuel a 
la Chambre des communes, le v&iticateur 
g&n&al Denis Desautels a fait parvenir au 
president de chacun des comitis permanents 
de la Chambre une lettre d&rivant les 
questions en suspens qui pr6occupent le 
Bureau, dans chaque minist&e ou organisme 
relevant de la competence du cornit& Cette 
initiative visait a aider les nouveaux membres 
des cornit&, qui sont pour la plupart 
nouveaux au Parlement, a se familiariser 
rapidement avec les principales questions qui 
indressent le Bureau, questions a propos 
desquelles ils envisageront peut-&re 
d’intervenir. A en juger par le nombre de 

demandes de renseignements suppl6mentaims 
et d’invitations lanc&s aux experts du Bureau 5r 
comparaii devant les comit& cette initiative 
est un nouveau service t& appreci6 que le 
Bureau envisagera d’oiEir 5 nouveau, surtout 
lors dun changement de gouvemement, 

On peut se procurer des exemplaires du 
Rapport en s’adressant au Bureau du 
v&rificateur g&&al du Canada, a l’attention 
de M. Mark Hill, 240, rue Sparks, Ottawa 
(Ontario) Canada KlA OG6. 

Publication du Rapport annuel de 
1993 
Le Rapport annuel de 1993 du General 
Accounting Oftice (GAO) des I&s-Unis, 
publie en janvier 1994, reflke les moyens 
pris par le GAO pour aider le Congr& a 
repot&e aux demandes du public relatives a 
l’accroissement de l’efftcacite dans 
l’administration publique. Dans son 
introduction au Rapport, le controleur 
g6n&al Charles A. Bowsher d&late : 
u Nous avons examine tout l’hentail des 
questions importantes auxquelles font face 
nos 16gislateurs, notamment la rkforme des 
soins de Sante, 1’Accord de libre-echange 
nord-americain, la compression des effectifs 
du Pentagone et les efforts visant la fermeture 
de bases militaires, la restructuration du 
minis&e de 1’Agriculture ainsi que l’examen 
du rendement national par le president x Le 
Rapport annuel met en relief les quelque 
1 000 rapports de v&ification et 
d’evaluation publiCs par le GAO en 1993. De 
plus, le Rapport renferme 6galement les Ctats 
financiers des propres activitis du GAO pour 
l’exercice 1993. 

L-e Rapport accorde tgalement une attention 
particuliere. au role du GAO au sein de 
1’INTOSAI. 11 signale les r6sultats du 
XIV INCOSAI ainsi que les efforts 
additionnels entrepris par le Comit6 directeur 
de 1’INT’OSAI. L.e Rapport signale que les 
themes de la cooperation, de la 
communication et de la continuiti, qui sont 
les Cl~ments essentiels pour tabler sur les 
succ&s du pass6 et renforcer davantage 
I’INTOSAI, ont et6 mis en valeur dans de 
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nombreux rapports pr&ent& a la r&mion du 
Comiti directeur ii Vieme, en 1993. 

Pour plus de renseignements, s’adresser au 
US General Accounting Oflice, Room 7806, 
441 G Street NW, Washington, DC 20548, 
hats-unis. 

Rapport du Comit6 des comptes 
publics sur le rapport du 
vCrificateur 
L.e Rapport de 1994 du Comit6 des comptes 
publics (CCP) de Hong Kong au sujet du 
Rapport annuel de 1993 du directeur de la 
v&itication est une illustration du role 
important que joue un CCP. Ce con&? est un 
cornit& permanent du Conseil 16gislatif qui 
sert de chien de garde des d6penses 
publiques, role qu’il remplit en se livrant 51 
l’examen du Rapport annuel du directeur de 
la v6rification. 

Les remarques hminaires du president du 
CCP, lots de l’audience publique tenue darts 
le cadre de la pr6paration du Rapport du 
comite, donnent une id6e du role de ce 
dernier. (< Notre fonction, dit-il. ne con&e 
pas a punir mais a examiner avec les temoins 
les ant6c6dents et les faits entourant les 
questions soulevks darts le Rapport de 
v6rification. Notre fa9on d’envisager les 
chases sera, comme toujours, constructive 
plutot que destructive. Nous produirons notre. 
propre s&e de conclusions et de 
recommandations en vue d’ameliorer 
I’efficience dans l’usage des for& publics. 
Ces recommandations seront rendues 
publiques, lorsque nous reviendrons faire 
rapport devant le Conseil legislatif dans trois 
mois environ. )) 

Le rapport de 137 pages comprend 
Cgalement des commentaires de la part de 
nombreux dmoins de l’administration 
publique appelds a r6pondre au rapport de 
v&ification. 11 comporte tgalement de 
nombreux appendices qui illustrent 
davantage le travail du con% au moment de 
son examen des constatations et des 
recommandations relatives a la v&itication 
comptable et a celle de I’optimisation. 

Pour plus de renseignements sur le Rapport 
et sur le role du CCP, s’admsser au Director 
of Audit, Audit Department, 26th FL, 
Immigration Tower 7, Gloucester Road, 
Hong Kong. 

Malawi 

Publication du Rapport annuel de 
1992 
Le vCrificateur g&&al du Malawi a publik 
son rapport armuel de 1992, qui fait &at 
d’amtliorations dam certains aspects des 
a&vi& de I’administration publique et de 
certains domaines importants qui exigeront 
des efforts additionnels. Le veriticateur 
g6nCral s’inqui&e en patticulier du volume 
croissant de comptes et d’ttats qui n’ont pas 
tte re9us dans les d6lais prescrits par la loi; 
leur nombre est en effet pass6 de 29 en 1991 
a 54 en 1992. Les comptes re9us apr&s le 
d&i fix6 par la loi sont 6numCr6s dans le 
rapport; celui-ci indique en outre la date oil 
ils ont effectivement 6d re9us par le BVG. 

I.a vtrification des comptes publics s’effectue 
conformCment a un plan de travail ammel qui 
est r&is6 p&xliquement en tours d’annee, 
en rkponse a I’tvolution des circonstances; le 
Rapport Porte a la fois sur la drificati?n des 
comptes et sur celle de la performance. A titre 
d’observation g6n&ale, le Rapport relke des 
am6liorations apport&s par les minis&es 
dans les r6ponses aux questions et aux 
recommandations des vCrificateurs, mais 
certains ministeres n’ont pas reussi a prendre 
des mesures positives pour coniger des 
dcficiences importantes dans le cornrole 
financier et comptable. Le Rapport indique 
que cela pose des risques serieux pour la 
reddition des comptes relatifs aux fonds 
publics et aux autres actifs. On continue de 
rappeler l’existence de ce probleme aux 
agents de contr6le au service de 1’Btat. afm 
que la reddition des comptes s’effectue 
comme il se doit. Le BVG a le pouvoir de 
v6rifier les organismes de droit public, et 
cette v&iflcation repri%ente une partie 
importante du programme de travail du 
BVG. Les auteurs du Rapport de 1992 
constatent avec plaisir que des unit& 
v6rifiCes ont r6agi tres favorablement aux 
constatations et aux recommandations du 
vCrificateur. 

Le perfectionnement des ressources 
humaines au sein du BVG continue d’&e 
une priorit6 importante. Le Rapport note 
d’ailleurs que 20 employ& se sont inscrits a 
divers niveaux au College of Accountancy 
du Malawi, tandis que d’autres agents ont 
pris part a divers programmes de formation a 
I’ttranger. Le BVG a aussi tenu un s&ninaire 
inteme sur la micro-informatique. Le rapport 

reltve cependant la persistance d’un 
problsme de recyclage du personnel qualifie 
il s’agit d’une p&occupation constante. 

En plus du rapport annuel de 112 pages, les 
mini&es responsables ont 6galement re9u 
les sections du rapport qui les concement, a 
des fms de commentaires. Pour de plus 
amples renseignements, s’adresser a I’Office 
of the Auditor General, PO. Box 30045, 
Capital City, Lilongwe 3, Malawi. 

Nigeria 
Nouveau vkificateur g&&d 
M. Josiah Chinwe Asugha a tt6 nommC 
v&ificateur g&&al du Nigeria, le 1” janvier 
1994. M. Asugha &it auparavant directeur 
des verifications de projets au Bureau du 
v&iticateur g&&al (BVG). A ce titre, il 
planifiait et g&a& les v&ifications de tous les 
projets ex&utcs par les ministi?res et 
organismes f&l&aux atim d’en dkterminer le 
rendement. 

M. Josiah Chinwe Asugha 

Bachelier en Cconomique, M. Asugha a suivi 
un grand nombre de cours et assiste a de 
nombreuses conf&ences en gestion, au pays 
et a l’&ranger. 11 a pris part au programme de 
stages du General Accounting Office des 
I&-Unis, aprcs quoi il a assum la 
responsabilid du service de la formation au 
sein du BVG. M. Asugha succtde a 
M. A.I.J. Etuk, qui a pris sa retraite le 
20 octobre 1993. 
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Pour plus de renseignements, s’adresser % 
1’Offlce of the Auditor General, 5 Sir 
Moholaji Bank Anthony Street, Private Mail 
Bag 12503, Lagos, Nigeria. 

Cours offert en Asie centrale 
L-e Service du v&rificateur g&n&al du 
Pakistan a offert 2 16 participants Venus des 
republiques de l’AzerbaIdjan, du Tadjikistan, 
du Kazakhstan et du Kirghizistan un tours de 
formation d’une durke de sept semaines, sur 
la gestion des finances publiques. L.es 
objectifs du tours Ctaient la mise en commun 
des exp&iences et des connaissances dans le 
domaine de la gestion des finances publiques, 
de la comptabilitt et de la vCrXcation dans le 
secteur public; 1’8ablissement de relations 
professionnelles ti long terme avec les 
participants; enfin, la promotion de la 
compr6hension mutuelle de la situation 
sociale et culturelle du pays hbte et des pays 
participants. 

Le tours comprenait des stances theoriques 
sur les concepts de base de la vCrification, les 
normes intemationales de comptabilit&, les 
tendances modemes en vtrification, la 
comptabiliti commerciale et la gestion de 
projets. De plus, le programme comprenait 
des excursions hebdomadaires qui ont permis 
de visiter des projets industriels des secteurs 
public et privt, ainsi que des toum&s 
d’&ude, au milieu de la session, dans divers 
services de v&ification et de comptabiliti et 
dans divers organismes publics B Islamabad, 
II Muzaffarabad et i Peshawar. 

Pour plus de renseignements sur le 
programme, s’adresser au diiecteur g&&al, 
Audit and Accounts Training Institute, 

Department of the Auditor General of 
Pakistan, Postal Code 54550, L&ore, 
Pakistan. 

Investiture de la nouvelle 
prhidente de I’ISC 
Le 21 janvier 1994 a eu lieu g l’h8tel de ville 
de Francfort la cC&monie d’investiture de la 
nouvelle prksidente de la Cour f&l&ale des 
comptes O-V, Mme Hedda 
CzascheMeseke, ainsi que la cCr&monie 
d’adieu en l’honneur de son prgdkcesseur, 
M. Heinz Giinter Zavelberg, qui a pris sa 
retraite ticemment. Des dignitaires ont assist6 
2 la cktimonie, entre autres la prksidente du 
parlement fkd&ral allemand, Mme Rita 
Sussmuth, le ministre fgdtral des Finances, 
M. Theo Waigel, ainsi que le secr&aire 
g&n&al de l’INTOSAI, M. Franz Fiedler. 

Les discours ont soulignC entre autres 
l’excellente rkputation dont jouit la CFC et 
ses efforts en vue de contribuer B am&liorer la 
reddition des comptes dans le secteur public 
et g faire en sorte que les fonds publics soient 
g&s tionomiquement, efflcacement et de 
man&e efticiente. Les orateurs ont rendu 
hommage g l’ancien p&sident de la CFC, 
pour son r&e consultatif dans l’ajustement 
des structufes administratives dans les 
nouveaux Etats de la FtiCration, aprt% 
I’unification de l’Allemagne, et son r&e de 
premier plan dans les efforts des institutions 
de verification en Europe de l’Est, ainsi que 
pour ses efforts incessants, au sein de 
I’INTOSAI, en vue d’amCliorer la 
coop&ration en mat&e de vCriiication & 
l’&helle mondiale. 

Des participants de I’AzerbaTdjan, du Tadjikistan, du Kazakhstan et du Kirghizistan se joignent a 
leurs instructeurs et & leurs h&es du Service de la v&ification du Pakistan pour une photo- 
graphie officielle, au tours du sbminaire sur la gestlon financigre. 

Dans son allocution, la nouvelle prksidente a 
souligne la co&n&C dans la v&rification 
publique, C.-&L le prog& additionnel des 
mCthodes et des principes gCn&alement 
admis et leur ajustement 2 des exigences qui 
Cvoluent. Elle a indiquC qu’il faudrait surtout 
insister sur les activids consultatives de la 
CFC g l’tgard de l’administration publique et 
du Parlement, sur la drification des 
questions de privatisation ainsi que sur 
l’appui &dormer aux systsmes de vCriiYcation 
nouvellement &ablis en Europe de 1’Est. 

On peut se procurer sans frais des copies des 
discours, en allemand, aup& de la 
Bundesrechnungshof, Referat h/In& 60284 
Francfort, Allemagne. 

Programmes de formation 
conjoints en Afrique et en 
Amhique latine 
Dix-neuf dClCguCs venant des,ISC et des 
minis&es des Finances de l’Ethiopie, du 
Ghana, du Kenya, de l’ouganda, de la 
Tanzanie et du Zimbabwe se sont tiunis & 
Harare, au Zimbabwe, du 8 au 15 decembre 
1993, tim de discuter du rhle des ISC dans le 
processus de d&veloppement. Le s&minaire 
etait organis conjointement par la Fondation 
allemande pour le dkveloppement 
international ainsi que par le Bureau du 
contrdleur et v&if?cateur g&&al du 
Zimbabwe. 

ks expos& ont 6tk donnb par 
deux repr&entants de l’Allemagne, l’un de la 
Cour des comptes et I’autre du mini&e des 
Finances. Une attention particuli&re a tti 
accord& g des questions telles que 
l’independance des ISC, la fonction 
consultative des ISC dans le cycle budg&aire, 
la pr&paration des ptivisions budgCtaires, la 
planification fman&re stra&gique et les 
techniques modemes de drification. Les 
dt%gub ant &change leurs points de vue sur 
les difficult& les plus r&entes qu’ils ont 2 
surmonter, compte tenu du processus 
d’ajustement structure1 et des projets de 
rkforme fmanci&e en tours dans la plupart de 
leurs pays. 

La gestion budgCtaire et la v&rification 
publique ont fait l’objet d’un stminaire qui 
s’est tenu 1 Santa Fe de Bogota, en 
Colombie, du 16 au 24 novembre 1993. Le 
sCminaire Ctait organis& conjointement par la 
Fondation allemande pour le d&eloppement 
international, l’organisation de 1’AmCrique 
latine et des Antilles des Institutions 
sup&rieures de contr6le des fmances 
publiques (OLACEFS) ainsi que par I’ISC de 
la Colombie. Deux conf&enciers Venus de 
I’Allemagne, l’un de la Cour des comptes et 
l’autre du minis&e des Finances, ont fait des 
exposCs qui ont &t suivis de discussions avec 
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les v&ificateurs de I’ISC de la Colombie et 
25 delCgu6s en provenance des ISC et des 
mini&es des Finances des pays suivants : 
Colombie, Costa Rica, El Salvador, 
Guatemala, Honduras, Mexique, Nicaragua, 
Panama, Republique dominicaine, 
Venezuela. Les conferenciers ont 
particulierement insist6 sur la fonction 
consultative de I’ISC au tours des diff&entes 
&apes du cycle budgemire. 

d’etats fmanciers consolides, on presentera 
done a l’avenir un portrait plus d&ill6 de 
l’ensemble des operations du secteur public. 

Pour de plus amples renseignements, 
s’adresser au Director of Audit, Audit 
Department, PO. Box 19, Basseterrc, St. 
Kim, West Indies. 

Sainte-Luck 
Pour de plus amples renseignements, 
s’adresser a la Bundesrechnungshof, Berliner 
Strasse 5 1, D-603 11, Francfort, Allemagne. 

Mise en relief des normes de 
I’INTOSAI daus le Rapport 
ammel 

Saint Kitts and Nevis 
Publication du Rapport ammel de 
1992 
L’un des points saillants du Rapport annuel 
de 1992 du diiecteur de la verification de 
Saint Kitts and Nevis est l’annonce d’un 
certain nombre de changements relatifs aux 
dispositions g&&ales en mat&e de dotation 
au Bureau du vCrificateur. Des propositions 
visant a renforcer le Bureau et a lui domrer 
une plus grande souplesse operationnelle ont 
recu l’aval du Cabinet en 1992. Elles ont 
donne lieu a cinq promotions a l’int6rieur du 
Bureau, et d’autres aspects de la structure de 
I’organisation et de l’echelle des salaires ont 
fait l’objet d’amCliomtions. 

Les normes de v&rification de l’INTOSAI, 
adopt6es B l’unanimit6 lors du 
XIVe INCOSAI en 1992, occupent une place 
pr6ponderante dans le Rapport du directeur 
de la verification de Sainte-Lucie sur les 
comptes de 1992. Ws le debut de son 
rapport, le directeur declare que l’examen 
annuel a et6 effectue conformement aux 
normes de verification de I’INTOSAI. De 
plus, le Rapport contient de nombreuses 
references aux normes de 1’INTOSAI 
concemant la competence et la formation du 
personnel; celles-ci viennent Ctayer les 
appels du directeur & l’amtlioration de la 
dotation et des ressources du Bureau du 
vtriticateur. Dans certains cas, des sections 
en&es des normes sont reproduites darts le 
Rapport annuel. 

Le rapport pmvient les lecteurs : en ce qui a 
trait aux v&iflcations des &tats financiers, les 

L’opinion du vCrificateur comporte deux 

vCrifications n’ont port6 que sur les fonds du 
reserves. Premicrement, les obligations 

gouvemement f&l&al. Les comptes de 
financieres relatives aux pensions des 

l’administration de l’ile de Nevis et des 
employ& et aux immobilisations ne sont pas 
constati?es dam les Ctats financiers. Comme 

organismes de droit public n’en font pas 
pat-tie. Cependant, comme la Loi sur les 

l’indique le v&riticateur dans son rapport, 

fmances per-met malntenant la preparation 
c< Bien que les comptes publics aient et6 
prepares ?I cet egard conformement a la 

Participants et instructeurs au sbminaire qui s’est tenu au Zimbabwe sous les auspices de la 
Fondation allemande pour le dheloppement international. Ce seminaire hit organis par le 
Bureau du contrbleur et v&ificateur g&&al du Zimbabwe. 

demarche adoptee dans le passe, je pense 
qu’il est de ma responsabilite de rappeler aux 
lecteurs que les comptes publics ne font pas 
rapport sur l’ensemble des interventions de 
1’Etat; par consequent, elles ne font pas 
rapport sur 1’Etat en tant qu’entite. Cette 
observation est capitale pour la 
sensibilisation croissante du public a l’egard 
des comptes publics et, en particulier, pour 
l’insistance accrue sur les exigences 
fmanci&res de l’administration publique. 

Suivant la deuxieme reserve, les ttats 
fmanciem ne fomnissent qu’un portrait 
incomplet des affaires fmancieres et des 
ressources dont l&at est responsable, parce 
qu’ils excluent les etats des organismes de 
droit public, des administrations publiques 
locales et des societes d’Etat. Le Rapport 
afflle a cet Cgard que la question de la 
consolidation exige une etude plus 
approfondie de la part du gouvemement. Par 
consequent, je suis incapable de d&erminer 
l’effet de cette question sur les &tats financiers 
de l’administration publique. ,> 

Le Rapport annuel renferme Cgalement les 
resultats d’un auto-examen du Bureau du 
vCrificateur, qui passe en revue la tenue des 
dossiers, les comptes et les stocks. Pour de 
plus amples renseignements, s’adresser au 
Director of Audit, Audit Department, NIS 
Building, Block B, Castries Waterfront, St. 
Lucia, West Indies. 

ASOSAI 
Atelier sur la vikification 
informatique 
Un atelier portant sur la v&iflcation 
informatique, parrain conjointement par 
I’ASOSAI et le Bureau du v6rificateur 
general de la Malaisie, se tiendra a Kuala 
Lumpur, du 19 au 27 avril 1994. Cet atelier 
appuie l’un des principaux objectifs de 
I’ASOSAI, qui est de promouvoir la 
connaissance et l’tchange d’lnfoxmation par 
l’intermtdiaire de programmes de formation 
regionaux. 

Les objectifs particuliers du cours sont de 
discuter des techniques et des experiences de 
verification informatique entre les ISC 
membres, et de faire des recommandations au 
secr&aire g&&al de I’ASOSAI concernant 
les besoins futurs en mat&e de formation en 
ce domaine, le recours concret a des groupes 
d’expetts en verification informatique et les 
moyens de partager et d’6changer 
concretement de l’information au sein de 
I’ASOSAI. Le cows fera appel a des 
discussions de groupe, a des &L&S de cas 
ainsi qu’l des etudes comparatives. 
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On trouvera dans le mu&o de juillet de la 
Revue des renseignements sur les r6sultats de 
l’atelier. Pour plus de renseignements sur 
1’ASOSAI et ses programmes de formation, 
communiquer avec le sec&aire g&&al de 
1’ASOSAI. 3-2-l Kasumigaseki, 
Chiyoda-ku, Tokyo, Japon. 

Comortium pour la gestionm 
finan&re de B’Asie 
SUd-E§t 
Confhrence inaugurale en Inde 
La premi&e Confhence intemationale sur la 
gestion fmanci&re a eu lieu g New Delhi, en 

Inde, du 7 au 11 fhrier 1994. Parrain& 
conjointement par le contr8leur g&&al des 
comptes, le minis&e des Finances, l’hstitut 
national de gestion fmanci&e et le 
Consortium international pour la gestion des 
finances publiques, la rhnion a attir6 plus de 
350 professionnels de la gestion fmanci&e 
des secteurs public et privt de 20 pays. Le 
minis&e des Finances de 1’Inde a inaugur la 
conference et le discours-programme a Cte 
dorm6 par le sous-ministre des Finances. 
Celui-ci a f6licitt l’organisateur de la 
confhence, le contr6leur gh5ral des 
comptes, M. Ravi Kathpalia, qui avait p&vu 
que l’on aborderait au tours de la confhence 
les questions likes aux r6formes fmancihe et 

industrielle en tours dans cette partie de 
1’Asie. 

Les nombreux confkrenciers distingub ont 
aborde des questions comme le r61e des 
gestionnaires fmanciers dans les efforts de 
privatisation et de d&centralisation de l%tat. 
L’un des principaux rhultats de la &union a 
Ct6 la crhation d’un consortium des 
professionnels de la gestion fmanci&e de 
1’Asie du Sud-Est. M. Kathpalia a i% tlu 
phident du Consortium pour trois ans. Pour 
de plus amples renseignements, s’adresser & 
M. Kathpalia, contrijleur g6ntral des 
comptes, minis&e des Finances, New Delhi 
110003, Inde. W 
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Les membres de la SPASAI - Organisation des Institutions 
superieures de controle des finances publiques du Pacifique Sud - se 
sont r&.mis 1 Funafuti (Tuvalu) pour le troisieme congres de la 
SPASAI, du 24 au 28 janvier 1994. Au cows de la semaine, les 
d&5gub ont renforce la cooperation regionale et dCmontr6 leur 
engagement a l’egard de la nouvelle devise de la SPASAI, c< Aider les 
pays du Pacifique >l, en discutant de divers sujets et de questions 
d’actualit6 a I’intCrieur de la region et en tenant une assemblee 
g&&ale. M. Lotoala Metia, vCriticateur g&&al de Tuvalu, e-tit 
l’h6te de cette rencontre & laquelle ont participt des dCl&gu&s des !les 
Cook, des Etats f&I&& de Micronesie, des Fidji, de Kiribati, des Iles 
Marshall, de la NouvelleGalles du Sud (Australie), de- la 
Nouvelle-Z&nde. de la Papouasie-Nouvelle-Guinee, des Iles 
Salomon, du Tonga, du Vanuatu et des Samoa Occidentales. Des 
repn5sentants de l’initiative de dheloppement de 1’INTOSAI (IDI) et 
de la Revue se sont joints ?I eux. 

Les confbrenciers au programme d’ouverture comprenaient (de 
gauche B droite) : M. Makena V. Geno, v&ificateur g&n&al, 
Papouasie-Nouvell&uin&e; I’honorable Kamuta Latasi, premier 
ministre, Tuvalu; M. Lotoala Metia, Wificateur g&x&al, Tuvalu; et 
M. Teteraira Maen, directeur de la Wification, Kiribati. 

Programme d’ouverture 
Le premier ministre de Tuvalu, l’honorable Kamuta Latasi, a ouvert 
offrciellement le congres. Darts ses remarques aux delegues, il a 
declare : (X II faut faire l’eloge de votre rassemblement, qui a pour but 
de comprendre vos modes de fonctiomrement respectifs et le genre de 
difftcultc% auxquelles vous faites face, et de tenter de les sunnonter 
gr&e B la cooperation darts le cadre de votre organisation. >, 

Dans ses remarques, le premier ministre a Cgalement soulign6 
certaines des difIicult& particulieres auxquelles font face les bureaux 
de v&ification dans les petits pays, et il a indique que 
<< l’independance dans une petite collectivit6 oil les liens sont etroits et 
oil les fonctionnaires, y compris le vtrificateur gen6ral lui-m&me, ont 
divers roles a jouer dam la sock% en general, peut poser un v&itable 
dilemme. Le verificateur a done besoin de l’appui du pouvoir 
executif, du Parlement et des divers organes de 1’Etat pour accrohre 
son independance “offtcielle” )). 

Plus tard au cours du programme d’ouverture, le v&ificateur gem&al 
de Papouasic+Nouvelle-Guinee, M. Makena Geno, a par16 au nom 
des dCleguCs. XC Darts nos pays respectifs, a-t-it d&clan?, notre 
fonction de vCrificateur general et l’ind6pendance que nous devons 
assurer fait que nous menons une existence solitaire. >) [...I Ici, g 
Tuvalu, nous discuterons ensemble de questions importantes et 
complexes et nous tirerons profit des connaissances Cprouv6es et des 
experiences uniques de chacun. >, 

Programme technique 
Suivant la tradition de l’INTOSAI, le programme technique a et6 axe 
sur des rapports generaux et des communications par pays preparees a 
l’avance par les ISC. Au cours de la reunion, les rapporteurs ont 
present6 des sommaires des communications par pays et dirigt la 
discussion sur les themes. A la fin du congres, des resumes de ces 
discussions et des recommandations ont Cte prepares pour fms de 
diffusion aupres des membres. Les huit sujets discut& sont r&sum&s 
ci-dessous. 

TbGme 1: Le Comit6 des comptes publics et le 
vCrificatmr g&&al (Rupporteur : Fidji) et theme 2 : 
Le Parlement et le vikificateur giZn&al (Rupporteur : 
Nouvelle-Zhde). 

Les communications sur ces deux sujets et les discussions qui ont 
suivi ont souleve de nombreux points semblables. Bien qu’il y ait des 
differences dans la maniere dont sont legalement constitu6es les ISC 
et dans la facon dont elles font &at de leurs constatations, les d6lCgues 
ont convenu que les ISC &dent au service de plusieurs clients : le 
Parlement, le Cornit des comptes publics (CCP), l’entid vCritiCe et le 
public. Les delegues ont egalement reconnu que la reddition des 
comptes depend de I’indCpendance du bureau du v&rificateur et de sa 
capacite a faire rapport au Parlement sur tous les aspects de la 
perception, de la garde et de l’usage des ressources publiques. Cette 
independance assure l’efftcacitt du service a la clientele. Un probleme 
conceme les rapports du v&ificateur qui deviennent sans effet 
lorsqu’ils n’ont pas l’appui du Comite des comptes publics ou 
lorsqu’on n’y doMe pas suite en temps opportun. I.es delegub se 
sont Cgalement penchts sur le role que joue le v&ificateur general par 
rapport au CCP et au Parlement; ils se sont tgalement pr&ccup&s du 
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fait qu’il faut faire preuve de prudence pour faire en sorte que 
l’independance soit maintenue et que I’ISC demeure 5 l’kcart de la 
politique. 

Th&me 3 : Les vCrificateurs externes et internes 
(Rapporteur : Samoa Occidentales) 

S’appuyant sur les definitions pn%ent&s dans le rapport gtnCral, les 
discussions au sujet des v&ificateurs extemes et des vCrificateurs 
intemes ont et6 ax&s sur deux grandes questions : les rapports entre 
les deux activites et les responsabilitts des uns et des awes dans la 
prevention et la detection de la fraude. On s’entend pour dire que 
l’effkacitk du v&ificateur exteme (designe sous le nom de 
vtriticateur g&&al dans le secteur public) et du vCrificateur inteme 
sont fonction des competences du personnel dam les deux activitks et 
de l’etablissement de bonnes relations de travail entre les deux 
fonctions. On s’est demand6 jusqu’a quel point les v6riflcateurs 
extemes pouvaient ou devaient utiliser le travail de v&ification 
inteme, et on a discute de fagons d’etablir des relations de travail plus 
Ctroites entre les deux groupes. Certes, il existe des differences de 
degre dans l’inttr& que le vCrificateur inteme et le vCrificateur exteme 
Porte a la prevention et a la detection de la fraude, mais on convient 
que les deux groupes ont un r&e a jouer a cet egard : alerter la 
direction au sujet des lacunes dans les systemes et les controles qui 
peuvent conduire a la fraude. 

Th$me 4 : La corporatisation des entreprises 
d’Etat : une approche thkorique (Rapporteur : 
Papouusie-NouvelleGuine’e) 

On entend par corporatisation les G mesures legislatives qui modiient 
le statut juridique d’une entreprise publique pour en faire une societe 
de capitaux, dont 1’Etat conserve la pleine propritte de toutes les 
actions )L Au cows des discussions de cette stance, les dtltguts ont 
examine le role du bureau du vkificateur darts ce domaine. 11s ont 
convenu que les ISC devaient jouer un role actif, mais soigneusement 
defini, darts le processus de corporatisation de toute entreprise 
publique. Les discussions ont surtout 6ttC ax&s sur l’obligation de 
rem-he des comptes qu’ont les entreprises dont le statut vient d’etre 
change, mais les questions ayant trait a la determination des objectifs 
de la personne morale, a l’etablissement des attentes relatives aux 
biens et aux services a fournir et a l’elaboration d’approches pour 
mesurer le rendement ont aussi CtC envisagkes. Le fait que les ISC 
pourraient avoir besoin de ressources additiomtelles pour remplir 
leurs nouvelles responsabilites dam ce domaine a suscite des 
inquikudes. 

ThiS.me 5 : La dbentralisation du contriZile de la 
gestion financPre (Rapporteur : Nouvelle-Zdande) 

Constatant que XX la d6centralisation du contr6le de la gestion 
fmancitre fait malntenant normalement partie du mouvement visant 
l’amelioration de la gestion, de la gestion fmanci&e et du rendement 
global dans le secteur public )), les deleguts se sont penchts sur les 
repercussions que cela aura sur les bureaux nationaux de vCrlfication. 
Dans le contexte de la SPASAI, on s’interroge et on discute des 
merites de la dBcentralisation, compte tenu de la taille des entitb 
concern&es; on a le sentiment qu’il faudra proceder a une certaine 
evaluation afm de d&erminer si la decentralisation est vraiment 
necessaire, dans le cas oh les minis&es interesds sont deja 
relativement petits. On reconnati cependant qu’en cas de 
decentralisation, les attentes de la direction a l’tgard des vkiticateurs 
ne seront plus les memes : les gestionnaires se fieront davantage au 

vCrificateur pour avoir des reactions sur la qualitd du fonctiomrement 
de l’organisation. Les d616guts s’entendent Cgalement pour die que 
pour que la dkcentralisation soit mise en oeuvre comme il se doit, les 
objectifs du gouvemement doivent &tre d&finis clairement et des 
dispositions doivent &e prises pour assurer la communication de 
l’information pertinente et la reddition des comptes. 

Thi2me 6 : La coordination de la technologie de 
l’iuformation dans Padministration publique 
(Rapporteur : Kiribati) 
Reconnaissant qu’il y a des b&&ices a tirer dune coordination de la 
technologie de l’information au niveau national, les del&uCs ont 
beaucoup discute du role des ISC dans des efforts de coordination de 
ce genre. 11s se sont surtout demand6 dans quelle mesure 
l’lndependance de la vtritication serait compromise (ou pour& 
sembler &tre compromise) si les ISC participaient diictement a la 
coordination, a l’elabofation des politiques ou aux decisions relatives 
a l’achat de systemes. A la fm de la seance, les dClCguts ont convenu 
que bien qu’il soit important de lier les strategies en mat&e de 
technologie de l’information a un plan national de developpement, il 
serait souhaitable que chaque pays examine le role de son ISC afin de 
determiner au mieux le niveau de participation que 1’ISC devrait avoir 
dans le processus decisionnel et dans celui de la formulation des 
politiques. 

Des dMgu& au troisibme Congrhs de la SPASAI prennent le temps 
de poursuivre la discussion apr&s les &at-ices et pendant les 
pauses. 

Th&me 7 : Le salah-e et le budget du vCrificateur 
g&&al (Rapporteur : hes Salomon) 

Cette seance a fourni une tribune qui a permis aux v&iticateurs 
gkukaux de comparer et de mettre en opposition les modes de 
sClection, de nomination, de rkmunikation et de maintien du 
personnel ainsi que les regimes de retraite dans leurs pays. Les 
salaires et les budgets ont CtC examines du point de vue de leurs 
incidences sur l’independance de I’lSC et de sa capacid 3 attirer des 
dirigeants et des employ& qualifiCs et ales garder. Bien qu’aucun des 
pays participants n’ait COMU de problemes importants en mat&e 
d’independance et de fonctionnement, il semble que certains systemes 
et certaines procedures risquent davantage d’entramer des abus, et des 
strategies visant a ameliorer les pratiques. Pour ce qui est du salaire du 
vCrificateur g&&l, la proposition selon laquelle il devrait recevoir 
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un salaire comparable h celui du solliciteur g&r&al ou du juge en chef 
a et6 bien recue. 

ThGme 8 : Strat6gies et m6thodes en vue d’amkliorer 
les syst$mes de contr6le interne dans 
l’administration publique (Rapporteur : 
Nouvelle-Galles du Sud) 

La question de l’amtlioration des contr6les intemes a dorm& lieu a des 
discussions dans plusieurs domaines distincts. On a commence par 
discuter du role que joue 1’ISC lorsqu’elle conseille les dirigeants et 
les aide a mettre sur pied des systemes de contr6le inteme ad&qua& 
sans pour autant assumer la responsabilite de l’etablissement des 
contr6les intemes. On s’est a peu pres entendu pour dire que les 
fonctionnaires et les dirigeants des organismes doivent mettre au 
point les systemes et se charger de faire en sorte qu’ils soient suivis, 
tandis que les ISC peuvent fournir des conseils sur les c( meilleures 
pratiques >). On s’est Cgalement demand6 quand un contr6le <c 
adequat >) devient un contr6le u adequat >) et a quel moment on 
devient inefficient. Une troisieme preoccupation, like a la v&itication 
dans les petits pays insulaires, Ctait ax&e sur les conflits qui se 
produisent lorsque les gestionnaires en charge des controles intemes 
ont des liens persomrels etroits avec le v&iticateur general ou le 
personnel de I’ISC. On a done discut6 des notmes professionnelles et 
de la divulgation des conflits d’intttits possibles comme strategic en 
vue de dissiper ces inquietudes qui portent sur un aspect delicat. 

Assembl& g&k-ale de la SPASAH 
Au cours du congr&, une s&ance de l’apr&midi a et6 reserv6e aux 
affaires courantes de la SPASAI. Le rapport du secr&aire g&&al, 
M. Pohiva Titi’itonetoa (Tonga), comprenait des f6licitations aux 
Etats fed&% de Microntsie, qui sont devenus membres de 
I’INTOSAI; la reconnaissance de Kiribati comme membre du Comite 
de l’informatique de 1’IN’IGSAI; des remerciements a la 
Nouvelle-Z&mde pour la conception et I’impression du logo et du 
papier a en-t&e; enfii, un exposC consacm au compte rendu de la 
reunion du Comi3 directeur de 1’INTGSAI qui a eu lieu a Vienne, en 
mai 1993. On y a aussi present6 un rapport sur les ttats financiers du 
groupe et fait de breves remarques au sujet de la Revue. 

Les participants ont aussi pass6 beaucoup de temps au cours de la 
reunion a discuter des besoins en matitre de formation et du travail de 
I’IDI darts la region. M. Richard Gag&, directeur des programmes de 
I’IDI, a fait rapport sur les activites de 1’IDI darts la region et a pris 
part a la planitication de la formation a dormer a l’avenir dans la 
region. Au cows des discussions, on a aussi p&3 attention a 
l’haluation des besoins de formation dans la region, evaluation faite 
par le vCrificateur general des iles Salomon, M. Isaac Tatapu. 

D’autres questions administratives ont aussi Cte abord6es au cours de 
la r&tnion, plusieurs recommandations ont 63 formul6es et plusieurs 
decisions ont Ct6 prises : le secr&aire general envisagem la faisabilite 
de rediger et de distribuer un bulletin de la SPASAI, comme moyen 
de continuer a ameliorer les communications, ia cooperation et la 

continuite au sein de la region; les Stats f&ltr6s de Micronesie ont 
propose d’accueillir la prochaine r&mion de la SPASAI (Fidji a 
accept6 d’Ctre supplCant); le verificateur g&&al de Fidji a et6 &I 
comme nouveau secr&aire g&&al pour la region; les participants ont 
pris acte du retrait de 1’Australie du groupe de travail regional, les iles 
Marshall ont ttC Clues 1 l’unanimi~ comme vCrificateur du groupe; 
entim, la SPASAI tiendra dor&avant ses reunions a tous les deux ans, 
la prcchaine reunion &ant p&we pour 1996. 

Au terme de la reunion, le president a exprime ses remerciements 
sin&es et sa gratitude au secr&aire g&&al sortant, M. Pohiva 
Tuit’onetoa, du Tonga, pour l’excellent travail qu’il a accompli a la 
direction de la SPASAI. Ces sentiments ont re9u l’appui des d&guts, 
et le vCrificateur gCnCral de la Papouasi~Nouvelle-Guinee, 
M. Makena Geno, a fait observer que, c< sans Pohiva, la SPASAI ne 
serait pas aussi avanc&~‘est lui qui en a fait ce qu’elle est 
maintenant - un membre recomut de la communaute de I’INTOSAI 
>). 

G&e a la tradition et a l’innovation, chacun a eu l’occasion, dans les 
programmes techniques et sociaux, d’etablir des liens plus vigoureux 
avec les autres ISC membres. A la fm de la semaine, il Ctait evident 
que la SPASAI, en tant que groupe de travail regional, &it 
d&termin&e a repot&e aux attentes exprimees dans les devises de 
1’INTOSAI et de la SPASAI : en echangeant leurs points de vue de 
sorte que u l’experience mutuelle profite a tous >,, les membres de la 
SPASAI travaillent effectivement a u aider les pays du Pacifique >,. 

Pour de plus amples renseignements, s’adresser au secr&aire g&&al, 
SPASAI, Sukuna House, McArthur Street, EO. Box 2214, Suva, 
Fidji. 

A titre de pr&ident et d’h6te du congks, M. Lotoala Metia a agi 
comme modbrateur dans chacune des discussions. On le voit ici (& 
droite) en compagnie du v&ificateur g&&al des iles Salomon, 
M. Isaac V. Tatapu, rapporteur du theme 7 : Le niveau de salaire et le 
budget du Wificateur g&n&al. W 

9 
Revue intemationale de la v&ification des comptes publics - Avail 1994 



La v6rification de la durabilite dkn projet 

Par Ram Babu Nenal, directeur, Bureau du vikificateur gibhl, Nkpal 

Introduction 
Les pays en dkveloppement ont lam& de nombreux projets visant ?I 
favoriser le d&eloppement et k acc&%er la croissance kconomique. 
Dans le cadre de cet effort, ils reGoivent de l’aide de I’extkieur 
provenant de sources bilatkales et multilakkles, afm de c&r des 
infrastructures et de doMer plus de services publics. Pour bien des 
raisons, cependant, bon nombre de projets n’ont pas &5 maintenus 
comme il se doit; aussi les investissements qui y ont 6ti consacrks 
n’ont-ils pas eu autant de r6sultats positifs que prkvu. Par consequent, 
veiller g la durabilitk constitue une fonction de gestion t&s 
importante, et l’haluation de la durabiliti d’un projet devient 
particulitrement importante dans la gestion des efforts de 
d&eloppement. 

IMhition de <- durabMt6 N> et 
<< d’kvaluation D 
La XX durabiliti B est la capaciti de maintenir un niveau d6sir6 de 
rksultats ou de services pendant une pCriode prolong&z. C’est 
l’kpreuve ultime des efforts de developpement. Elle exige non 
seulement qu’un projet p&is atteigne ses objectifs pendant la dunk 
du projet; il faut Cgalement que les avantages qu’il procure se 
poursuivent au-de18 de la p&We de participation du donateur et ce. 
malgrk l’tvolution technologique. La gestion du projet doit 
comporter des dispositions technologiques, fmanci&res et 
administratives convenables, qui permettront de. parvenir 2 la 
durabiliti, et, graduellement, & l’indkpendance konomique. 

Une Cvaluation est un examen, aussi objectif et systkmatique que 
possible, de la conception, de la mise en oeuvre et des rksultats d’un 
projet, d’un programme ou d’une politique permanent ou texminb 
Elle vise k dkterminer 1) si les objectifs du projet ont tt6 atteints, 2) 
s’ils l’ont Ct6 de man&e effkace et effkiente, et 3) si le projet est 
durable. L’kvaluation fournit des renseignements utiles qui permettent 
d’int&rer les lqons tirks au processus dkcisiormel, pour le b&&ice 
des nkipiendaires aussi bien que des gestionnaires du projet. 

Indicateurs de durabitit6 
Les indicateurs de rendement sont essentiels 1 I’Cvaluation de tout 
projet. En voici des exemples : 

. la production et la distribution de tintfices; 

. la capacitk d’assurer le maintien des b&Yices, ce qui comprend 
la compknce des organismes bkn6ficiaires locaux ou des 
organismes qui b6nCficient du projet; 

. la reddition des comptes ou un systi+me de relations de gestion 
visant 1 appuyer les activitis relatives au projet qui se renforcent 
l’une l’autre; 

. les modifications dans la qualiti de vie des b&&iciahzs du 
projet; 

. la continuiti dans le bien-&e socio-konomique de la 
population cible et la capacite d’tvoluer, 

. la capaci3 d’assurer l’arklioration de la productiviti, g&e 2 
l’adoption de changements dans la technologie et les systkmes 
de gestion; 

. un syst5me visant i assurer une distribution Quitable des 
avantages additionnels du projet. 

Facteurs Muant sur la durabilit6 
Comme nous l’expliquons ci-dessous, la durabiliti dkpend de divers 
facteurs 1iCs entre eux. 

La politique gouvernementale 
Les projets de &veloppement doivent s’inscrire dans le contexte 
d’une politique nationale de d&eloppement, et la politique 
gouvemementale exerce une grande influence sur la durabilitk Les 
pouvoirs publics expriment habituellement leur vigoureux appui 2 
1’6gard des nouveaux projets au moment de la planification, mais, au 
stade de la mise en oeuvre, il arrive souvent qu’ils ne parviennent pas 
5 foumir le soutien opkationnel qui convient, ce qui entra?ne des 
epassements de coats et de temps. Par cons@uent, l’hahmtion doit 
tenir compte de I’Ctendue et de la port& de l’appui des pouvoirs 
publics, notamment du budget, du cows des devises &rang&es, de la 
gestion de la dette, de l’&ablissement du prix des produits, de la 
gestion du personnel, de la participation du secteur privC et des 
b&k%ciaires, etc. 

La gestion et la participation locale 
II est essentiel que les prockdures administratives soient approprikes, 
que les gestionnaires fassent preuve de leadership et que les 
b&&&ires participent. L.es dirigeants ont la responsabiliti de la 
formulation des politiques touchant les applications technologiques, 
de la d&ermination des buts et de la mobilisation de l’appui des 
parties associ6es. Les perspectives de durabiiti s’amkliorent lorsque 
les objectifs d’un projet vont de pair avec les capacitis administratives 
et vont 5 la m&me allure que la dynamique du projet. 

La plupart des employ& qualifib et expkirnentis passent 2 de 
nouveaux projets qui attirent davantage l’attention parce qu’on y 
consacre plus de ressources, et laissent la responsabilit6 administrative 
des projets terminks aux mains de gens qui sont m;ms eficaces ou 
qui n’ont pas pu obte.nir l’appui suffisant des hautes auto&s. Voil& 
qui entra?ne en dtftitive une diminution de l’inspiration qu’il faut 
pour maintenir le niveau minimum de rendement. Si l’on ne se 
prkccupe pas suffkamment d’assurer I’effkaciti des sy&mes de 
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gestion des projets et de mobiliser la participation locale, on peut 
paralyser le fonctionnement d’activites qui sont essentielles a 
l’amelioration de la durabilitk 

Le financement 
La durabiitk est tributaire d’un roulement de fonds suffiiants pour 
couvrir I’exploitation, l’entretien et la deprkciation des biens reels, les 
investissements ainsi que le maintien des avantages des projets. La 
plupart des projets se heurtent a des problemes serieux lib au 
roulement des capitaux, en raison principalement de politiques 
d’etablissement des prix d&aisonnables, dun manque de 
compkitivitk et de l’ineffkaci3 des systsmes d’approvisionnement. 
En gi%kal, le prix des produits et services est fme trap bas. Les 
projets doivent generer des revenus suffkants pour justifier le 
maintien du soutien financier de l&at destine aux cofits 
d’exploitation ammels, au milieu des demandes d’augmentation 
budg&aire de plus en plus nombreuses. 

Darts le cas du Nepal. les projets ont pour la plupart tendance a 
depasser les estimations de cotits et de temps, ce qui touche 
directement l’etablissement des prix des produits ou services. Mais a 
cause de divers facteurs prevus ou non, il est t&s diflicile 
d’augmenter les prix. Charger des frais d’utilisation peut &he un 
moyen souhaitable de h-ansferer le fardeau des co&s d’exploitation du 
t&or public vers les usagers. II s’agit Cgalement d’un stimulant 
visant 1 ameliorer la qualite des prod&s et la crklibiitk des services, 
deux &lements essentiels dans la conjoncture 6conomique et 
l’environnement commercial actuels. 

Les facteurs techuologiques 
II est essentiel de choisir le niveau de technologie convenable, tant 
pour les capacitks fmanci&es et institutionnelles du pays que pour les 
buts des programrnes. Si I’on adopte une technologie complexe sans 
envisager les capacitks fmancieres et techniques des projets. on 
entravera la production et les prod&s de qualit acceptable ne seront 
pas disponibles au bon moment et a des co&s raisoMables; en fm de 
compte, la technologie sera inutiliste. 

Les valeurs sociales et cukurelles 
Pour promouvoir la durabilit6, il est essentiel de faire en sorte que les 
collectivitks aient le sentiment que les institutions leur appartiennent. 
Les projets doivent prendre. en consideration les valeurs sociales et 
culturelles des b6nCficiaires, de faGon 1 pouvoir mobiliser un appui 
suffiiant pour la commercialisation des produits et des services et la 
preservation des structures makielles. En p&ant attention comme il 
se doit aux facteurs sociaux et culturels, on contribuera a mobihser 
l’appui du public et a assurer un effet durable. 

L’environnement 
Les problemes d’environnement - pressions demographiques, 
mauvaise gestion des ressources productives, implantations non 
planifiees et negligence dam l’utilisation des ressources 
nationales - ont aussi des effets sur la durabilite. Les pays en 
developpement, comme bien d’autres, n’envisagent pas toujours les 
tipercussions des projets de dkeloppement sur I’enviroMement. Par 
consequent, les projets font face a des difficult6s diverses en raison 
des facteurs environnementaux qui menacent la durabiit6, 
augmentent les co&s d’entretien et exigent m&me des projets 
compl6mentaires pour prot6ger l’environnement. VoiIa qui mene 1 
une augmentation des cofits des projets et, parfois, a une perte de 
b6n&ices. 

Les facteurs exterues 
L’instabilit6 politique et economique, les d&stres naturels et d’autres 
facteurs extemes peuvent constituer une menace 2 la durabilit6. m8me 
si les projets n’y peuvent rien. La wkification doit tenter d’hahter 
l’effet de tels facteurs de faGon a maintenir les avantages des projets. 
L.es m&nismes auxquels ont recours les directeurs de projet pour y 
faire face peuvent amoindrir les pertes. 

Types de projets de dkveloppement 
La nature et le contenu des projets de developpement peuvent varier 
grandement en raison de leur pork%, de leur localisation et du secteur 
auquel ils appartiennent. Les diff&ences de ce genre influent 
egalement sur la gravitk des facteurs susmentionnes dans le processus 
d’haluation. En termes g&kutx, la nature des projets de 
developpement et les principales questions a envisager dans 
l’tvahration de la durabiite possible sont discutkes ci-apms. 

Les projets productifs 
Les projets dans les secteurs de l’agriculture, des p&hes, de la for& et 
des mines sont des projets productifs. Leur durabiitk depend des 
niveaux de technologie, des mkurismes du marche. de la politique 
d’ttablissement des prix, de l’approvisiomement en ressources, des 
services de soutien, ainsi que de l’orientation des emplois ou de la 
satisfaction du personnel du projet. Dans certains cas, le personnel 
qualifie peut cot&deer que le secteur dans lequel il se trouve ne 
convient pas a ses capaciuk; aussi aura-t-if tendance 5 changer les 
modal& relatives 1 son emploi et B son investissement. De plus, le 
travail manuel n’est pas toujours bien prise dans certaines so&&k 
Au Nepal, les gestionnaires et les artisans des politiques ne se 
prkoccupent pas comme ils le devraient de renforcer les activitks 
interrelkks et de prendre des mesures intensives &m de r&sot&e les 
problemes, ce qui a des effets negatifs sur la durabiitk des projets. On 
pomrait ameliorer la durabiit6 en renfor~ant les projets et en les 
faisant relever des groupes d’usagers ou des associations qui en 
b&Xcient. De tels groupes ou associations devraient avoir le pouvoir 
de g&w le produit des projets et les services qui en dkcoulent. 

Les projets d’iufrastructure 
Ces projets sont essentiels pour soutenir la croissance 1 long terme 
ainsi que l’essor d’une kconomie 6quilibr6e et int6gree. La durabiliti 
est principalement tributaire d’une politique d’Ctablissement des prix 
raisonnable; de la capacit6 technique d’adopter de nouvelles 
inventions; de syst&mes de gestion institub tirn d’assurer la 
crkdibilitk du service et, surtout, de la capacitk des gestionnaires 
d’innover en r6ponse a l’holution des circonstances. 

Le fonctionnement de la plupart des projets d’infrastrucmre et les 
services qu’ils four&sent manquent de crkdibiitk, parce qu’on n’a 
pas pris les dispositions suffiantes et effrcaces, du point de vue 
fmancier et administratif, pour assurer l’entretien, la reparation et la 
remise en &at. L.es donateurs exigent souvent que l’on fasse appel 21 
des consultants expatries qui cotkent cher, et if est rare que le transfert 
des competences soit hident. Cela c&e divers problemes a l’etape de 
l’exploitation, surtout lorsque l’aide. extkieure prend fm. Le Nepal a 
COMU des experiences de ce genre dans de nombreux projets. Ces 
faiblesses peuvent &tre surmont&s en developpant des capacites a 
I’intikieur du pays. 
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Les projets de perfectionnement des ressources 
humaiues et d’appui aux institutions 
On semble s’entendre pour dire que les pays en developpement ne 
peuvent pas progresser plus rapidement faute de capacitks darts le 
pays. Les projets 1ancCs g grand renfort de capitaux ont eu des 
n%ultats qui ne sent pas encourageants et qui sont parfois negatifs. 
Par consequent, les mesures importantes en mat&e de 
perfectionnement des ressources humaines doivent comporter de 
solides systi?mes de gestion et d’organisation afm de promouvoir la 
durabilitk. 

L’usage du personnel est tributaire de l’existence d’un surplus 
suffrsant pour c&r de l’emploi et d’autres installations. Ces projets 
sont durables si l’on prend diverses mesures en vue d’assurer la 
credibilite des resultats et des services offerts en adoptant de nouvelles 
technologies et des pratiques de gestion. 

Les projets sociaux 
Les projets dans le domaine de l’enseignement public, de la sante et 
des services sociaux appuient genCralement le developpement social 
en ameliorant le potentiel des personnes et en contribuant en 
dkftitive a l’ind6pendance. Les projets se heurtent a des diffkultes 
importantes ayant trait au fmancement et a la prestation de services de 
qualite. Dans la plupart des pays en developpement, les pouvoirs 
publics subventionnent largement les services sociaux, peutdtre 
pafce qu’ils sont int&essCs a demeurer populaires. De plus, l’appui de 
I’Etat aux projets relatifs aux services sociaux s’est av6r6 lourd tant 
sur le plan financier que sur le plan de la motivation des ressources 
humaines. Par consequent, la qualite des services sociaux a fait l’objet 
de controverses au cours des dernieres am&es, ce qui indique qu’il est 
nkcessaire de reviser la faGon d’aborder le fmancement des services 
sociaux. 

La durabilitk : problhes comnuns et r&e 
de la vh-ification 
MQ par le desir intense de transformer rapidement l’economie 
nationale, 1’Etat a lance de nouveaux projets qui influent sur divers 
secteurs de la socibt6. Les problemes communs lib a la durabilitk des 
projets au Nepal sont les suivants : 

lancement d’un nombre sans cesse croissant de projets de 
developpement sans que soit vraiment prise en consideration la 
capacitk administrative de les executer, 

fmancement inadequat et insufftsant, surtout de la part des 
ressources intemes, ce qui a entraine des dtpassements de temps 
et de co&s; 

absence d’un m6canisme institutionnel d’appui au 
perfectionnement des ressources humaines efftcient et effkace 
qui aurait permis au personnel de g6rer les activites des projets; 

absence de politique precise pour tvaluer la durabilite des 
projets; 

augmentations importantes du coat des projets en raison des 
pi&es resultats et des retards dans l’achtvement; 

introduction de technologie complexe, sans que soient 
envisagkes les conditions du march6 et sans installations et 
capacites d’entretien. 

La v&rification fournit des renseignements importants sur les aspects 
financiers et connexes. Pour assurer l’optirnisation des ressources, on 
etudie de nos jours en v&iflcation publique l’economie, l’effkience et 
l’effkacite, qui sont des aspects essentiels pour d&erminer les 
procedures, les pratiques et les limites des syst&mes d’exploitation. La 
valeur rkelle de la v&rification r&side dans les causes profondes des 
faiblesses opkationnelles. On peut alors determiner des mesures 
visant a promouvoir la durabilitk et l’effrcaciti des projets. 

La verification de 1’effkacitC comprend la determination et 
l’haluation de facteurs 1iCs a la durabilitk, tels que : 1) 1’Etat de la 
production et de la distribution de b&&ices dans le cadre du projet, 
2) le niveau actuel des b&&ices, 3) les facteurs qui empkhent les 
r6sultat.s satisfaisants, 4) les relations entre les composantes des 
projets et leur compl6mentarit6, 5) les moyens d’ameliorer le 
fonctionnement des projets et 6) la capacite des systkmes de gestion 
de dCceler les lacunes. 

Le Bureau du vkificateur g&kal du Nepal reconnait la nkcessit6 de 
dkterrniner les facteurs qui influent sur la durabiit6 des projets et la 
stabilite des questions de politique pour faire en sorte qu’il y ait 
production r&he de b&&ices. Les principales causes des lacunes 
soulignkes darts le rapport du v&ificateur qui ont des effets n6gatifs 
sur la durabilit6 sont l’absence de services de soutien, le manque de 
personnel competent, le caractke irrationnel de la politique 
d’Ctablissement des prix, l’efftcacitk et l’effkience des mtcanismes de 
contr6le de la gestion et le manque d’attention accord&z au 
renforcement de la capacitk institutionnelle. 

La vCrification ne peut pas demeurer indiffcrente aux prkoccupations 
du public. Or celui-ci se preoccupe de plus en plus des questions de 
gestion et des questions likes aux services, en particulier de la 
prestation ineffkiente des produits ou services issus des projets de 
dkeloppement. Par consequent, chaque institution superieure de 
contr6le des finances publiques devrait se demander kieusement 
comment aborder les questions de fond qui prkoccupent le public. La 
v6rification publique modeme a Clabork des m&odes visant 2 
Bvaluer convenablement les aspects essentiels de la gestion des 
projets. 

Conclusion 
Le NCpal a un defi a relever, qui consiste a r6pondre aux demandes de 
renseignements relatives a la production de b&&ices par les projets, a 
la pmstation de services et aux repercussions sur la population vi&. 
A cet kgard, les questions de durabilite m&tent une attention 
particuliere dans le processus de vkitication. Les r6percussions du 
projet dependent des mesures prises pour am6liorer le fonctionnement 
du projet. L.e.s systemes de surveillance et d’haluation des projets 
devraient, entre awes, determiner et retracer les facteurs qui appuient 
la durabilitk 

On pourrait tirer des projets termints des lecons sur la durabilite qui 
pourraient &tre appliqukes aux plans et aux programmes futurs. Voila 
qui contribuerait 6galement a assurer la rationalite dans la 
planification et l’effrcacit6 dans la gestion de ressources rams. 

Pour de plus amples renseignements. communiquer avec l’auteur au 
Bureau du vkificateur genktl, Babar Mahal, Katmandou, N6pal. H 
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ts it 

Par Jacek Mazur, Cour des comptes, Pologne 

Introduction 
L’institution suptrieure de controle (ISC) ne peut accomplir son 
travail convenablement que lorsqu’elle demeure independante des 
emit& v6rifiees et qu’elle est protegee des pressions extCrieu;es. 
Naturellement, I’ISC constitue un Clement structure1 de 1’Etat 
lui-mgme et, par consequent, elle ne peut pas &tre totalement 
independante. Pourtant, elle a absolument besoin d’un certain degre 
d’indtpendance pour executer son travail. Ce degre d’independance 
suppose 

l’independance structurelle (suttout pour entrepremlre des 
activit& qui ont des effets sur d’autres organes de l’Etat, mais 
avec certaines limites); 

I’indCpendance fonctionnelle (le droit de s’adresser directement 
au Parlement pour obtenir les fowls nkcessaires et le droit de 
repartir les fonds obtenus a I’interieur de son propre budget); 

l’independance de la part de la direction et des v&ificateurs, 
exprimee dans le libelle ad&quat des conditions de nomination et 
de renvoi du directeur de 1’ISC (ou des membres du conseil 
d’administration, dans le cas d’un organisme collectif) et des 
v6rificateurs; le but est de les proteger des pressions exercees par 
les entites vCrifZes et d’emp&cher les mesures visant a limiter la 
port&e de leur activit& 

Une telle independance peut exister lorsque le statut, la competence, 
I’organisation et les modes de fonctionnement de I’ISC sont defmis 
en detail dans la Constitution et dans la legislation; tomes les 
questions qui restent peuvent &tre d&ermin6es par 1’ISC elle-m&me. 

Assujettissement des ISC h la lkgislation 
Dans de nombreux pays, la legislation prevoit l’assujettissement 
exclusif de I’ISC a la legislation. 

Par exemple, la Constitution de 1’Allemagne de 1949 parle a 
l’article 114 de XC la Cour faerale des comptes dont les membres 
jouiront de l’independance judiciaire >) semblable a celle des juges, 
alors que l’ardcle 1 de la loi allemande de 1985 ajoute que la Cour 
des comptes constitue u une institution de contr6le fmancier 
ind6pendante, [...I assujettie uniquement I la loi )s. 

La Constitution de la R6publique tch&que et la legislation en France 
et au Portugal comportent des dispositions semblables. 

Droit des ISC de choisir les sujets d’audit 
D’un autre c&z?, si l’in~titution de controle est soumise I l’autoriti 
d’autres organes de l’Etat, cela ne favorise ni l’independance de 
l’audit ni l’objectivite de ses conclusions. 

Selon le principe de la separation des pouvoirs, certains pouvoirs sont 
indispensables a ces organes (p. ex., dans le cas du Parlement - le 
droit de nommer, parfois conjointement avec le chef de l’Etat, le 
directeur et les membres de I’ISC; le droit d’affecter des cr6dits au 
budget de I’ISC, enfm, le droit d’en Ctudier les rapports). Ces 
pouvoirs devraient 6tre consider& comme uniques. 

Suivant le principe de la souverainete, cependant, I’ISC a le droit de 
choisir librement les sujets d’audit. Selon la Declaration de Lima sur 
les Lignes directrices du contr6le des finances publiques (adopt6es 
par le IXe Congres de l’INXK4I b Lima, en 1977), section 13, 
article 1 : <X I-es institutions superieures de contr6le des finances 
publiques effectuent leurs controles confonnement aux programmes 
qu’elles Ctablissent elles-mCmes. Lc droit qu’ont cettains organes de 
1’Etat d’exiger certaines formes de controle dans certains cas 
determines demeure. )) Ce principe a et6 Cnonce de fa9on encore plus 
explicite dans les Normes de verification de l’INTGSAI, en 1992 
(surtout aux sections 60.6 1,6.5 et 67) 

Des 2.5 pays europeens 1 propos desquels nous disposons de 
renseignements, 21 ont mis en oeuvre ce principe. Ce sont : 
l’Allemagne, la Belgique, Chypre, le Danemark, l’Espagne, I’Estonie, 
la Finlande, la France, la Grande-Bretagne, la Gr&e, la Hongrie, 
l’Irlande, l’Islande, l’Italie, le Luxembourg, Malte, les Pays-Bas, le 
Portugal, la Rkpublique tcheque, la Suede, la Turquie, ainsi que la 
Cour des comptes de 1’Union europeenne. 

L’independance dans le choix des sujets ne se limite pas au sysmme 
de controle par l’intermediaire d’une Cour des comptes, 05 l’exigence 
relative a l’ind6pendance des membres semble aller de soi (p. ex., en 
Espagne, en France, en Italie et au Portugal). Les institutions de 
controle monocratiques et quasi-monocratiques, qui sont structurees 
comme des bureaux nationaux de controle @. ex., Grande-Bretagne, 
Republique tcheque, Estonie et Hongrie), ont egalement le droit de 
determiner leurs programmes de vtritication, ce qui est vrai aussi des 
ISC qui ont des liens plus directs avec le gouvemement. 

Domaines d’audit en dehors de ceux exig6s par la loi 
Les sujets d’audit fondamentaux sont parfois d&et-mini% directement 
et strictement par la Constitution ou par la loi d’autorisation. En 
dehors de l’obligation d’effectuer une analyse annuelIe de la mise en 
oeuvre du budget de 1’Etat. Les autres domaines d’audit sont les 
suivants : 

. I’audit initial de la legalit des depenses de l*Etat; 

. la decision relative I la 1egitimitC des revenus et depenses des 
institutions de 1’Etat et de certaines autres institutions publiques, 
ce qui comprend u l’usage convenable des pr&, des fonds et des 
valeurs laissts a leur disposition >>; 
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. la supervision des rapports entre les banques centrales et les 
finances publiques; 

. I’audit financier du financement des campagnes tlectorales. 

Audits anuuels 
Certaines ISC effectuent des audits complets chaque an&e. Sur les 
20 pays europeens, cela est vrai de la G&e, de l’halie, du 
Luxembourg et de h4alte, tandis qu’l Chypre, en Grande-Bretagne, 
aux Pays-Bas et en Suede, en GranbBretagne et a Chypre, les 
seules questions envisagees dans les audits annuels sont la fiabilib? et 
la legalit& Dans ces huit pays, tomes les en&es assujetties a des 
controles doivent faire l’objet d’audits au moms une fois par am& 
sans qu’il y ait motion ou recommandation exteme. 

Frequence des audits 
Les ISC qui ne traitent pas de toutes les entin% darts leurs audits 
annuels Ctablissent le plus souvent des r&gles sur la frequence 
minimale des audits. Par exemple, en Finlande et en Islande, chaque 
entid est contri%e au moms une fois tous les trois arts; en Irlande, 
chaque entit6 est contr%Ze au moins une fois tous les quatre ans; 
enfm au Danemark, on choisit quelques an&es a l’avance les entites 
qui wont control&es, confonnement a un syst&me de planification 
des audits. 

A l’occasion, la frequence des audits est dttermin6e par des c&&es 
plus precis. Par exemple, au Portugal, les secteurs de la vie publique 
qui sont cam&rises par un risque eleve (c.-a-d. la possibilite de 
pertes) font l’objet d’un controle deux fois a l’interieur de chaque 
p&ode de quatre ans, tandis que les unites organisationnelles 
restantes sont control& au moms une fois tous les quatre ans 
(lorsque leurs revenus ou depenses depassent M certain montant) ou 
une fois tous les huit arts. 

hantillomage des audits 
En general, on p&&e des contr6les intermittents. L’echantillon choisi 
aux fms de l’audit devrait comporter un nombre suffisant d’elements 
ainsi que des types d’tltments qui assureront la representativite des 
resultats et qui permettront de tirer des conclusions que l’on pourra 
appliquer 31 l’ensemble de la population. La determination de la taille 
et du type de 1’6chantillon. ainsi que le choix des unites 
particulieres - a l’exception des difficult& - est methodologique 
pludt que politique. L’intervention d’entites extemes dam le 
prccessus d&isioMel a cette &ape pourrait faire en sorte que la 
m&ode de controle soit incorrecte. 

Propositions d’audit venant d’autres organes de 
1&t 
La discussion qui precede ne signitie pas necessairement que les ISC 
ne prennent pas en consideration les suggestions venant d’autres 
organes de l’Etat, d’experts et de l’opinion publique. La majorite des 
r6ponses a une enqu&e effectuee par 1’Grganisation suptrieure des 
Institutions de contri%e des finances publiques de 1’Europe (c.5-d. 20 
sur 26) indiquent que les recommandations des parlements sont 
suivies; dans neuf pays, les recommandations des organes de l&t 
sont prises en consideration dans le choix des sujets d’audit. Les 
propositions emanant d’autres organes n’ont cependant pas force de 
loi et ne sont done pas contraignantes. 

En Autriche, en Suisse, en Roumanie et en Pologne, la situation est 
differenti. 

Autriche 

En Autriche, la Cour des comptes effectue, en r&gle g&u%ale, des 
audits de son propre choix, en mCme temps, la Constitution de 1920 
fait de la Cour un organe du Parlement. Selon l’article 122, 
paragraphe 1) : (< La Cour des comptes sera directement subordoM&z 
a l’Assembl& legislative dans les questions relatives aux operations 
fmanci&es du gouvemement f&l&t-al. La Cour des comptes sera 
consideree comme I’organe du gouvemement provincial lorsqu’elle 
s’int&essera a des questions concernant les provinces, les associations 
d’administrations locales et les administrations locales. )> 

Par consdquent, la Cour des comptes est oblig6e d’u ex6cuter des 
audits speciaux dans les limites de ses activit% [...I sur demande 
dfiment justif% du gouvemement f&l&al ou d’un ministre f6d&al>). 
De telles situations sont tares et, en pratique, la Cour determine de 
fagon independante son programme d’audit. 

Suisse 

En Suisse, selon l’article 71 de la Constitution de 1874, l’audit des 
comptes de la F&%%ation releve directement de 1’AssemblCe de 
1’Union (Parlement); en pratique, elle est effect&e par des 
commissions des fmances des deux chambres et par un cornite mixte 
&lu par elles - la Dt%gation fmanci&e -, qui dispose de l’aide de leur 
secretariat permanent. A part cela, le systeme des organes de 
l’administration publique comprend un Bureau f&l&al de controle, 
qui est a la fois au service du Parlement et du Conseil de 1’Union 
(l’equivalent du gouvemement). Le Bureau effectue des audits de sa 
propre initiative et sur recommandation de la Delegation fmancEre; le 
Conseil de 1’Union a lui aussi le droit de commander des audits mais, 
en fait, il ne l’exerce pas. 

Roumanie 

Le. Tribunal des comptes, qui a repris ses activites en fevrier 1993 
apms 40 ans d’interruption, est un organe independant et souverain. 
Suivant l’article 2 de la loi de 1992, le Tribunal doit d6fti lui-meme 
son programme d’audit, mais chaque chambre du Parlement (c.-a-d. 
la Chambre des deputes et le S&rat) a le droit d’adopter une loi 
imposant au Tribunal l’obligation d’effectuer un audit qui n’entre pas 
dam le cadre de son programme de base. 

Pologne 

En Pologne, la Cour des comptes a et& fond&e en 1921 en tam 
qu’organe souverain, mais elle faisait rapport 5 la Sejm (la chambre 
basse du Parlement). La Cour travaillait avant tout en reponse aux 
besoins de la Sejm, mais elle fmait son programme d’audit de facon 
independante, ce qui se poursuivit jusqu’en 1939. 

Apri% la Seconde Guerre mondiale, plusieurs changements se sont 
produits. Apres avoir 86 temporairement supprim6e entre 1952 et 
1957, la Cour a Cd mtablie en 1957, mais on insistait alors encore 
davantage sur sa subordination et son lien a la Sejm. L’ind6pendance 
totale de la Cour etait garantie, mais, selon le principe de l’uniformit6 
du pouvoir, il etait reconnu que l’activite de la Cour devait servir non 
seulement la Sejm, mais aussi le Conseil d’Etat (design5 comme &ant 
la Presidence collective >>) et d’autres organes du gouvemement. 

En consequence, la loi de 1957 envisageait la conduite des audits non 
seulement sur la propre initiative de la Cour des compJes, mais 
Cgalement sur recommandation de la Sejm, du Conseil d’Etat et du 
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premier ministre. Selon la loi distincte adopt& par la Sejm en 1957, 
les recommandations de la Sejm pouvaient prendre la forme soit de 
lois de la Sejm ou de resolutions des comit6s de la Sejm. Par la suite, 
dans des reglements ulukieurs de la Sejm, les organes directeurs de la 
Sejm (~.-a-$. le president et le Presidium) ont et6 ajoutks. En 1989, le 
Conseil d’Etat a et6 aboli et remplack par le president, qui jouit 
egalement du droit de recommander des sujets d’audit B la Cour des 
comptes (3 cet egard, une approche differente a et5 adopt& par la 
xc petite Constitution B de 1992). 

A l’heure actuelle, le droit de recommander des sujets d’audit a la 
Cour des comptes est partage par la Sejm et ses organes (ce qui 
comprend le president, le Presidium et les comit6s); le president de la 
Republique; quant au Premier minis&e, il partage le droit de presenter 
des motions en vue de recommander des sujets d’audit. 

En pratique, le president de la Republique a recommande jusqu’a 
p&sent que la Cour des comptes fasse l’audit de sa Chancellerie; les 
motions du Premier ministre ont et6 plus nombreuses mais elles sont 
rams. Des motions semblables sont souvent envoy&es par les organes 
de la Sejm, surtout les comitks; a l’heure actuelle, le quart des sujets 
d’audit ont et6 recommandes par la Sejm et ce pourcentage va en 
augmentant. Jusqu’ici, l’inclusion de nombreux sujets recommandes 
par la Sejm n’a pas eu d’effets sur la mise en ocuvre des programmes 
d’audit de la Cour des comptes; la principale source de diffrcultes 
vient des demandes d’effectuer des audits moyennant prkavis tres 
court. 

L’adoption d’un projet de loi propose par le gouvemement en 1992 
pourrait entralner une situation completement nouvelle. Selon le 
projet de loi, la Cour des comptes pourrait Cgalement effectuer des 
audits pour r6pondre aux besoins des cours criminelles, surtout en ce 
qui a trait aux crimes economiques, a la demande des tribunaux ou 
des procureurs (l’autre solution &ant que les audits soient effectues 
par suite d’une motion du Procureur gCn&al, qui est Cgalement 
ministre de la Justice). 

La Cour des comptes a fait valoir des arguments contre la proposition. 
La proposition visant ?I recourir a la Cour des comptes dans des 
affair-es criminelles touchant des personnes est inconstitutionnelle, 
a-t-on soulignt. La procedure criminelle en tant que telle conceme 
des personnes, et la Cour des comptes n’a pas le droit de faire des 
audits visant des persomres. Son droit de controle sur des 

organisations autres que les organismes publics est considerablement 
1imite. 

L’adoption de la loi aurait des effets sur le cat-act&e m&me de la Cour 
des comptes, puisque la t&he fondamentale de cette den&e consiste 
a superviser le fonctionnement de l’administration de l&t et des 
entreprises publiques et de preparer des rapports d’audit sur les 
organismes gouvemementaux, pludt que de faire des enqu&tes 
individuelles. L’augmentation du nombre d’organismes autorisb a 
demander des audits (qui doivent Ctre termints dam des d&is tres 
stricts, determines par la nature des procedures en vertu du code 
criminel) conduirait a un affaiblissement du controle du Parlement sur 
1’Administmtion. 

Les corn&% de la Sejm ont vote contre le projet de loi et, en janvier 
1993, celui-ci a tte rejetk a l’etape initiale des procedures legislatives 
?i la Sejm. 

L.es observations qui precedent menent aux conclusions suivantes : 

En raison de leurs responsabilitks, les ISC devraient fonctionner 
independamment des autres organes de l&at et se conformer B la loi 
habilitante; elles devraient alors effectuer des audits sur la base de 
programmes etablis independamment. Ce module est le plus repandu. 

Certains pays ont un autre type d’ISC - une ISC strictement like au 
Parlement et appuyant son activitk. Dans ce cas Cgalement, les ISC 
devraient preserver leur independance structurelle, meme si les liens 
Ctroits qu’elles entretiennent avec le Parlement sont reconnus comme 
&ant pleinement justifies; ces liens ont des effets sur les programmes 
d’audit qui suivent de pres les recommandations du Parlement (dam 
les parlements comptant plus d’une chambre). 

Aucune des situations mentionn6es ci-dessus ne justifie la delegation, 
a des organismes autres que le Parlement lui-m&me, du pouvoir de 
recommander des audits a I’ISC, surtout pas a des organismes 
executifs. 

Pour de plus amples renseignements, s’adresser a I’auteur a la Cour 
des comptes (NIK) de Pologne, 00-950 Varsovie, Skrytka Pocztowa 
P-14, Pologne. W 
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L’Autriche accueille un symposium 
international 

Par Michaela Spracklin, Cour des comptes, Autriche 

Les 14 et 15 mars 1994, a Vienne, la Cour des comptes de 1’Autriche 
Ctait l’hbte d’un symposium sur <( La v&ification publique dam un 
cadre international K Organi& conjointement avec 1’Institut Ludwig 
Boltzmann des relations culturelles et 6conomiques intemationales, la 
reunion a rassemble des conferenciers representant le milieu 
international de la v&iflcation. Des membres de la Cour des comptes 
de l’Autriche, des representants des organismes provinciaux de 
contr6le autrichiens et de la presse y ont egalement participe. 

Dans son discours-programme, M. Franz Fiedler, president de la 
Cour des comptes de 1’Autriche et secr&aire general de I’INTOSAI, a 
do& le ton de cette reunion de deux jours, en pr6sentant la 
Declaration de Lima sur les Lignes directrices du controle des 
fmances publiques. II a discut6 de I’histoire et du contenu de ce 
document, que l’on designe souvent comme &ant la Grande charte de 
la v&ification publique. I1 a ensuite examine jusqu’g quel point les 
principes contenus dam la Declaration de Lima ttaient mis en 
application en Autriche, puis a dcplor6 le fait que les artisans des 
politiques du gouvemement et le public en general ne connaissent 
I’existence de cette publication qui marque une &ape dans la 
vCrification publique. 

Le president de la Cour des comptes de 1’Union europtenne, 
M. Andre J. Middelhoek, a ensuite par16 de (< l’audit dam la 
perspective de la Cour des comptes de 1’Union europeenne K II a 
esquisst un historique de la Cour des comptes de 1’Union 
europeenne, de sa composition, de son statut juridique ainsi que de 
ses tithes et responsabilites. II a fait ressortir en particulier la position 
de la Cour des comptes de I’Union europeenne en tant qu’organe 
independant, parallele aux quatre autres organes de 1’Union. 

L’ancien president de la Cour des comptes de 1’Allemagne fed&ale et 
ex-president du Comite directeur de l’INTOSAI, M. Heinz Giinter 
Zavelberg, a present6 une retrospective vivante et personnelle du 
fonctionnement de la Cour des comptes de 1’Allemagne en guise 
d’exemple de systtme collegial de vCrXcation, et il a fait part de ses 
nombreuses experiences a titre de dirigeant de cet organisme. 

Le premier jour du symposium s’est acheve sur un expose theorique 
de M. Giinter Risker de I’UniversitC de Giessen, en Allemagne, sur 
u L’audit par opposition 1 l’elaboration des politiques x 

Le deuxieme jour, M. Istvan Hagelmayer, president du Bureau 
superieur de controle de la Hongrie, a fait rapport sur tc 
L’etablissement du nouveau Bureau suptrieur de contr6le de Hongrie 
>,. II a d&it le role modele que joue la Hongrie en Europe de l’Est, sa 
participation active aux travaux de l’INTOSAI, bien avant les debuts 
de la reforme democratique, et il a remercit les pays occidentaux pour 
leur appui pr6cieux dans la t&he redoutable qui consiste a mettre sur 

pied un systeme modeme de vCrification publique, fond6 sur la 
democratic. M. Hagelmayer a soulignt que la privatisation &it l’une 
des questions qui pr6occupait actuellement le plus les institutions 
superieures de controle darts l’ancienne Europe de l’Est, et il a insist.5 
sur le fait que les efforts et les activites de 1’lNTOSAI dam ce 
domaine Ctaient fort bienvenues et grandement necessaires. 

Conferenciers et h&es lors du symposium international sur la 
verification publique, de gauche a droite : Mm0 Edith Jud, Autriche; le 
Prof. Gsnter Kisker, Allemagne; le Prof. lstvan Hagelmayer, Hongrie; 
Mme Gertrude Schweighofer, Autriche: M. Franz Fiedler, Autriche: 
M. Andre Middelhoek, Cour des comptes de I’Union europeenne; 
Mme S. Marzinger, Autriche; et M. Reinhard Rath, Autriche. 

M. Reinhard Rath, du Secr&ariat general de l’INTOSAI, a ensuite fait 
une presentation d’ensemble du controle des organisations 
intemationales. A la lumiere de son experience personnelle dans le 
controle de I’AELE et du GATT’, il a souleve un certain nombre de 
questions interessantes qui se posent darts le domaine des audits 
intemationaux. En terminant, il a attire l’attention sur le fait que les 
series intemationales de normes, telles que celles publiees par 
I’INTOSAI, le Groupe mixte des v&ificateurs des comptes des 
Nations Unies et l’IFAC, jouent un role majeur et qu’on leur accorde 
beaucoup d’attention dans ce domaine. 

Le compte rendu de la conference sera publit en allemand par 
1’Institut Ludwig Boltzmann. Pour plus de renseignements, s’adresser 
a la Cour des comptes de 1’Autriche : Osterreichischer Rechnungshof, 
Dampfschiffstrasse 2. A-1033 Vienne. Autriche. W 
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N.LkL.R. : Ce profil a 2t.4 rkdigi B partir d’um brochure publike 
par Ia Cow des comptes de Pologne, en novembre 1993. 

Perspective historique 
La Najwyzsza Izba Kontroli, ou Cour des comptes, est issue d’une 
riche tradition d’audit public en Pologne. La fonction d’audit remonte 
a 1808, date de fondation de la Chambre superieure des comptes du 
duche de Varsovie. Celle-ci est par la suite devenue la Chambre des 
comptes du Royaume de Pologne. En 1919, par suite de 
l’independance, une Cour des comptes de 1’Etat a Ctk mise sur pied, et 
c’est a partir de cette institution que la Cour actuelle a tvolue. 

Il vaut la peine de noter qu’au cours de la periode communiste, la 
Pologne avait un organe d’audit public ind6pendant du 
gouvemement. Au cows de cette p&ode de domination d’uu parti 
unique, les activites de la Cour consistaient w-tout a evaluer la mise 
en oeuvre des plans Cconomiques. Cette t&he comprenait le controle 
d’un &entail d’entreprises. d’organismes publics mineurs et, moms 
frequemment, de ministeres. La Cour Ctait autoriste a I’occasion a 
contr6ler le gouvemement. 

Statut de la Gour des comptes A I’intCrieur 
de I’appareil politique 
En tant que principal organe d’audit de I’Btat, la Cour des comptes est 
reconnue comme &ant l’un des principaux organes constitutionnels 
de l&t, avec la Sejm (chambre basse du Parlement), le Senat, le 
president, le gouvemement, la Cour suptime, le Tribunal 
constitutionnel, le Tribunal de 1’Etat et l’ombudsman. La Cour des 
comptes entrepmnd et effectue des audits de facon ind6pendante, fait 
des recommandations aux entitks vbril%es et presente ses 
constatations aux organes de 1’Etat ainsi qu’au grand public. 

De plus, la Cour des comptes agit en tam qu’organe d’appui a la 
Sejm. En plus de tenir la Sejm au courant des resultats des principaux 
audits, la Cour lui presente de l’infonnation sur la mise en oeuvre du 
budget de l&at et sur les activites de l’administration publique, ainsi 
qu’un rapport annuel sur ses propres activites. La Cour effectue 
Cgalement des audits a la demande de la Sejm. Ces demandes 
reprksentent le quart des audits effect& par la Cour, une proportion 
qui a augment6 nkemment. 

Lc president de la Cour des comptes participe aux seances de la Sejm, 
et des repn%entants de la Cour assistent souvent aux reunions des 
comitks de la Sejm. Ils presentent des resumes des constatations des 
audits, commentent I’information pr6sent.k par les membres du 
gouvemement ainsi que les projets de loi. 

Bien que la legislation ne precise pas les responsabilites de la Cour 
des comptes a l’egard du S&at, en pratique, les documents prepares 
par la Cour a l’intention de la Sejm sont egalement present&s au 
S&at. Lc president de la Cour participe a l’occasion aux seances du 

S&rat. De la m6me mar&e, des representants de la Cour assistent aux 
r&urions des comids du S&at. 

Le president de la Pologne ainsi que le president du Conseil des 
ministres ont le droit d’exiger que la Cour des comptes effectue des 
audits sur des sujets choisis; il est rare, cependant, qu’ils exercent cc 
droit. 11s sont cependant inform& de toutes les constatations 
importantes des audits, et le president de la Cour des comptes peut 
participer ii tomes les r&mions du gouvemement &rn de tenir la Cour 
au courant des activit6s actuelles du gouvemement. 

La Cour des comptes a la responsabiliti de toutes les entitks v&ifXes 
dont les activites s’inscrivent dans le cadre de l’administration 
publique. Par consequent, les autres organes de controle doivent 
collaborer avec la Cour dans la preparation de leurs plans de 
v&ification, effectuer certains audits sous la supervision de la Cour et 
effectuer certains audits command& par la Cow 

Strusture de la Cow des comptes 
IX president de la Cour des comptes est nomme par la Sejm, avec 
l’approbation du Senat. Le president rend compte a la Sejm de 
l’exercice de ses fonctions et de la conduite de son personnel. En 
dehors des questions qui font l’objet de decisions par le conseil de 
direction de la Cour, le president dirige les activids de la Cour. 

Les vice-presidents de la Cour des comptes sont nommes et dernis 
par le president de la Sejm, sur motion du president de la Cow A 
l’heure actuelle, la Cour compte trois vice-presidents et leurs 
responsabilitks sont dCterminCes par le president. 

Le conseil de direction est preside par le president de la Cour des 
comptes; il comprend tgalement les vice-presidents ainsi que les 
membres du conseil nommes et demis par le Presidium de la Sejm, 
sur motion du president. Les membres du conseil de direction ne sont 
pas ntcessairement employ&s de la Cour des comptes. L’actuel conseil 
compte neuf membres, dont deux proviennent de la Cour, les awes 
&ant des experts de l’exterieur dans les domaines des sciences, des 
fmances et de l’kconomie. 

Comme le pmvoient la loi et les statuts regissant la Cour des comptes, 
le conseil de direction approuve les activitb su~vantes de la Cour : 
analyse de la mise en oeuvre du budget de 1’Etat; rapport sur les 
activites de la Cow, rapports annuels et trimestriels des activites de la 
Cow, avant-projets des statuts de la Cow, avant-projets de 
reglements sur la conduite des audits; previsions budgetakes de la 
tour. 

La Cour des comptes a 1 450 employ&, dont 75 p. 100 sont du 
personnel d’audit et des experts dans d’autres domaines. Environ la 
moitie du personnel travaille a l’administration centrale a Varsovie, 
dans 12 divisions, et le reste est reparti dans 17 bureaux r6gionaux. 

Les activites de la Cour des comptes son! fmanc6es au moyen de 
credits distincts provenant du budget de lyEtat, lesquels reposent sur 
les previsions budgetaires Ctablies par la Cour. Le. ministre des 
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Finances doit inchne le budget de la Cour dans le budget de &at, 
qui est ensuite soumis % la Sejm pour etude et approbation. 

Port& du pouvoir de sontrille 
Aux termes de la loi sur la Cour des comptes, les organes de 
l’administration publique centrale et locale sont gCnCralement 
assujettis au controle de la Cour des comptes dans les domaines de 
l’economie, des fmances, de l’administration et de l’organisation. Les 
entreprises et les usines qui appartiennent a 1’Etat ainsi que les 
institutions qui emargent au budget de 1’Etat sont egalement soumises 
5 des audits semblables. Les cooperatives, les associations et les 
entreprises privees peuvent faire l’objet d’audits de la part de la Cour 
des comptes dam des circonstances particulieres. 

La Cour des comptes Cvalue les aspects suivants des activids des 
entitks : 

. ltgalitk : conformhe a la legislation; 

. integritk : jusqu’a quel point les activites sont documendes 
comme il se doit; 

. effkacite kconomique : jusqu’a quel point leur conduite respecte 
les principes de saine ikonomie; 

. conformitk aux objectifs : jusqu’a quel point les mesures prises 
sont conformes aux fonctions attribukes. 

Lorsqu’il effectue des audits, le personnel de la Cour des comptes 
travaille habituellement sur les lieux de l’entitb II a le droit d’entrer 
dans tous ses locaux, d’examiner tous les livres, plans, rapports et 
autres documents, d’obtenir des documents et autres tkmoignages, 
d’interviewer des tkmoins, de designer des experts, efim, de tenir des 
rkmions avec des representants de l’entite. 

Au terme de l’examen, les r&hats de l’audit font l’objet d’un 
rapport. Celui-ci presente 21 la fois les aspects negatifs et positifs, et 
insiste particuli&ement sur les anomalies observees concretement, 
leurs causes et leurs effets, et en indique les responsables. Toutes les 
conclusions doivent &tre 6taytes par des preuves. 

Avant de signer le rapport, le chef de l’entitt a le droit de presenter 
des objections bien fondles aux constatations de l’auditeur. II peut 
refuser de signer le rapport et peut egalement presenter des 
explications 31 propos des irr&ularit6s qui sont survenues. 

Pr&3entation des r&mltats de B’audit 
Les resultats de l’audit sont present& 5 l’entite et a son instance 
suptrieure ainsi qu’a toute autre institution concemee. La Cour des 
comptes envoie a ces organismes des lettres dans lesquelles elle 
presente les conclusions de l’audit, afm qu’ils Climinent les 
irregularites et empkhent, par des mesures directes a court terme, 
qu’elles ne se reproduisent. Les destinataires de ces lettres sont tenus 

d’informer la Cour des comptes, dans un d&i prkcis, de la faGon dont 
ils ont r6pondu aux observations. Ces observations ne peuvent &re 
ignorkes que dans les cas oti il est peu r&Me de les mettre en 
application, et, en pareil cas, les destinataires doivent en exposer les 
raisons et indiquer d’autres rem&es et d’autres d&is. Dans le cas 
d’ir+gularites ext&mes, la Cour des comptes a le droit d’adresser une 
motion 3 l’instance suptrieure de l’entitk afm qu’elle prenne des 
mesures punitives contre des personnes. Dans ce processus, on peut 
en appeler des recommandations aupres du president de la Cour des 
comptes, mais cette procedure est rarement utilisi?e. 

Un deuxieme type de presentation a lieu dans le cas d’audits qui 
rkvelent des problemes semblables. La Cour des comptes resume les 
resultats des audits recueillis dans un certain nombre d’entites, afin de 
presenter ses constatations et ses conclusions touchant un large 
secteur. Les enquQtes sont ensuite pnkentkes B la Sejm, au Senat, au 
president, au president du Conseil des ministres, aux ministres vises 
ainsi qu’a d’autres organismes. La Cour pkente environ 60 2 
80 rapports de ce genre chaque arm&e. 

La presentation de l’audit de la mise en oeuvre du budget de l’lkat se 
fait d’une autre faGon. L’audit commence aprks la fm de l’exercice 
financier et comporte un examen de tous les ministkres et de tous les 
organes de l’administration centrale et de l’administration locale, et 
des autres activites du secteur public qui re9oivent des fends 
provenant du budget de 1’Etat. La Cour effectue une u Analyse de la 
mise en oeuvre du budget de 1’Etat ,, qui prksente tomes les 
irrkgularit6s ou occasions manqu6es par l’administration publique, les 
risques pour les finances publiques et les mesures necessaires pour 
rkduirc les risques et Clinker les erreurs. L’CC Analyse B est examinke 
par le conseil d’administmtion de la Cour et ensuite present&e 1 la 
Sejm. De plus, les comites de la Sejm qoivent des analyses de la 
mise en oeuvre des parties du budget de 1’Etat qui les concement. 

u changement 
La transformation fondamentale que connait la Pologne depuis 1989 
a d’importantes repercussions sur la Cour des comptes et le choix des 
sujets d’audit. Etant donnt que les travaux sur la nouvelle 
Constitution se poursuivent, des debats a venir au sujet du role de la 
Cour des comptes pourraient modifier l’ktendue de ses aches, et une 
nouvelle loi sur le controle des finances publiques pourrait &tre 
adopt&. Les changements touchant les questions de budget, la 
transition vers une kconomie de marche, les modiications dans les 
fonctions des institutions de l&t, l’introduction de la protection de 
l’environnement dans les preoccupations des pouvoirs publics et 
d’autres questions nouvelles auront des repercussions sur l’avenir de 
la Cour des comptes. 

Pour de plus amples renseignements au sujet de la Cour des comptes, 
priere de s’adresser a la Najwyzsza Isba Kontroli (NM). C.I? P-14. 
Varsovie, Pologne. W 
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La v&ification du rendement est devenue une importante partie du 
travail du Bureau de vkification de la Suede @KS). Au BVS, la 
Division de la vCriflcation de la performance ne se contente pas de 
dtcouvrir les defauts; son travail aboutit egalement a des 
recommandations, constitue la base ,d’une intervention et met en 
bran@ les processus de changement. Etant donne que les ressources 
de 1’Etat diminuent, on accorde de plus en plus d’importance aux 
questions d’eflicience et d’efficacitk aussi le BVS a-t-i1 publie 
rkcemment un document intitult N Annual Performance Accounting 
and Auditing - Is It Possible? >) L.e document d&it I’experience 
sddoise apres deux am&s de comptabilite et de v&itlcation 
annuelles de la performance dans l’administration de 1’Etat. Bien qu’il 
soit destine a une anthologie qui sera publike plus tard au cours de 
1994, il a et6 traduit en anglais et on peut se le procurer gratuitement 
auprks du Swedish National Audit Bureau, Performance Audit 
Division, P.O. Box 34105, S-100 26 Stockholm, St&k. 

***** 
Le numero de janvier 1994 de Per$mnit, publication de la section de 
la vkiflcation de la performance du Ministke du vCrificateur g&&al 
du Pakistan, peut foumir une orientation et une aide sur le plan des 
programmes aux lecteurs de la Revue intkessb 1 tirer profit de 
l’experience des autres dans le domaine de la vkilkation de la 
performance. L.a publication est consac& % l’avancement de la 
verification comptable et de celle de la performance dans le secteur 
public, 5 l’haluation du rendement, i la comptabilite dans le sectcur 
public, 5, la gestion fmanciere et a d’autres disciplines connexes. A 
cette fin, les rkflexions les plus rkcentes sur ces sujets sont exposk 
aux professionnels darts les articles que renferme cette publication 
trimestrielle en langue anglaise. On peut se procurer Perjormit sans 
frais aupms du Director General, Performance Audit Wing, 
Department of the Auditor General of Pakistan, PT&T Auditing, 
Lahore, Pal&tan. 

***** 
Le numero d’octobre 1993 de la Revue contenait un article au sujet 
d’un stminaire d’une jourrke sur X< La verification des fmances 
publiques a l’orke du XXIe si&cle : tendances et innovations ,,, 
organ% par la Cour des comptes et la Chambre des repr6sentants de 
Belgique, le 29 juin 1993. Parmi les conferenciers f@raient le 
president de la Chambre des reprksentants, les dirigeants des ISC de 
Belgique. de France, des Pays-Bas, d’Allemagne et du Canada, le 
president de la Cour des comptes de 1’Union europkenne, des deputks 
et des membres de la Cour des comptes de Belgique. On peut se 
procurer le compte rendu de ce sCminaire, qui comprend le texte des 
allocutions ainsi qu’un resume des activitks de la joumee, en fran~ais 
et en allemand, en communiquant avec la Cour des comptes, 2, rue 
de la Rbence, 1000 Bruxek, Belgique. 

***** 
<< What does a law cost - A guide to calculating the financial 
implications of legislation >> est le titre d’une brochure publiee 
rkcemment par le minis3re autrichien du Federalisme et de la 

Reforme administrative, dans le cadre d’un important projet de 
r6fonne administrative au sein de l’administration fed&ale de 
1’Autriche. Ce d&pliant remonte B un protocole d’entente conclu en 
1990 par les partis, protocole qui prkvoyait la mise au point de 
systemes pour calculer le co& des lois - leurs co&s immkliats et ceux 
qu’elles entrakent. Ce depliant, qui contient les elements de base 
pour calculer les incidences fmancieres des lois, est con9u et organise 
de man&e a permettre au lecteur de se servir directement des 
formules qu’il renferme (saris avoir besoin d’un grand bagage de 
connaissances thtoriques). Le modele present6 dans le depliant est 
novateur, en ce sens qu’il ne cherche pas seulement a calculer les 
incidences purement budgetaims des lois, mais Cgalement a estimer 
les cotits d’application des lois avant leur adoption. L.e guide ne 
devrait done pas &tre consider6 comme final et complet, &ant dorm6 
qu’il doit d’abord &tre mis a l’epreuve dans la pratique et raf5mC par la 
suite. Les utilisateurs sont pries d’informer les rkdacteurs de leurs 
experiences pratiques. c< What does a law cost? >) existe en anglais et 
en allemand; on peut se le procurer gratuitement en s’adressant a la 
Cour des comptes de l’Autriche, kerreichischer Rechnungshof, 
Dampfschiffstrasse 2, A-1033 Vienne, Autriche. 

***** 
Chaque an&, le Fonds monCtaire international (FMI) publie un large 
eventail d’etudes fmancieres et mon&aires, sous forme de livres, de 
ptriodiques et d’ouvrages de reference. Le Cataiogue des 
publications du Fonds nwm’taire international 1993-1994, 
comprend, entre autres, des titres d’etudes sur les pratiques de gestion 
fmancitre, l’examen de la transition vers l’economie de march& des 
rapports relatifs a des dorm&es tkonomiques et a des revues 
fmancieres importantes, des etudes sur des projets de developpement 
et des discussions de questions touchant la planification bancaire et 
f&ale. Le Catalogue contient la description des publications, des 
renseignements sur les langues dans lesquelles les documents existent, 
leur co&, ainsi que des details sur la facon de commander (et 
notamment tme liste des foumisseurs auprks desquels on peut trouver 
ces publications, en dehors des Etats-Unis). On peut se procurer le 
Catalogue. sans frais, en s’adressant au Fonds mon&aire 
international, Publicatiqn Services, 700 19th Street, NW, 
Washington, DC, 20431, E.-U., tilkopieur : (202) 623-7201. 

***** 
Les actes du Washington International Financial Management Forum 
pour 1993 ont Cte publies rkcemment. En tam que section locale du 
Consortium international sur la gestion des fmances publiques, le 
groupe de Washington se rencontre une fois par mois pour offrir une 
tribune en vue de l’kchange d’idkes et de recommandations 
concernant la gestion fmanciere intemationale. Les actes renferment 
les textes des exposes ainsi qu’un resume des discussions. 11s sont 
publies en anglais et on peut se les procurer aup& de 1’International 
Consortium on Governmental Finan$d Management, P.O. Box 
8665, Silver Spring, MD 20907, E.-U., t&copieur : (301) 
6814620. H 
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Dans le eadr de 191NTOSAI 

Pleins feux sur le Caire : invitation aux ISC 5 participer au 
XV INCQSAI et dernike main aux plans en vue de la rihmion 
de 1994 du ComitC directeur 

Le personnel de I’Organisation centrale de controle des finances 
publiques de 1’Egypte @CC), h&e du XV INCOSAI, est occupt 21 la 
preparation du congres mondial qui se deroulera au Caire, en 1995. 
Des lettres offkielles d’invitation ont et6 envoyCes aux 
163 Institutions supkrieures de controle des finances publiques (ISC) 
qui font partie de l’INTOSAI, et le president de l’OCC, M. Fahkry 
Abbas, signale que son bureau a deja recu des reponses positives des 
ISC des Stats-Unis, de Ethiopie, d’krael, du Koweit, de la 
Nouvelle-Zklande et de la Suisse. Dans le but d’aider I’OCC a 
prendre des dispositions en vue de cet tvenement majeur, les ISC sont 
prices de repondre l’invitation dans les meilleurs delais. 

L’OCC a arr&e son choix sur les deux hotels du congnk : le 
Semiramis Intercontinental et le Shepherd, qui sont deux h6tels de 
premiere classe situ&s au centre du Cake. Le congres se tiendra 
offkiellement au Centre international des congres du Caire, repute 
intemationalement pour le modemisme de ses installations. 
Reconnaissant l’irnportance des communications personnelles dam 
un congres mondial de ce genre, le personnel de IOCC participe a des 
tours de formation en langues ttrangeres, dans les langues offkielles 
de l’INTOSAl (voir photo). 

L’OCC sera egalement l’hote de la reunion de 1994 du Cornit 
directeur de 1’INTOSAI. En preparation a cette reunion, qui se tier&a 
au Caire au tours de la semaine du 17 octobre, le personnel de 1’OCC 
a rencontre nkemment des representants du president du Comite, 
M. Charles A. Bowsher, afm de mettre au point les demiers d&ails du 
programme de la r&union. Les membres du ComitC et les observateurs 
recevront sous peu l’ordre du jour et des renseignements sur le 
programme dans des lettres de M. Bowsher et du se&take gCn&al, 
M. Fiedler. 11s recevront ensuite, de M. Abbas, des invitations 
offkielles et d’autres renseignements 2 propos de la r&union. 

Pour de plus amples renseignements au sujet de ces CvCnements, 
p&e de communiquer avec le Secretariat du XV INCOSAI, 
Organisation centrale de controle des finances publiques, chemin 

Les membres du personnel de I’Organisation centrale de contr6le 
des finances publiques de I’Egypte participent h un tours de 
formation en langue allemande, en preparation g la tenue de la 
r&union de 1994 du Cornit directeur et de I’INCOSAI de 1995, au 
Caire. 

Sa@h Salem, C.P 11789, Madinet Nasr, Le Caire, Republique arabe 
d’Egypte. 

Lc prochain numkro de la Revue comprendra des rapports sur les 
rkmions tenues par le Cornit de la vCrification environnementale et 
le Cornit de vkrilication de la dette publique de l’INTOSAI, ainsi 
que des rapports d’ktape sur six autres cornit& de 1’INTOSAI qui 
poursuivent leurs travaux prkparatoires au XV INCOSAI. H 

Le prochain numb-o de la Revue comprendra des compte rendus de rkunions 
du Comite’ de v&ification environnementale et du Comite’ de la dette publique 
de 1’INTOSAI et des rapports &&ape des six autres comitks de I’INTOSAI qui 
poursuivent leurs travaux prkparations au XVe INCOSM. 
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