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La Revista Internacional de Auditoria Gubernamental que se publica trimestral-
mente (enero, abril, julio y octubre) en ediciones separadas en alemén, 4rabe,
espafiol, francés ¢ inglés es una publicacién oficial de INTOSAI (Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores). La Revista —que es el
6rgano oficial de INTOSAJ— estd dedicada al avance de los procedimientos
y técnicas de auditoria gubernamental. Las opiniones y creencias expresadas
pertenecen a los editores y colaboradores individuales y no reflejan necesaria-
mente los puntos de vista ni las politicas de la Organizacién.

Los editores solicitan les sean enviados articulos, informes especiales y no-
ticias que deben ser remitidos a las oficinas editoriales a cargo de U.S. General
Accounting Office. Room 7131, 441 G. Street N.W. Washington, D.C. 20548,
Teléfono: (6202) 275-4707.

Desde la utilizacién de la Revista como instrumento de ensefianza especial-
mente en los paises menos desarrollados, los articulos con mds posibilidades
de ser aceptados son aquéllos que tratan aspectos pragmdticos de la auditoria
del sector ptiblico. Deberén incluir estudios de casos, ideas sobre nuevas me-
todologias de auditoria o detalles sobre programas de capacitacién en auditoria. Los
articulos que refuerzan principalmente teorias o técnicas muy sofisticadas (por
ejemplo modernos computarizados de auditoria) no serian aprobados.

Se distribuye gratuitamente entre los titulares de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Auditoria en el mundo entero, que participan de las actividades
de INTOSAIL Los demds pueden suscribirse anualmente mediante el pago de
US $ 5.00. Los cheques y correspondencia para todas las ediciones deben di-
rigirse a las oficinas administrativas de la revista — P.O. Box 50009. Washing-
ton D.C. 20004.

Existe un indice de los articulos que se publican en la revista y que se incluye
en el Indice para Contables publicado por el Instituto Americano de Contables
Publicos Certificados e incluido en Management Contents. Algunos de los ar-
ticulos cuidadosamente seleccionados, se incluyen en los extractos que publica
Anbar Management Services Wembley, England y University Microfilms In-
ternational, Ann Arbor, Michigan U.S.A.
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Editorial

Uno de los elementos més notables de la Junta Gobernadora de IN-
TOSAI cuando se reuni6 en mayo p.p. en Viena fue su tamafio y com-
posici6n. La Junta de 17 miembros, 1la mds amplia y representativa en
la historia de INTOSALI, es la primera Junta que se retine bajo los nue-
vos estatutos revisados de INTOSAIL Conforme al espfritu y a la letra
de los nuevos Estatutos, cada uno de los siete grupos de trabajo de IN-
TOSAI y los sistemas importantes de auditorfa estdn ahora represen-
tados en la Junta. Ademds las presidencias de los ocho comités de
INTOSAI y los anfitriones de los Congresos de 1995 y 1998 estuvieron
presentes, en tanto que miembros u observadores, para estudiar una
variada agenda de elementos profesionales y de negocios, en total, 65
delegados de 22 pafses y de las Naciones Unidas participaron en esta
38ma. reunién de la Junta.

La nueva Junta simboliza una organizacién que en cierta forma, es
muy diferente de lo que era hace 10 afios. El namero de miembros
es actualmente de 164 pafses, y sus ocho comités de trabajo plantearon
activamente asunto como la deuda pablica, el ambiente y 1a tecnologfa.
Mis de 650 estados miembros trabajan en estos comités y muchos mds
pafses participan en otros programas de INTOSALI a nivel internacional
y regional. Una clara indicacion del éxito de esta amplia participaci6n
fue Ia adopci6én undnime en octubre p.p, de las normas internacionales
de auditorfa y control interno. Esto es un logro importante para una
organizacién internacional que representa instituciones supremas de au-
ditorfa con una gran variedad de enfoque y facultades de auditorfa, sin
mencionar la variedad de culturas e idiomas.

Viendo mds all4 de la composicién y tamafio de la Junta, los ele-
mentos de la agenda estudiados en la reunién de mayo reflejan modi-
ficaciones esenciales en INTOSAI también. Las presidencias de los tres
nuevos grupos creados en 1992 -sobre ambiente, evaluacién de pro-
gramas y privatizacién- presentaron los términos de referencia de sus
comités y la Junta aprobé todos tres.

En este sentido el Secretariado Generat informé sobre 1a enorme res-
puesta a su encuesta de las ISAs interesadas en unirse a estos nuevos
grupos y es evidente que estos grupos mds recientes tienen un fortfsimo
apoyo a su trabajo en todo el mundo. Ya todos estdn trabajando acti-

vamente y los miembros de INTOSAI pueden esperar ver el resultado
de su trabajo en el XV INCOSAI EN 1995,

Una cumbre de la reunién de la Junta fue el informe de Egipto sobre
sus planes para el XV INCOSAI que se celebrard en El Cairo en 1995.
Egipto present6 una proposicién para el Congreso, que incluye las re-
glas de procedimientos sefialando los temas y formato del Congreso.

Los miembros de INTOSAI se complacerdn sabiendo que 1a Junta
aprobg estas proposiciones y las de Egipto basadas en éxitos anteriores
de INTOSAL

Siguiendo las recomendaciones del XIV INCOSAI el TEMA 1 de
1995, planterd asuntos relacionados con auditorfa ambiental y serd pre-
sidido por Holanda, la cual también preside ¢l comité de auditorfa am-
biental de INTOSAI. Reconociendo la importancia de todos los comités
de INTOSALI y la necesidad de interesar a todos las ISAs en su trabajo,
el TEMA I enfocard el trabajo de los comités de INTOSAI de con-
tabilidad, deuda pablica, PED, control interno, evaluacién de audito-
rias y programas, y finalmente la Junta aprobd la proposicién de Egipto
de organizar un simposium sobre el tema de la privatizacién, inmedia-
tamente después del XV INCOSALI este acontecimiento serd presidido
por ¢l presidente del comité de privatizacién, el Reino Unido.

Sin duda, 1a proposicién de Egipto ayuda a garantizar la continuidad
de Congreso a Congreso y la mayor integracién de los comités de IN-
TOSAI en el trabajo de la organizacién y de los congresos. El concepto
de la vida “*entre Congresos™" sigue fortaleciéndose con la propuesta
de Egipto y promete florecer en los afios que Hevan al congreso de 1995.

El anfitrién de Ia Reunién 38ma. de la Junta, el Tribunal de Cuentas
de Austria en su rol de secretariado general de INTOSAI, merece un
aplauso por su gran apoyo y liderazgo.

La reunién de la Junta fue bien planificada y gerenciada, esas
mismas cualidades quedaron ampliamente demostradas en la gerencia
diaria, del Secretariado General de los programas y actividades de
INTOSAI El liderazgo, unido a la activa participacién de tantas
ISAs contribuird a fomentar el progreso de INTOSAI en los préximos
afios. M

Bajo la direccién de la Organizacién Central de Auditoria de Egipto, anfitrién
del Congreso de 1995, han comenzado los planes para el XV INCOSAI
Para mayor informacidn sobre el Congreso, ver el editorial en esta pigina
y, en la pdgina 18, INTOSAI por dentro, asi como los préximos niimeros
de la Revista para una continua cobertura de los planes del Congreso.
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NOTICIAS BREVES

Argentina

La Ley crea nueva ISA. Eleccion de
nuevo Presidente.

E1 29 de octubre de 1992, ocurrié un cam-
bio importante en la historia de la auditorfa
gubernamental en Argentina, con la aproba-
cién de la Ley Administracion Fiscal y Con-
trol de Sistemas, que aboli6 el tradicional
Tribunal de Cuentas y cred en su lugar, una
moderna Oficina Nacional de Auditorfa.

Ademds de crear la nueva Institucién Su-
perior de Auditorfa (ISA), 1a ley plantea otros
aspectos de la administracién financiera gu-
bernamental tales como presupuesto, conta-
bilidad, control interno y auditorfa interna.

Dr. Masnatta

La nueva ISA informa al Congreso Nacio-
nal y es independiente del Gobierno, siendo
administrada por un colegio de siete audito-
res generales, nombrados por perfodos de
ocho afios. El Presidente de la Oficina Na-
cional de Auditorfa representa al Colegio y
aplica sus decisiones. La nueva Oficina ticne
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un gmbito amplio de obligaciones de audito-
rfa incluyendo auditorfas financieras, de cum-
plimiento y de ejecucibn, as{ como otros
exdmenes especiales iniciados por voluntad
propia o por solicitud del Congreso.

El Presidente de la nueva Oficina Nacio-
nal de Auditorfa es el Dr. Héctor Masnatta,
un experto en derecho constitucional que ha
sido Magistrado de 1a Corte Suprema y Em-
bajador en Italia, antes de asumir sus respon-
sabilidades como Presidente.

Para informacién adicional, dirigirse a Ofi-
cina Nacional de Auditorfa Argentina, Hip6-
lito Yrigoyen, 1236-C.P. 1086 Buenos Aires,
Argentina.

Austria

La Corte de Auditoria: Anfitrién de
la “*Semana Austro-Arabe”.

Conforme a una larga tradicién, 1a Orga-
nizacién Arabe de Instituciones Superiores
de Auditorfa (ARABOSAI) y la Corte de Au-
ditorfa de Austria unieron sus fuerzas para

celebrar un seminario conjunto sobre
**Auditorfa de Compafifas Generadoras de
Energfa’’. Un total de 17 participantes de 10
pafses miembros de ARABOSALI, asistieron
a la remidn celebrada en Viena del 9 at 13
de noviembre de 1992 y cuyo anfitrién fue
la Corte de Auditorfa de Austria.

Durante el seminario, se mostraron a los
participantes las operaciones de la ISA aus-
triaca y los trabajos en relacién a la Audito-
ria de las Compafifas Generadoras de Energfa.
El programa incluye una visién general del
tema, y debates sobre los diferentes enfoques
de auditorfa y metodologfas, incluyendo la
utilizacién de un cuestionario especifico. Ade-
méds se presentaron estudios de caso sobre
contabilidad presupuestaria y planificacién
estratégica en una planta de energfa, asf{ como
sobre Ofros temas Conexos.

Los conferencistas inclufan varios audito-
res senior de la ISA anfitriona y representan-
tes de la industria. Las sesiones consist{an
en conferencias, presentaciones de diferentes
medios, perfodos de preguntas y respuestas
y visitas a diferentes plantas de energfa en

Y

Participantes en el Seminario Austro-arabe en Viena
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Viena y sus alrededores. Ea total, el pro-
grama ofreci6 amplias oportunidades para €l
intercambio de informacién y experiencias
y para el mayor progreso de las buenas re-
laciones entre las instituciones participantes.

Chipre
Publicacion del Informe Anual.

El Auditor General de Chipre publicé su
informe anual de 1991, ¢l cual incluye las
auditorfas de las cuentas ptiblicas de la Re-
pliblica de Chipre y los resultados de nume-
rosas auditorfas realizadas por esta Oficina.
Un Capitulo estd dedicado a 1a auditoria de
ejecucion de los depositos sellados de adua-
nas, y los asuntos de comercio, impuestos
de consumo y derechos de aduana. La audi-
torfa se basé en entrevistas, cuestionarios,
verificaciones materiales y andlisis de regis-
tros y contiene sugerencias especfficas sobre
el mejoramiento de las operaciones.

Por ejemplo, el informe sugiere la nece-
sida de actualizar en la legislacién para apli-
car las reglas sobre depésitos sellados, y la
necesidad de apurar la computarizacion de
1os sistemas de dep6sito de manera de satis-
facer las crecientes exigencias del comercio.

Ademés del informe anual el Auditor Ge-
neral continuG, en 1991, a informar trimes-
tralmente a los ministros sobre puntos
importantes surgidos de las auditorias de sus
organismos. Los ejemplares de estos infor-
mes fueron presentados al Presidente de la
Reptblica y a 1a Cdmara de Representantes.
De esta manera, tanto el ejecutivo como el
legislativo quedan prontamente informados
sobre los asuntos m4s importantes surgidos
durante las auditorfas de cuentas del Go-
bierno, de las autoridades locales y las com-
paiifas ptblicas.

Para mds informacién, dirigirse a la Ofi-
cina del Auditor General, Nicosia, Chipre.

Fiji
Publicacién del Informe Anual 1991.

Entre las principales recomendaciones de
este informe aparece una modificacién de la
Ley de Auditorfa que darfa a la Oficina del
Auditor General mds independencia y amplia-
rfa el 4mbito de la auditorfa.

El informe, sefiala que ya no es suficiente
auditar solamente las cuentas del gobierno
y sugiere que se modifique la Ley para in-
cluir la anditorfa de valor por dinero. Ade-
més pide medidas en relacion a los recursos
para ayudar a garantizar la independencia de
la Oficina de control gjecutivo.

El informe contiene una seccién ftil e in-
formativa sobre pérdidas de dineros pablicos
y de reservas debidas a hurtos, fraude o ne-
gligencia. Esta seccién incluye un gréfico,
facil de leer con una descripcion detallada
de la pérdida y de los departamentos guber-
namentales implicados, 1a cantidad de dinero
en cuestién y lo recuperado (en el caso dado),
v las medidas tomadas por el gobierno.

Para mds informacién dirigirse a Oficina
del Auditor General, P.O. Box 2214, Suva,
Fiji.

Hong Kong

Conforme al *‘Codicilo Revisado del
Acuerdo sobre el 4mbito de la Auditorfa Gu-
bernamental de Hong Kong: Auditorfa de Va-
lor por Dinero’’, la Oficina de Auditorfa
publicé su informe sobre los resultados de
las auditorfas de valor por dinero realizadas
entre octubre de 1992 y febrero de 1993.

El informe fue presentado al Presidente del
Consejo Legislativo e informa sobre el tra-
bajo de departamentos como €l correo, renta
interna, policfa y fondos de las loterfas.

Cada informe contiene informaci6n sobre
precedentes del programa revisado, un su-
mario del trabajo de auditorfa realizado (in-
cluyendo los métodos utilizados), las
recomendaciones de auditoria y las respues-
tas de los auditados.

Ademds, un apéndice describe las gufas uti-
lizadas para realizar estas auditorfas de va-
lor por dinero.

Para mayor informacién, dirigirse a 1a Ofi-
cina del Auditor General, Piso 26, Inmigra-
tion Tower, 7 Gloucester Road, Hong Kong.

Comunidades Europeas

Nuevo Presidente del Tribunal de Au-
ditoria

El Sr. André J. Middelhoek de Holanda
fue elegido Presidente del Tribunal de Cuen-

tas de las Comunidades Buropeas (TCCE),
el 12 de enero de 1993, como sucesor del
Sr. Aldo Angioi de Italia, el cual ocupaba
el cargo desde 1989.

El Sr. Middelhoek tiene un Doctorado en
Economfa de la Universidad de Amsterdam
que comenzd su carrera en la administracién
pablica en 1958 en 1a Oficina Central de Pla-
nificacién del Gobierno de Holanda, donde
fue Director Delegado de 1966 a 1969. Du-
rante este perfodo también fue conferencista
en un Instituto Internacional de Estudios So-
ciales en La Haya. Entre otros cargos ejer-
cidos durante su distinguida carrera se
cuentan la Direccién General de Presupuesto
en el Ministerio de Finanzas (1969-77) y la
Vice-Presidencia del Comité de Polftica Eco-
némica de la C.E. por decisién del Consejo
del 18 de febrero de 1974.

Dr. Middelhoek

El Sr. Middelhoek fue designado miembro
del Tribunal de Cuentas cuando fue creado
esc organismo en 1977 y ha sido responsa-
ble, con éxito, por los métodos de trabajo
de auditorfa; de la produccién y edicién de
1os informes de! Tribunal de Cuentas, audi-
torfas de la contabilidad general, créditos y
préstamos; auditorfas de dreas tales como
energfa, investigacién ¢ inversi6n, industria
y polfticas estructurales.

Su mandato como Presidente del Tribunal
de Cuentas dura tres afios y terminard el 20
de diciembre de 1995, como Presidente el
Sr. Middelhoek tiene la responsabilidad de
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garantizar la correccién de las operaciones
internas del Tribunal de Cuentas y sus de-
partamentos y la administracién seria de sus
actividades. Adem4s representa al Tribunal
de Cuentas en sus relaciones exteriores, y
cuenta con la asistencia de su Jefe de Gabi-
nete, Sr. Chris Kok y del Director de Rela-
ciones Exteriores del Tribunal de Cuentas,
Sr. Norbert Schmidt-gevritzen.

Progreso en las Guias Generales de
Auditoria

Como informamos en el-niimero de abril
de 1993 de esta Revista el Tribunal de Cuen-
tas es parte de un grupo ad-hoc de cvatro na-
ciones que estd desarrollando gufas generales
de auditorfa para el TCCE y para las ofici-
nas nacionales de auditorfa de los miembros
de la CE para utilizarlas en el examen de los
gastos de 1a CE. Ademds del TCCE forman
el grupo las ISAs de Dinamarca, Italia, Ho-
landa y Espafa. Trabajando en equipo, los
representantes de estos cinco organismos au-
ditores han producido gufas que serdn estu-
diadas en la préxima reunién de los
Presidentes de las ISAs de los doce miem-
bros de la CE y €l TCCE que se celebrard
en Lisboa del 28 al 30 de septiembre de 1993.

Para mayor informacién, dirigirse a TCCE.
Departamento de Relaciones Exteriores, 12
Rue Alcide de Gasperi, L-1615-Luxemburgo.

India

La ISA elegida para la Junta de Au-
ditores de las Naciones Unidas.

India fue elegida por la Asamblea General
de las Naciones Unidas como miembro, du-
rante tres afios, de la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas. Elegida por primera
vez. India reemplaza a Filipinas y se une a
Ghana y el Reino Unido en la Junta de tres
naciones.

Informe sobre Actividades 1991-1992.

El Contralor y Auditor General de India
publicé su octavo informe, sobre actividades
brindando detallada informacién sobre su ofi-
cina, el Departamento de Auditorfa y Con-
tabilidad de India. El 4mbito del informe de
este afio ha sido ampliado para abarcar nue-
vas dreas de actividad y esfuerzo, como una
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seccion que plantea las mejoras en los siste-
mas y procedimientos como resultado de ob-
servaciones de auditorfa.

Entre los temas de los veinte capitulos del
informe, ilustrados con grdficos y fotos, apa-
recen descripciones detalladas de la organi-
zaci6n y funciones de esta ISA, e informacitn
sobre capacitacién de personal y automatiza-
cién de la oficina.

Para mayor informacién, dirigirse a Con-
tralor y Auditor General de India, 10 Baha-
dur Shali Zafar Marg. Nueva Delhi, 11.0002
India.

Rumania

Designacion de nuevo Presidente de la
ISA

El Dr. Ioan Bogdan fue designado Presi-
dente del Tribunal de Cuentas de Rumania.
El Dr. Bogdan es contador con un PH.D en
economfa y tiene una larga y distinguida ca-
rrera en negocios, banca y gobierno. Entre
sus cargos anteriores se cuentan Director De-
tegado del Banco de Inversiones, administra-
dor de la sucursal Sibiu del Banco Nacional
y Presidente del Comité de Presupuesto, Fi-
nanzas y Banca del Parlamento Rumano,
luego de la Revolucion de 1989, el Dr. Bog-
dan fue el primer Presidente electo de Sibiu.

Ademds ha sido conferencista en 1a univer-
sidad por veintidés afios en contabilidad, fi-

Dr. Bogdan

nanzas, estadfstica y administracién de
empresas. Ha publicado mds de 250 trabajos.

Al ser nombrado Presidente de la ISA ru-
mana entr$ a la Junta Gobernadora de IN-
TOSAI y asistié a la 38ma. reunién de la
Junta, celebrada en Viena.

Para mds informacién, dirigirse a: Tribu-
nal de cuentas - 2 Calea 13 septiembre Ave-
Casa Polorulin - Bucarest-Rumania.

Estados Unidos de América
14° Programa Internacional de Becas

El 16 de junio de 1993 comenz6 la deci-
mocuarta clase del Programa Internacional
de Becas de Auditorfa patrocinado por la Ofi-
cina General de Contabilidad de los Estados
Unidos (GAO) para auditores de Institucio-
pes Superiores de Auditorfa de otros pafses.
Este afio 1a clase tiene becarios de: Albania;
Sabri Ahmen Koteci; Argentina; Fernando
O. Losada; Brasil: Sicaire Bakuru; Camertn:
Tanyi Mbianyor clarkson Oben; Gana: Fran-
cis Kwasi martey; Guyana: Mohanniall; Hun-
gria: Zsuzsanna Egri; Indonesia: Usman
Damanik; Panamd: Temfstocles Rosas Ro-
driguez; Polonia; Mariusz Galusiakowski;
Rumania: Ion-Horia Neamtu; y Ttnez: Ha-
bid zenned.

Durante los préximos cuatro meses, 1os Be-
carios participardn en diversas actividades
para familiarizarse con la metodologfa de la
auditorfa de ejecucién y desarrollardn habi-
lidades para realizar auditorfas de ejecucién
y para utilizar nueva tecnologfa para hacer
este trabajo.

Los Becarios participan en capacitacién en
aula; investigan las diferencias y similarida-
des entre sus propias ISAs; examinan el tra-
bajo en realizacién en las sedes de la GAO
en Washington. Los programas de capacita-
cién de la GAO y de IDI, con miembros de
GAO como instructores. También se presta
atenci6n a los Becarios para que adquieran
las habilidades necesarias para presentar po-
nencias, desarrollar y realizar capacitaciones
y redactar polfticas. Como producto final,
los Becarios desarrollan un plan de lo que
esperan cumplir al regresar a su ISA.

Para informacién adicional sobre el pro-
grama dirigirse a: U.S. General Accounting
Office Roon 7806 Washington D.C. USA
20548.
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ASOSAI
Diario de 1993

La Organizaci6én Asidtica de Instituciones
Superiores de Auditorfa (ASOSAI) publica-
ron el Diario asidtico de 1993 de auditorfa
gubernamental. El Diario de 43 pdginas
aporta informacién sobre ASOSAI, INTO-
SAI el XIV INCOSALI, celebrado en Was-
hington, en octubre de 1992 y un perfil de
auditorfa de la ISA de Corea. Ademds apa-
recen artfculos sobre capacitacidn, auditorfa
de ingresos y otros temas précticos de inte-
rés para los auditores gubernamentales.

Publicado anualmente en inglés en nom-
bre de ASOSAL, el Diario es el érgano ofi-
cial de ASOSAI y sirve como foro para
compartir informacién y experiencias entre
1os pafses miembros.

Para informacién adicional, dirigirse a la
Editorial a cargo de comptrolier y Auditor
General of India, 10 Bahadur Shah Zafar
Marg. Nueva Delhi 110002 India.

OLACEES
Publicacién de Revista Trimestral

“‘Revista OLACEFS"’ la revista trimestral
de 1a Organizacién Latineamericana y del Ca-
ribe de Entes Fiscalizadores Superiores, en
su reciente nmero contiene cuatro artfculos
técnicos sobre temas desde auditorfa de fi-
nanciamiento de partidos politicos a la audi-
torfa de los subsidios piiblicos. Ademds la
publicacién de 48 paginas informa sobre las
numerosas actividades de las ISAs miembros
de OLACEFS, tales como reuniones regio-
nales, conferencias y programas de capaci-
tacién y publicaciones de interés para los
miembros. Una seccién especial trae infor-
macién sobre el X CLADEFS previsto para
agosto en Costa Rica. También incluye una
descripci6n detallada de los criterios para 1os
artfculos aceptados para su publicacién en
I1a Revista.

Para mds informacién dirigirse a las Ofi-
cinas editoriales de Revista OLACEFS, Mo-
relos 82, Esq. Abraham Gonzdlez. Col.
Judrez. Delegacion Cuauvhtemoc, Cédigo Pos-
tal 06600; México, D.F. México.

Consorcio Internacional Admi-
nistracion Financiera Guberna-
mental.

7a. Conferencia Anuval sobre
Nuevos Desarrollos.

Un total de 172 participantes provenientes
de 32 pafses asistieron a la 7a. Conferencia
anual sobre Nuevos Desarrollos en Gerencia
Financiera Gubernamental celebrada en
Miami, Florida del 19 a1 21 de abril de 1993.
La conferencia fue patrocinada conjuntamente
por el Consorcio Internacional sobre Geren-
cia Financiera Gubernamental, la asociacién
Interamericana de contabilidad, la asociacién
Ibérica de Presupuesto Pablico, la Universi-

dad Internacional de Florida y el Organismo
de E.B.U.U. para el Desarrollo Internacio-
nal. Ademds de los participantes del Caribe
y Latinoamérica, la conferencia atrajo asis-
tentes de numerosos pafses de Asia, Europa
y Africa. La conferencia se realiz6 en espa-
ol e inglés.

Los principales temas estudiados en la con-
ferencia encajaban en el tema general Eco-
nomfa Gerenciar aplicada a la Gerencia
Financiera Gubernamental ¢ inclufan ponen-
cias sobre divesos enfoques nacionales a este
asunto con énfasis en la ejecucién. También
se estudio el aspecto €tico. La préxima con-
ferencia internacional organizada por el Con-
sorcio estd prevista para octubre de 1993 en
Washington D.C. sobre el tema: *‘Gerencia
Financiera Eficaz en el Gobierno™.

Para mds informacién, dirigirse a Interna-
tional Consortium on Government Financial
Management P. O. Box 8565. Silver Spring,
Maryland, 20907. Estados Unidos de Amé-
rica.

s
P e N

Representantes de numerosas instituciones superiores de auditoria asistieron a

1a 72 conferencia anual del consorcio.
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El segundo Congreso de EUROSALI se reune en

Estocolmo.

Por Leif Antell. Burd Nacional de Auditoria de Suecia

La privatizacion y ¢l logro de resultados para la oficina de au-

ditor{a fueron los temas clave, cuando treinta v siete de las 1ﬂcnh1_
Qitoria 1ucron 108 i€mas Ciave, duandso oeinta y siti€ ac ias

ciones superiores de auditorfa europeas reunidas en Estocolmo del
14 al 17 de junio de 1993. El auditor general de Suecia Ingemar
Mundebo fue el anfitrién del congreso que incluy6é nuevos miem-
bros como las ISAs de 1a Republica de Rusia, Georgia, Estonia y
Lituania; de hecho mds de un tercio de los pafses participantes eran
de Europa oriental. La recien dividida Checoslovaquia se ha con-
vertido en dos nuevas naciones; la Repablica Checa y 1a Repdblica
Eslovaca, ambas representadas. En total EUROSAI ha crecido de
los treinta y un miembros fundadores en 1991 hasta los treinta.y
siete pafses miembros de l1a actualidad.

La lista total de los pafses miembros que participaron en este acon-
tecimiento fueron Albania, Austria, Bielorusia, Bélgica, Chipre, Re-
ptblica Checa, Dinamarca, Tribunal de Auditorfa de las Comunidades
Europeas, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania, Grecia,
Hungrfa, Islandia, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Mo6naco, Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Rusia,
San Marino, Repdblica Eslovaca, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia
y Reino Unido.

smcongress

El Presidente fundador de EUROSAI, Sr. Giuseppe Carbone de Italia, se dirige
al Congreso durante la inauguracion. Participando también en el Programa,
aparecen la Sra. Ingegerd Troedsson, portavoz del Parlamento sueco, y el Sr.
Ingemar Mundebo, Auditor General de Suecia y anfitrién del Congreso.

Estos pafses van desde las viejas democracias europeas hasta aque-
llos pafses de Europa Central y Oriental cuyos ciudadanos han re-
cuperado, ahora, 1a democracia y estdn desarrollando instituciones
democrdticas. Era evidente, sin embargo, que a pesar de condicio-
nes de trabajo dram4ticamente diferentes y de problemas entre los

6

pafses, la funcién de auditorfa pdblica tiene un rol muy importante
en relacion a ia responsabilidad pdbiica y ia transferencia en Ia uti-
lizaci6n de los fondos ptiblicos. El terreno comtn del congreso puede
expresarse, con estos conceptos bésicos: la auditorfa serd indepen-
diente; el organismo auditor tiene que disponer de personal espe-
cializado; y, la auditorfa tiene que ser constructiva no meramente
retrospectiva.

1.a¢ dog nrincinales recamendacione
A AT LT PA Luw&t}u.l.va & e A\
congreso fueron que:
* las ISAs deberdn tomar parte en el proceso de privatizacién tan

pronto como se¢a constitucionalmente posible, y manteniendo su
independencia.

¢ la independencia sea subrayada en ¢l contexto de la seleccién
de las dreas de auditorfa y en términos de lograr resultados; y
que las buenas relaciones v el didlogo con el parlamento y los
auditados, asf como la motivacidn del personal, son esenciales
para los buenos resultados.

Nuestro éxito depende de la participacion activa de
todos, y nuestra voluntad es lograr resultados.

— Ingemar Mundebo —

Revision de Estatutos. Eleccion de nuevos miembros
de la Junta.

Entre los logros mds importantes alcanzados durante los cuatro dfas
de 1a conferencia, fue la revisién de los Estatutos de EUROSAL En
un esfuerzo por fomentar la cooperacién y la coordinaciéon con la
organizacién matriz INTOSAI, el Congreso modific6 los Estatutos para
permitir a los miembros de EUROSAI que trabajan en la Junta
Gobernadora de INTOSAI, asistir a las reuniones de la Junta
Gobernadora de INTOSAL, en calidad de observadores.

El Congreso también aprobé una modificacién de los Estatutos
ampliando el lapso de dos actuales miembros por tres afios adicionales
y dando al Congreso autoridad para elegir dos nuevos miembros por
lapsos de seis afios. En otra mocién disefiada para aumentar la
continuidad de la Junta durante los afios iniciales de EUROSAI los
miembros salientes de la Junta, Francia y Reino Unido permanecerdn
en la Junta como observadores.
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Dos nuevos miembros de la Junta Gobernadora, Holanda y Polonia,
fueron elegidos para el perfodo 1993-96 uniéndose a las ISAS que ya
formaban parte de 1a Junta: Suecia (Presidencia), Repablica Checa (Vice-
Presidencia), y Espafia (Secretarfa General), Italia (reclegido) y Hungrfa
(reclegido). La nueva Junta se reuni6 inmediatamente después del

Congreso y se reunird nuevamente en diciembre de 1993.

El Congreso también eligi6 los auditores que trabajardn por un perfodo
de tres afios. Turqufa fue reelegida y Portugal fue elegido para auditar
las cuentas de EUROSALI y para informar anualmente a la Junta hasta
1996. Praga fue designada como sede del congreso de 1996 y 1a ISA
de 1a Repfiblica Checa fue por lo tanto electa Vice-Presidente de 1a Junta
Gobernadora.

En su informe al Congreso, ¢l Secretario General Carretero de Espafia,
recalca que la organizacién, en los dltimos tres afios pas6 la fase de
despegue *'y alcanzd su velocidad de crucero’”. También recalca que
la expansién de EUROSAI como resultado de la creacion de nuevas
instituciones superiores de auditorfa exige cooperacién, intercambio
y comprensién. Continda seflalando que el problema principal ha sido
el presupuesto de 1a organizacién en pleno crecimiento; nuevos miembros
y mds actividades requieren un aumento del presupuesto.

...la creaciéon de nuevas ISAS en Europa
exige mas cooperacion, intercambio y
comprension.

Secretario General Carretero

Progreso desde 1990

En los tres afios desde el Congreso inaugural en Madrid, EUROSAI
ha progresado sustancialmente en diversos campos. Tan pronto come
en el verano de 1991 una publicacién especial presentd los resultado:
del Congreso de Madrid. Ese mismo afio vio la publicacién de lo:
Estatutos de EUROSAI en los cinco idiomas oficiales de 1a organizacién
(alemdn, espafiol, francés, inglés y ruso). También en 1991,
representantes de EUROSAL asistieron a la reunién 36 de la Junta
Gobernadora de INTOSALI para presentar formalmente la documentacién
oficial para el reconocimiento del séptimo grupo regional de trabajo
de INTOSAI

EUROSALI ha sido muy activa brindando capacitacién a sus miembros.
Junté sus fuerzas con la Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI (IDI)
y ¢l Secretariado General, en 1991, para patrocinar un seminario en
Hungrfa destinado a las ISAS recién creadas en Europa Oriental. El
aflo siguiente, se celebraron seminarios de preparacién en Praga para
¢l congreso en Estocolmo, en €l cual los participantes estudiaron las
funciones en evolucién de 1a ISA,y la privatizacion; en Estambul, donde
los temas lograban resultados para la oficina de auditorfa, las prioridades
fiscales, informaci6n y calificacién de personal; y otro seminario en
Valence, Hungrfa sobre auditorfa del proceso del privatizaci6n.

1992 también fue el afio de XTIV INCOSAI en Washington y primer
congreso al cual asistieron todos los miembros de EUROSALI después
de su congreso de inauguracién en Madrid.

TEMA DEL ESTUDIO: Privatizacion.

El sujeto planteado durante el Tema I fue la evolucién de las funciones
del Estado y el rol de la auditorfa especialmente en relacién a la
privatizacién. Un punto clave es la oportunidad de la actividad de la
ISA en la privatizacién. Por ejemplo: ;En qué fase debe Ia ISA intervenir
en la auditorfa de una privatizacién?, y ;C6mo puede la ISA mantener
su independencia, mientras se ocupa de esas auditorfas?

En algunos pafses, se espera que l1a ISA ofrezca consejos al gobierno
durante todo el proceso de privatizacién. En otros pafscs la ISA, no
empieza a examinar la privatizacién sino después de que se haya
realizado. En otros la ISA se interesa de las fases intermedias, por
ejemplo después de que el gobierno haya tomado 1a decisién de hacer
una venta pero antes de que se realice.

La independencia de una ISA no tiene por qué sufrir cuando comienza
su estudio de una privatizacién después que la venta haya tenido lugar.
Sin embargo, en este caso la ISA no puede influenciar la manera como
se realice la venta, aunque la ISA, de todas maneras, siempre podrd
informar al Gobierno y al parlamento sobre las actividades correctas
o deficientes que haya conocido durante 1a venta; esta informacion servirg

Miembros de la recién electa Junta Gobernadora de INTOSAI, posando para
una foto de gngpo.

Cuando una ISA ya participa en el trabajo antes de la venta, tiene
la oportunidad de contribuir al proceso de venta. En estas circunstancias
la ISA podrfa desear aclarar al vendedor que la asesorfa general y técnica
provista no es una autorizacién en blanco de los términos precisos de
la venta que consiguientemente negociard ¢l vendedor.

Las ISAS han identificado varios obstdculos para la realizacion eficaz
de auditorfas de privatizacién. Los obsticulos mds frecuentemente
mencionados entre los mds dificiles son:

* Adecuacién del sistema legal, problema especial a los pafses de
Europa Central y Oriental.

e Evaluacién del negocio, proceso que requiere conocimientos
especializados y experiencias, con frecuencia fuera del alcance de
ia ISA.

¢ Los términos de 1a venta y la adecuacién de los mecanismos de control
interno. El congreso seflalé que la auditorfa de privatizacién ha
tomado en cuenta los diferentes enfoques en los diversos pafses.
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Bstos enfoques surgen de las diferencias en los entornos econ6micos,
social, financiero y legal y 1a escala de la privatizacion.

Miembros de la delegacion de Turquta participan en una sesion de debates de
Tema.

Al hacer sus recomendaciones el Congreso convino en que:

e Es importante para la auditorfa correcta de las ventas de los bienes
pertenecientes al Estado que las ISAS entren en €l proceso de
privatizaci6n tan pronto como sea constitucionalmente, manteniendo
su independencia: y;

e Esta participacién se puede extender hasta ofrecer asesorfa en la
fase de planificacion, garantizando al mismo tiempo que las ISAS
no limiten su capacidad a comentarios posteriores sobre el resultado
de 1a privatizacién.

e Se deberin realizar seminarios posteriores para expertos sobre
auditorfa del proceso del privatizacion.

s Serfa valioso para las ISAS el intercambio de experiencias sobre
aspectos de auditorfa surgidos de la creciente comercializacién de
los negocios que queden pertenecientes al Estado y sobre el trabajo
de los organismos establecidos para regular las actividades de esos
negocios.

TEMA DE ESTUDIO: Lograr resultados.

El segundo sujeto estudiado por el Congreso fue ¢l logro de resultados
para la Oficina de Auditorfa con atenci6n especial a la seleccién de
dreas importantes de auditorfa, la presentacioén de la auditorfa al ptiblico
y la calidad del personal.

Se sefialé que aunque haya diferencias significativas en los criterios
utilizados por diferentes ISAS para escoger las dreas en las cuales realizan
auditorfas de ejecuci6n, existe mayor convergencia en la escogencia
de dreas para el trabajo de auditorfa de legitimidad. A pesar de estas
variaciones entre las ISAS, esta escogencia estd siempre dirigida por
¢l objetivo de garantizar una sélida gerencia financiera y el mejoramiento
de 1a ejecucién en el sector pablico.

8

Los Delegados, ademis, convinieron en que las relaciones y el diflogo
con los auditados y el parlamento son importantes para obtener la
aceptaci6n de las observaciones y recomendaciones de 1a ISA. Muchos
miembros expresaron un gran interés en conocer mejor las variadas
pricticas de los diferentes miembros de EUROSAL

En el drea del personal de la ISA, se sefialé que el desarrollo del
personal es una manera importante de equipar a la ISA para realizar
su papel en evolucién y aumentar la motivacién del personal. La creciente
importancia de la auditorfa de ejecucién, la necesidad de adaptarse a
los cambios, y las diversificaciones de las tareas de auditorfa demuestran
que aumenta la necesidad de la ISA de un personal de alta calidad. En
la basqueda del logro de resultados, la motivacién del personal es un
instrumento importante.

El Congreso concluy6 el debate sobre el tema acordando que:

¢ El personal auditor deberd participar en el procedimiento de seleccion
de las dreas importantes de auditorfa.

e La transparencia en el criterio de escogencia de la ISA serd
beneficiosa para la credibilidad externa de las ISAS y para la
motivacion de su personal.

Mids especificamente el Congreso decidié que:

* EBUROSAI deberd reunir la experiencia de diferentes ISAS con el
fin de compilar los elementos de 1as mejores maneras para €l diflogo
con el auditado, incluyendo la salvaguarda de la independencia de
la ISAS.

¢ EBEUROSAI reunird informacién de sus miembros con el fin de
establecer los elementos de las mejores précticas entre 10s gerentes
de auditorfa para incrementar la motivacién de su personal y, asf,
la calidad del trabajo de auditorfa.

CONCLUSION

Al terminar el Congreso era evidente que se habfa dado un paso
adelante hacia la meta de promover la cooperacion entre las ISAS de
Europa. El Ponente del Parlamento Sueco, Sra. Ingegerd Troedsson,
captd este logro en su exposicién inaugural del Congreso. *‘El que
prominentes representantes de los pafses de Europa puedan reunirse
aquf, de esta manera, para estudiar asuntos de interés general es prueba
de que tenemos una identidad europea. La identidad se ha fortalecido
en numerosas reuniones entre individuos y organizaciones en diferentes
niveles. En este aspecto EUROSALI tiene una significacién mucho mayor
que sus metas puramente profesionales.

El Sr. Carbone, Presidente saliente de EUROSALI y Presidente del
Tribunal del Cuentas de Italia, abund6é en este sentido al sefialar la
impresionante lista de actividades que se han desarrollado desde 1990,
indicando asf que EUROSAI logra resultados demostrables en su trabajo.
Describi6 estos éxitos diciendo: “*El drbol sembrado en Madrid ha
crecido, tiene ramas y da buenos frutos™.

Para mayor informacién sobre €l programa, dirigirse a: Swedish
National Bureau, Box 34105 - S-10026, Estocolmo, Sueciall
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Auditoria de Gastos Secretos

Por Egbert Kaltenbach, Miembro Consejero del Tribunal Federal de Auditorfa. Repiiblica Federal de Alemania

Tradicion de Exceptuar de la Auditoria, ciertos
gastos.

Es general el viejo conflicto entre auditores gubenarmentales que de-
sean saber en detalle cudn eficientemente y con qué propésito los or-
ganismos han wutilizado los fondos pablicos y los organismos
gubenarmentales ansiosos dé exceptuar ciertos gastos de la auditorfa,
y concierne no s6lo a los secretos militares o a las actividades del ser-
vicio secreto, sino también secretos comerciales de empresas piblicas
¢ informacién sobre la forma como han gastado los fondos discrecio-
nales 1os soberanos, jefes de estado o ministros. Los organismos a quie-
nes concierne esta situacién, casi siempre, sostienen que es de interés
piblico no rendir cuentas sobre ciertos gastos. Algunas veces, en re-
lacién a 1a investigacién del auditor, se mantienen secretos pagos ex-
traordinarios en razén de que asf lo exigen la salvaguarda y la seguridad.

Exenciones bajo la Monarquia.

El Rey Federico el Grande de Prusia es un ¢jemplo de este conflicto.
Prest6 1a mayor atencién a la responsabilidad pablica, pero cambi6 de
idea cuando se trat6 de 1a necesidad de auditar el gasto de los fondos
directamente a su disposicion, incurriendo en considerables gastos exen-
tos de responsabilidad pablica. Por ejemplo los gastos del Palacig **Sans
Souci’’ en Postdam. En 1753 ¢l Rey dio 1a orden de quemar las fac-
turas de la construcci6én ‘‘porque no se utilizardn para més nada estas
facturas y no quiero que nadie sepa cuanto he gastado en las obras de
Postdam’™’. Es interesante sefialar que, sin embargo, se conservaron
las facturas a pesar de la orden.

El hecho de que ciertos gastos deberfan quedar exentos de la audi-
torfa, se consideraba como un hecho, no s6lo bajo la Monarqufa ab-
soluta sino también bajo la Monarqufa constitucional. La Ley de la
Cédmara Superior de Cuentas de Prusia de 1872, que imper6 en muchos
aspectos la legislacién ulterior, mantuvo esta tradicién excluyendo la
auditorfa de los fondos secretos.

Exenciones después de la introduccién de la
Democracia

Esta prdctica continué aun después de la introduccién de la demo-
cracieen Alemania. Bajo el C6digo Presupuestario del Reich de 1922,
ciertos fondos asignados no estaban sometidos al examen del Tribunal
de Auditorfa del Reich, Io cual ya era un progreso sobre la situacién
legal vigente bajo la monarqufa. El Parlamento v va no el Gobierno,
tiene la facultad de decidir los gastos exentos de la auditorfa.

Durante la Reptblica de Weimar esta disposicién fue utilizada para
exentar ciertas asignaciones otorgadas al Canciller y a los Ministros
de Defensa y del Exterior. Para otros gastos, €l acceso a la auditorfa
quedaba restringido al Presidente del Tribunal del Auditorfa del Reich.

Pero la Fuerza de Defensa del Reich logré gastar dinero en proyectos
secretos de defensa sin autorizacién previa del Parlamento. Desviando
fondos asignados a otros fines, los militares generaron m4s de 350 mi-
Ilones de marcos entre 1925 y 1930.

El dinero fue utilizado en secreto para rearmar las
fuerzas armadas alemanas por encima de los limites
impuesto por el Tratado de Versalles. Este ejemplo
ilustra el peligro de retener la informacion el orga-
nismo auditor y a la legislatura, sobre la utilizacion
de fondos publicos.

Exenciones bajo el Régimen Nazi

Una vez que Hitler tomé el poder, se limité atn mds la auditorfa
externa. Los fondos para fines militares eran asignados en una suma
conjunta, y el reparto de estos fondos quedaba a discrecién del Minis-
tro de la Defensa. El rol del Tribunal de Cuentas se limitaba a la au-
ditorfa de las facturas formales.

Exenciones en otros sistemas no democraticos

La constumbre de excluir dreas importantes de 1a actividad priblica
se encuentra también en otros sistemas no democriticos. Por ¢jemplo,
una resolucién no publicada del Consejo del Ministros de 1a ex-Republica
Democrética Alemana eximfa a las fuerzas armadas, Ia policfa, €l Mi-
nisterio del Interior, el Ministerio de la Seguridad del Estado y la Ad-
ministracion de Aduanas de la auditorfa Externa. Lo mismo se aplicaba
a ciertas operaciones internacionales de comercio que inclufan transac-
ciones de intercambio exterior con los paises occidentales. En conse-
cuencia, las actividades del gobierno que tragaban una buena proporcién
de los fondos pablicos no quedaban contabilizadas. En otros pafses
excomunistas existfan situaciones similares.

Democracia y Cobertura Fiscal

Unas brechas fiscales tan extensas son inconcebibles en democracia.
En todo caso, cuando se trata de la gerencia de los servicios secretos,
las limitaciones de la auditorfa existen hasta en muchas democracias.
En la Reptblica Federal de Alemania, inicialmente el Tribunal Federal
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de Auditorfa no tenfa acceso a algunos tipos de gastos especiales del
gobierno, tales como los fondos secretos del Ministerio de Exterior,
el fondo de informacién doméstica y externa, y los fondos discrecio-
narios del Canciller Federal.

Las cuentas anuales de los servicios secretos eran auditadas por el
Presidente del Tribunal Federal de Auditorfa. Si en la Reforma de la
Ley de Presupuesto de 1969, ¢l gobierno hubiera logrado lo que que-
rfa, esta situacién se hubiera mantenido sin cambios. El proyecto del
estatuto declara que *‘en relacién con el destino de su utilizacién’” so-
bre algunos gastos no se rendirdn cuentas pblicas si se ha incluido
alguna cldusula a tal efecto en la respectiva seccién. En cambio, el Par-
lamento reformé la Constitucién para establecer el principio de la total
cobertura de auditorfa del Tribunal Federal de Auditorfa en todos los
campos de la actividad del gobierno. Segtn la Ley del Principios Pre-
supuestarios los asuntos secretos estdn sometidos a auditorfa.

La disposici6n reconoce, sin embargo, el hecho de que atn en una
democracia hay ciertos gastos que el Estado puede tener interés legi-
timo de conservar secretos. Por ejemplo, en las polfticas de defensa,
algunos hechos y ndmeros de la tecnologfa de las armas deberfan man-
tenerse secretos por el interés nacional. En el sector del servicio se-
creto, ciertos datos, incluyendo informaci6n financiera, podrfa arriesgar
la vida y libertad de los operadores y poner en grave peligro todas las
operaciones. En cuanto a las empresas piiblicas, 1a divulgacién de ha-
llazgos especfficos de auditorfa las puede colocar en desventaja de com-
petitividad y acarrear severas pérdidas financieras. Aun en el drea de
los gastos de diversion, podrfa haber un interés legitimo, especulacio-
nes politicas indeseables, en guardar secretos los nombres de los in-
vitados de los Ministros o del Jefe del Estado. Sin embargo, estos
ejemplos no son razén suficiente para no responder por estos gastos.

El sistema alemdn de auditorfa encontré la siguiente solucién. Aun
cuando la auditorfa estd asegurada, las restricciones se aplican al nd-
mero de auditores y a la informacién. En consecuencia, 1a informacién
clasificada ya no estd negada a los auditores, sino que tienen acceso
total a cualquier informacién o archivo que necesiten, aunque siempre
con la obligacién de proteger la informaci6n contra todo acceso no au-
torizado para lo cual se¢ han establecido procedimientos fundamentsn-
dose en estatutos o experiencias de auditorfa.

Auditorias de Gastos Secretos de Defensa

Estas auditorfas estin regidas por regulaciones y reglas generales de
procedimiento. Los auditores del Tribunal Federal de Auditorfa tienen
acceso total a la informacioén pertinente. Los hallazgos de auditorfa se
estudian, y los aceptan, ¢l colegio de Auditores, formado por dos o
tres miembros, o el Senado, si 1os resultados de estas auditorfas deban
o no quedar incluidos en el informe anual. Naturalmente, ante todo,
se debe obtener 1a autorizacién de seguridad para el trabajo de audi-
torfa del personal de Tribunal Federal de Auditorfa que implique in-
formacién clasificada.

La informacion estd sometida a ciertas limitaciones. Un informe no
clasificado o pablico no puede divulgar detalles de proyectos secretos
de equipamiento de defensa. Sin embargo, todo los informes de audi-
torfa no tienen que ser estrictamente confidencial para mantener ¢l se-
creto. En la mayorfa de los casos, un pequefio ntumero de datos altamente
delicados o la generalizacién de una informacion secreta es suficiente.
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Por ejemplo, el desarrollo de las municiones o del sistema de mu-
niciones MLRS-TGW fue auditado conjuntamente por la Oficina Ge-
neral de Contabilidad (GAO) de Estados Unidos y ¢l Tribunal Federal
de Auditorfa. El largo informe de auditorfa puede ser publicado a pesar
de que contiene informacién extremadamente detallada sobre los fines
y costes del sistema y compara su eficacia y costes con aquellos de
la posibles alternativa. El dnico dato clasificado y omitido fueron las
cantidades propuestas para adquisicién y el 4mbito de ambos sistemas
de municiones.

Cuando se estudia uno de estos informes en secreto por el comité
competente del parlamento, se presentan todos los hechos y niimeros
en su totalidad. El ejemplo muestra que atn en caso de sistemas de
armamento de secreto médximo, los aspectos decisivos pueden ser tra-
tados y debatido por el comité competente. Como regla general sélo
muy pocos hechos y ndmeros tienen que quedar absolutamente secre-
tos. La utilizacion eficaz de este formato de informacién depende de
la estrecha coordinacién entre la oficina auditora y los organismos au-
ditados, ya que, no siempre los auditores estdn conscientes de los efec-
tos de la divulgacién de datos aparentemente inocuos.

En algunos casos, los datos estdn tan estrechamente ligados que no
se puede distinguir entre la informaci6n que se debe retener y la que
se puede divulgar. Por ejemplo, un proyecto completo de defensa puede
ser clasificado como secreto, aunque ¢l TFA atn informa sobre esos
proyectos con una matca *‘Restringido’’, *‘Confidencial’’ o **Secreto’’.
El manejo y la divulgacién de los informes marcados con signos de
privado o seguridad estdn sometidos a ciertas limitaciones. Ademds las
sesiones de los comités parlamentarios estin abiertos s6lo a algunos
funcionarios sefialados.

Por ejemplo, el TFA audité la fase de disefio del nuevo avién de
combate europeo. El informe de auditorfa clasificado fue estudiado a
fondo por el comité de presupuesto y por €l de defensa, los cuales de-
cidieron sobre la asignacién de fondos para la fabricacién del avién.

‘“Asi, es posible auditar e informar sobre materia
clasificada sin poner en peligro el interés de la se-
guridad. Un estado democratico necesita garanti-
zar que el Parlamento y no el gobierno tenga la
palabra final en esta materia’’.

Asuntos secretos e informes anuales de auditoria

El TFA no s6lo informa sobre asuntos clasificados a los comités par-
lamentarios individuales, sino que también puede incluir esta infor-
macién en su informe anual. Mientras este informe se presenta
generalmente a ambas cdmaras del Parlamento, al Bundestag y el Bun-
desrat, y al gobierno federal y se publica como papel parlamentario,

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental - Julio 1993



el Cédigo Federal de Presupuesto establece un procedimiento especial
de informacién para las anditorfas de material clasificado. Los hallaz-
gos de auditorfa se comunican sélo a los presidentes de ambas cdmaras
del Parlamento, el Canciller Federal y el Ministro Federal e Finan-
zas. Esta informaci6n asf limitada salvaguarda los intereses de la se-
guridad. El Presidente del Bundestag decide quién m4s serd designado
para revisar los hallazgos de auditorfa. El TEC ya ha informado sobre
asuntos secretos en varias oportunidades.

Auditoria de los Servicios Secretos

Clasificar como secretos a los informes de auditorfa no garantiza de
manera absoluta que no se divulgue informacién secreta. A pesar de
las medidas preventivas, ¢l ntimero de funcionarios envueltos en la au-
ditorfa, sesiones parlamentarias y/o debates departamentales es dema-
siado amplio para garantizar que la informacién secreta no llegue al
piiblico. Por ejemplo, el informe de auditorfa sobre el desarrollo del
avién de combate europeo que fue clasificado como *‘Restringido™,
fue citado literalmente en varios canales de Televisién. En publicacio-
nes profesionales, hasta aparecieron pérrafos enteros del informe. En
consecuencia, el material de secreto méximo requiere procedimientos
especfficos y salvaguardas adicionales para evitar la divulgacién. En
Alemania, se aplican a la auditorfa de los servicios secretos disposi-
ciones legales especiales.

Proceso Presupuestario del Parlamento

El Presupuesto Federal establece s6lo la totalidad de los fondos asig-
nados, por el Parlamento, para los servicios secretos. El Presupuesto
sefiala que la asignacién de fondos estd pormenorizada en un presu-
puesto secreto especial, lo cual no significa que los servicios secretos
pueden usar los fondos a su entender.

El Parlamento elige cinco miembros entre el comité de presupuesto,
para considerar y adoptar los presupuestos de los tres servicios secre-
tos. Se revisa cada elemento del presupuesto tan cuidadosamente como
los de los demds presupuestos departamentales, siendo la Gnica dife-
rencia que se trata solamente de este pequefio organismo confidencial.
La falta de debate pablico puede inducir al comité confidencial a re-
visar las solicitudes de asignaciones atin mds cuidadosa y estrechamente
de 1o que harfa un comité mayor. El comité confidencial comunica al
comité completo la totalidad de los fondos por presupuestar y et comité
de presupuesto incluye los montantes en las tres diferentes subdirec-
ciones presupuestarias para ser aprobadas por ¢l Parlamento sin mds
discusidn.

Realizacion de las Auditorias

La auditorfa de asuntos secretos estd sometida a reglas y regulacio-
nes especfficas. Bl Codigo Federal de Presupuesto y la Ley de TFA
limitan 1a toma de decisiones a tres funcionarios del TFA: el Presidente,
el Director del Auditorfa v el Gerente de Auditorfa. Apartindose de
los habituales procedimientos de auditorfa, este organismo toma un voto
mayoritario, para evitar que los asuntos de los servicios secretos sean
sometidos a los 16 miembros del Comité Mayor del Senado.

Otro personal de auditorfa puede estar asignado a tareas especiales
de auditorfa. En la prictica, los auditores examinan los servicios se-

cretos de manera similar a 1a que se aplica en cualquier otro organismo
ptblico. Escudriiian los gastos, verifican la clasificacién y calificacién
del personal, la estructura organizativa, y la eficacia de las adquisicio-
nes; v estudian aspectos de tecnologfa de informacién. El TFA tiene
auditores especializados en este campo de auditorfa tales como inge-
nieros civiles, de telecomunicaciones, 0 mecdnicos y expertos en com-
putacion.

El TFA utiliza los criterios fiscales de legitimidad, cumplimiento y
ejecucion en la auditorfa de los servicios secretos. No hay justificacion
vilida por la cual un servicio secreto no habrfa de buscar la mejor so-
lucién al adquirir una copiadora o computadora, aunque siempre se
aplicardn ciertas limitaciones a la auditorfa de las actividades del ser-
vicio secreto. De manera que el auditor tiene que aceptar como hechos
las decisiones en relacién a los objetivos y funciones de los servicios
secretos. La autolimitacion es necesaria en todo lo relativo a las de-
cisiones y objetivos de 1as politicas.

Requisitos de la Informacién

La informacién sobre la auditorfa de los servicios secretos también
estd sometida a regulaciones especiales. El TFA informa sobre los ha-
Hazgos de auditorfa al comité confidenciat del Parlamento, al super-
visor federal del ministerio competente y al Ministro Federal de Finanzas.
Como los miembros del TFA que hayan participado en la tarea también
participan en las deliberaciones del comité confidencial de presupuesto,
pueden brindar prontamente su asesorfa y experiencia fiscal cuando
se estudian las solicitudes de asignaciones de manera de poder tomar
medidas correctivas a tiempo.

Los informes del TFA se estudian en el comité confidencial. Los
presidentes de los servicios secretos, los organismos supervisores y los
auditores estudian los hallazgos individuales. La participacién del pre-
sidente del TFA en las sesiones, subraya la importancia de la auditorfa
secreta. Para aplicar las recomendaciones, los miembros del Comité
confidencial pueden utilizar los procedimientos establecidos para las
observaciones no clasificadas. Por ¢jemplo, podrfan decidir sobre cier-
tas condiciones que deberfa llenar el organismo auditado, pedir que
informe sobre las medidas correctivas cumplidas, o retener los fondos
hasta que las deficiencias sefialadas fueren planteadas.

Profundidad de la cobertura

Aungque la auditorfa de los servicios secretos 10 es publica, el trabajo
de auditorfa es tan profundo como la auditorfa de material no clasificado.

Auditoria de la Presidente del TFA “in persona®’

Conforme al Cédigo Federal de Presupuesto, €l Parlamento puede
disponer en el presupuesto que ciertos gastos secretos muy especiales
sean sometidos a la auditorfa del propio Presidente del TFA (in per-
sona). Este matterial de auditorfa no estd sometido a ningn colegio
0 Senado, sino que el Presidente del TFA decide discrecionalmente.
En la prdctica, es imposible que el Presidente del TFA lleve a cabo
estos exdmenes s610 por su cuenta, de tal manera que conffa en la asis-
tencia de algunos auditores.
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Hasta ahora, €l Parlamento ha utilizado este procedimiento sélo en
relacién a dos elementos del presupuesto; los fondos secretos para un
objetivo especial del Ministerio de Relaciones Exteriores por cinco mi-
llones de marcos alemanes y los fondos discrecionales para el Canciller
Federal por 300.000 marcos alemanes.

Al auditar estos dos fondos, utt criterio importante es conocer que
los fondos hayan sido utilizados en los objetivos designados. Dado el
carfcter general de los fondos secretos, es imposible establecer una
lista completa de los objetivos para los cuales pueden aplicarse los fon-
dos, de manera que, en la préctica, numerosos funcionarios proceden
determinando las actividades en las cuales no se pueden gastar los fon-
dos. El organismo auditado tiene que justificar por qué no se pudo fi-
nanciar 1a medida tomada con las asignaciones presupuestarias normales
vy por qué su secreto.

La auditorfa por el Presidente del TFA en persona funciona sola-
mente cuando se trata de gastos menores. Debido a una agenda recar-
gada y una gran cantidad de trabajo, el Presidente del TFA no puede
cumplir esas tareas, cuando se trata de gastos importantes, lo cual lle-
varfa de facto a dreas no auditadas. Por lo tanto existe una preocupa-
ci6én en relacién a la ampliacién de este procedimiento en 4reas
adicionales. Cuando se propuso confiar ai Presidente del TFA 1a au-
ditorfa de las asignaciones a grupos parlamentarios o a partidos polf-
ticos, el TFA se opuso, con éxito, a estas proposiciones.

El Presidente del TFA comunica sus hallazgos a los organismos au-
ditados, es decir al Secretario Permanente del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Director de la Cancillerfa Federal. Cuando los hallaz-
gos son de gran interés parlamentario, el Presidente del TFA podrfa
incluirlos en su informe anual. Las observaciones sobre elementos se-
cretos no se divulgan ante todo el parlamento, sino a los sendos Pre-
sidentes de las C4maras, al Canciller Federal y al Ministro de Finanzas.
Hasta ahora no se ha presentado esta situacién. Todas las deficiencias
haltadas han quedado resueltas en debates con los Directores de 1a Can-
cillerfa Federal y de Ministerio de Relaciones Exteriores.

Podrfa resultar interesante sefialar que los gastos secretos tienden a
disminuir. Por ejemplo, los gastos del Ministerio de Relaciones Exte-
riores que llegaban a 8 millones de marcos alemanes hace algunos afios,
se han reducido a 5 millones de marcos alemanes.
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“Este desarrollo prueba que los esfiterzos para re-
ducir los gastos secretos y para mostrar abiertamente
los gastos en el presupuesto han tenido éxito y po-
drian inclusive llevar el ahorro en los costes’’.

Medidas de seguridad en el TFA

Los organismos auditados generalmente conceden, a los auditores
del TFA, el libre acceso, aunque con renuencia algunas veces, a la
informaci6n y archivos secretos. Una condici6n técitamente aceptada
es, naturalmente, que los auditores utilicen el material con la discre-
cién apropiada y no 1o divulguen fuera del TFA. Entre las medidas
de seguridad fisica se cuentan: locales seguros, registro espectfico de
seguridad, unlocal de debates a prueba de grabaciones, y la instalacién
de fotocopiadoras y computadoras **Tempesf”’. Las medidas de segu-
ridad personal tienen también alta prioridad. Todos los auditores que
trabajan con material clasificado son examinados regularmente en aca-
tamiento estricto de las reglas. Las medidas de seguridad son un re-
quisito previo del TFA 2l acceso a toda informacion.

Conclusién

El sistema alemdn de auditorfa pablica trata de compaginar las exi-
gencias del interés de la seguridad nacional con la responsabilidad pt-
blica ante el pafs. Actualmente el examen por el TFA del material
clasificado se ha convertido en una rutina para los organismos audita-
dos. Estos organismos que generalmente trabajan en estricto secreto,
consideran la auditorfa, no tanto como un inconveniente o riesgo para
su trabajo, sino como una ayuda para la salvaguarda de los bienes pa-
blicos y la utilizacién mis eficaz de los fondos.

Para mayor informacién dirigirse al autor en: Bundesrchnungshof,
Berliner St. 15 - Postfach 100433-6000, Frankfurt 1 Alemaniall
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Perfil de Auditoria: Institucion Superior
de Auditoria de Barbados

Por E, David Griffith, Auditor General

Sr. Griffith

Notu del Editor: En el XIV INCOSAI, celebrado en octubre de 1992,
Barbados fue elegido para representar a CAROSAI en la Junta Gober-
nadora. Este perfil presenta a los lectores de la Revista, uno de los
miembros mds recientes de la Junta Gobernadora.

Antecedentes Historicos

Barbados es 1a isla m4ds al este de 1a cadena del Caribe que se ex-
tiende en arco desde el Golfo de México al norte al estuario del Ori-
noco en Venezuela en América del Sur. La isla tiene un drea de 430
kilémetros cuadrados y una poblacién de 260.000 habitantes. El sistema
de gobierno se basa en el modelo de Westminster y 1a legislatura tiene
mds de 353 afios.

Sin embargo, la Oficina de Auditorfa es relativamente joven ya que
fue creada en diciembre de 1865 por la Ley de Mejor Auditorfa e Ins-
peccidén de las Cuentas Pdblicas. La Ley sobre auditorfa € inspeccion
de cuentas priblicas fue consolidada y modificada bajo 1a denominacién
de Ley de 1a Oficina de Auditorfa segfin Ia cual se introdujo un sistema
de auditorfa previa. En abril de 1957, el sistema de auditorfa previa
dej6 el puesto a un sistema de auditorfa posterior salvo para la auditorfa
de los beneficios de jubilacién que adn bajo la certificacién del Auditor
General antes de efectuarse 10s pagos.

Barbados gané6 su independencia del Reino Unido el 30 de noviem-
bre de 1966 y 1a oficina y las funciones del Auditor General quedaron
entronizadas en la Constitucién, la cual establece que el Auditor Ge-
neral sea designado por el Gobernador General siguiendo las recomen-
daciones de la Comisién de Servicios Priblicos después de consultar
con ¢l Primer Ministro. El Auditor General, en todo caso, no puede

ser removido de su cargo excepto por causa de incapacidad de trabajo
o mala conducta. Para lograr la remocién existe un procedimiento es-
pecial. El Auditor General debe retirarse al cumplir 62 afios.

Ambito de la Autoridad de la Auditoria

El dmbito de 1a autoridad de 1a auditorfa estd definido en la Ley de
Auditorfa y Administracién Financiera que establece la responsabili-
dad del Auditor General por 1a auditorfa e inspeccién de todas las cuen-
tas piblicas; el examen de las cuentas pablicas para tener la seguridad
de que se llevan con un sistema correcto y que se informen puntuai
y cotrectamente y de que las verificaciones contra las irregularidades
y fraudes sean adecuadas y eficaces. También debe estar seguro de que
todas las instrucciones, leyes y otras regulaciones vigentes de Barbados
sobre finanzas y cuentas, se observen estrictamente. Para realizar estas
funciones tiene la facultad de tener acceso a todos los libros, archivos,
recibos, documentos u otras propiedades det gobierno. También puede
pedir y tener la custodia de todos los libros, cuentas, recibos o papeles
en relacién 4 las cuentas pdblicas y conservarlos mientras los necesite.
También estd facultado, en ¢l cumplimiento de sus deberes, para pedir
a cualquier funcionario la explicacién o informacién que necesitare.
La Asamblea, por resolucién, puede disponer que las cuentas de cual-
quier ente pablico sean auditadas por el Auditor General. Si ¢l Minis-
tro, asf lo decidiera, el Auditor General examinar4 las cuentas de todas
las personas u organizaciones que hayan recibido dineros votados por
el Parlamento o que soliciten ayuda financiera del Gobierno.

Independencia de la Oficina de Auditoria

La independencia del Auditor General estd limitada a la planificacién
y ejecuci6n de sus auditorfas y de la informacién sobre éstas. La sec-
ci6n 113 de la Constitucién declara: **En el ejercicio de sus funciones
bajo (2) ¥ (3) de la secci6én 113, el Auditor General no estd sometido
a la direccién y control de persona o autoridad alguna’. La subseccion
(2) se refiere a 1a auditorfa ¢ informacién de las cuentas del gobierno,
y la subseccion (3) se refiere a la presentacion de los informes del Au-
ditor General al representante de la Asamblea.

En dreas de personal y presupuesto existen algunas limitaciones para
la ISA. Los asuntos de personal tales como nombramientos, ascensos,
tranferencias, disciplina, etc., estdn a cargo de la Comisién por medio
del Departamento de Administracién de Personal. Tradicionalmente
este Departamento ha sido muy cooperativo en asuntos de personal.
La Oficina de Auditorfa ticne que canalizar sus asuntos financieros a
través del Ministerio de Finanzas para una investigacién similar a la
de cualquier otro organismo piiblico. Esta dependencia de otros Mi-
nisterios 0 Departamentos puede ser factor inhibitorio para la eficacia
general de la Oficina de Auditorfa.
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Organizacién y tamaiio de la Oficina

La Oficina de Auditorfa tiene un personal de 68 funcionarios. Ade-
mds del Auditor General, se cuentan un Auditor General Delegado,
un Auditor Principal, 7 Auditores Senior, 13 Auditores, 13 Examina-
dores, 28 Amanuenses, 1 Secretario, 1 Taquigrafo, 1 Mensajero y 2
Obreros generales.

Con fines administrativos el trabajo se asigna en siete grupos al co-
mienzo de cada ciclo de auditorfa. Seis grupos se ocupan de 1as cuentas
del Fondo Consolidado y el séptimo grupo se ocupa de 1as otras cuen-
tas llamadas Auditorfas Especiales. El Auditor Principal dirige todos
los seis grupos del Fondo Consolidado. El trabajo de cada grupo se
asigna a equipos supervisados por el decano del equipo. Cada Jefe de
Equipo es responsable ante el Jefe de Grupo por la ejecucién eficaz
y eficiente del trabajo del equipo.

Tipos de Trabajo

El trabajo de esta ISA es principalmente la anditorfa financiera y de
cumplimiento. No existe una facultad definida para ampliar el trabajo
hasta abarcar la auditorfa de valor por dinero. Sin embargo, se han
hecho recomendaciones al Gobierno en el sentido de introducir una
legislacién para hacer obligatorio este tipo de auditorfa. Si se aceptare
esta recomendacion, el personal requerirfa capacitacién especial para
este nuevo campo de trabajo. Se impulsa a los funcionarios a adoptar
un enfoque, basado en sistemas, de su trabajo de auditorfa en vez del
tipo tradicional de auditorfa con el cual estin familiarizados.

Ademds de las cuentas del Gobierno, €l Auditor General audita las
cuentas de ciertas Juntas Directivas, de Sociedades sin fines de lucro,
1os sindicatos, los Fondos Especiales establecidos por ley y las cuentas
de funcionarios p(blicos en su actividad oficial.

Planificacion de Auditoria

Barbados tiene una Autoridad Ejecutiva tinica y su afio fiscal del 1°
de abril al 31 de marzo. Dentro de este marco de trabajo cada Jefe
de Grupo de Auditorfa prepara un plan de operaciones para las audi-
torfas ad interin o finales. Se exigen a los Jefes de los Grupos de Au-
ditorfa informes sobre las diversas auditorfas antes det 31 de agosto.
El Auditor General celebra reuniones mensuales con los Jefes de Grupo
para recibir informes sobre los procesos, estudiar problemas y plani-
ficar las estrategias departamentales. Asimismo se celebran reuniones
semanales con los Grupos de Auditorfa de manera rotativa. Estas reu-
niones se celebran sobre todo para compartir experiencias y prestar
ayuda en el progreso del personal. Se pueden pedir informes indivi-
duales en estas reuniones. El objetivo del plan de auditorfa y de las
reuniones es vigilar la ejecucién de manera regular para tener la se-
guridad de que el informe del Auditor General pueda estar listo para
su presentacién ante el Representante de la Asamblea el 31 de diciembre.
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Capacidad del personal y Programa de
Capacitacién

El personal actual es muy perito y capaz para cumplir su mandato
de auditorfa. La rotacién de personal es baja. Se aplica una polftica
de rotaci6én para garantizar que los funcionarios tengan experiencias
variadas en tareas de auditorfas. Los funcionarios superiores han te-
nido la oportunidad de aprovechar capacitacién adecuada en Europa.
Un funcionario recibi6 el diploma CIPFA y otros siete han asistido a
un curso de contabilidad y auditorfa piiblicas en South Thames College,
Inglaterra. Los funcionarios también han asistido a Talleres de
Trabajo/Seminarios patrocinados por IDI, CAROSAI y CATI. Las li-
mitaciones presupuestarias y carencia de fondos donados han impedido
a la Oficina el aprovechamiento de oportunidades ofrecidas para la ca-
pacitacién del personal en Buropa, aunque el desarrollo del personal
se impulsa a todos los niveles. Actualmente ocho funcionarios siguen
estudios de contabilidad a nivel superior o de postgrado y seis siguen
estudios superiores en administracién pablica y ciencias informdticas.

Conscientes de los cambios que tienen lugar en la auditorfa guber-
namental y con ¢l fin de ayudar en el desarrollo profesional del per-
sonal, el Auditor General Delegado disefié y desarrollé un programa
de capacitacién en colaboracién con la Divisién de Capacitacién del
Gobierno. El primer curso para auditores senior se celebr6 en abril
cuando el personal senior asisti6, a tiempo completo durante dos se-
manas al Curso de Gerencia Superior, disefiado para ellos. Las perso-
nas que financiaron provenfan tanto del sector pablico como privado.
La fertilizacién de las ideas cruzadas brind6 una experiencia enrique-
cedora a los participantes.

Durante el mes de mayo, los auditores también asistieron a un curso
de cuatro semanas disefiado para ellos, que incluy6 algunos de los te-
mas estudiados en el curso para auditores senior, pero con un conte-
nido técnico m4ds detallado. Se espera que lo que se perdi6 en produccién
durante el tiempo dedicado a la capacitacién se recuperard por el in-
cremento de la productividad debido a mayores conocimientos y con-
flanza.

Se planean otras actividades de capacitacién. Mds adelante este afio
y a principios del afio préximo se realizardn cursos para funcionarios
junior de auditorfa. Recientemente se revis6 el Manual de la Oficina
actualizndolo y con nuevas gufas de auditorfa en preparacién. Se de-
sarrolla, ademds, un programa de educacién continua bajo forma de
Talleres de Trabajo y de Seminarios.

Estamos totalmente comprometidos en €l desarrollo profesional de
nuestro personal y buscaremos las oportunidades de aumentar sus co-
nocimientos y capacidades. La calidad de nuestro trabajo depende de
la competencia de nuestro personal — porque es gracias a ellos que
podemos garantizar que se mantenga una total responsabilidad pdblica
financiera en el sector piblico.

Para informacién adicional dirigirse a Office of the Auditor General,
Treasure Office, Bridgetown, Barbados (Teléfono 809-426-2537; Fax
809-429 662).
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Informacion sobre Publicaciones

En su capacidad **et officio™ como Comisionado Federal para la Efi-
cacia de la Administracion Pdblica, el Presidente del Tribunal Federal
de Auditorfa de Alemania, publicé recientemente una gufa sobre la au-
ditorfa de proyectos de tecnologfa de la informaci6n. Este instrumento
de auditorfa se basa en lo esencial de las normas, principios y reco-
mendaciones elaborados por el TFA y por los Tribunales de Auditorfa
de los estados. El TFA tom¢ la responsabilidad de actualizar las nor-
mas esenciales que deberd seguir el gobierno en las adquisiciones o
en 1a utilizacién de tecnologfa de 1a informacién en el proceso del pre-
supuesto y de la contabilidad. La gufa de auditorfa serd actualizada re-
gularmente para mantenerla mds acorde con las exigencias del usuario
a la Iuz de los dltimos progresos en PED y de las lecciones derivadas

del trabajo de auditorfa en este campo.

La gufa seffala las normas para la planificacién y coordinacién de
los trabajos de tecnologfa de la informaci6n, adquisiciones, contratos
de material, desarrollo de programacién de computacién, verificacién
y certificacién de sistemas, responsabilidad de supervisién, procedi-
mientos de control de calidad, evaluacién de programas y gerencia de
riesgos. La Gufa de Auditorfa estd disefiada como un instrumento de
auditorfa interna para todos los comprometidos en 1a auditorfa de PED.

Los ejemplares de 1a Gufa de Auditorfa se obtienen, en alemdn, gra-
tuitamente en el Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int, Postfach
100433-D-60004-Frankfurt am Main-Reptblica Federal de Alemania.

sk

El sistema de programacién (Software) (una patente del SAS Insti-
tute, Inc., Cary, N.C.), puede utilizarse para almacenar y retirar in-
formacién, modificar y programar datos, esoribir informes, analizar
estadfsticas, disefiar graficos y manejo de archivos.

Como ayuda a los evaluadores y analistas de 1a Oficina General de
Contabilidad de Estados Unidos (GAQ) en la correcta planificacion,
preparacion y utilizacién de los productos de SAS, la GAO cre6 y pu-
blicé gufas para garantizar el cumplimiento de los requisitos de control
de calidad y normas de redaccién de la documentacién. La gufa estd
destinada para su aplicacion en la auditorfa y evaluaci6én de programas
y complementa los manuales de capacitacién y referencia de SAS; la
gufa supone que ¢l lector entiende la sintaxjs y el estilo de las decla-
raciones y procedimientos de SAS.

Advirtiendo que el SAS podria ser ficilmeiite aplicado erréneamente,
sus resultados interpretados mal y los errores quedar sin detectar, la
gufa subraya la importancia de (1) conocer los principios estadfsticos
fundamentales y 1a forma de interpretar los resultados, (2) comprender
1a estructura y las caracterfsticas de los datos que se utilizarén, (3) estar
familiarizado con los procedimientos de SAS y con la aplicacion co-
rrecta de las opciones y modificaciones del SAS, y (4) tener cuidado
de especificar los pardmetros y procedimientos correctos de SAS. Los
Temas siguen, en la gufa, el orden de las Tareas asignables e incluyen:

planificacion del trabajo en que intervendrfa SAS; garantizar la correc-
cién del trabajo del SAS; introducir datos en el SAS provenientes de
formatos de datos primarios, de archivos de datos de SAS, y de otros
formatos de programas y de bases de datos; transferencia de datos de
SAS entre computadoras; documentacién del trabajo de SAS; referen-
cias sobre el trabajo de SAS, y almacenamiento de los documentos y
archivos de SAS.

Se consiguen, en inglés y gratuitamente, los ejemplares de ‘Planning,
Preparing, Documenting and Referencing SAS Products” (IMTEC-11-
1.2.) dirigiéndose a United States General Accounting Office, Office
o International Audit Organization Liaison, Room 7806, 441 G Street,
N.W., Washington, D.C., 20548, Estados Unidos.

skapdoksk

Enuna mueva publicaci6n titwlada *‘Public Expenditure Management®’,
el Sr. A. Premchand, Director Asistente en el Departamento de Asun-
tos Fiscales del Fondo Monetario Internacional, seiiala que a medida
que aumenta el nimero de gobiernos democrdticos, se dirige m4s aten-
¢i6n a la gerencia de los gastos ptblicos. Examina esta gerencia desde
diferentes perspectivas y aprovecha las experiencias de los paises in-
dustrializados y de los pafses en desarrollo para cubrir temas tales como
aspectos institucionales de la gerencia del gasto pdblico; manejo de las
tensiones fiscales; programas de préstamos; garantfas; aspectos geren-
ciales del servicio de la deuda ptblica; adquisiciones; contratos exter-
nos; medicién y evaluacién de la ejecucion.

Una parte del libro examina las estructuras de control y en esa sec-
ci6n el Sr. Premchand sefiala que los controles *‘son Procesos que per-
miten la especificacién de objetivos, asignacién de recursos, y la
utilizaci6én econdmica, eficiente y eficaz de 1os recursos para alcanzar
los objetivos de estabilidad’’. Estudia los nexos entre controles y sen-
tido de responsabilidad y examina algunas de las deficiencias y fallas
de ciertos sistemas de control. Sus exdmenes incluyen estudios sobre
deficiencias surgidas de controles reactivos mids que de los producti-
vos, de los procesos preventivos de control mds que los dirigidos a
incentivar, y asimismo las limitaciones sobre 1os controles.

Los ejemplares del libro, en inglés, se obtendrdn por 20.00 $ U.S.,
en Publication Services, Box $-369, International Monetary Find, Was-
hington, D.C., 28431 E.E.U.U.

Aok

Basdndose en sus propios trabajos de Polonia y Yugoslavia, el Dr.
Derek Abell desarrollé estudios de casos de sus industrias en reestruc-
turacién. El Dr. Abell, un profesor en el International Institute for Ma-
nagement Developen Lucerna, Suiza, examina las polfticas de reforma
que han agregado retos nuevos a los efuerzos de reestructuracién y hace
sugerencias especificas a los gerentes sobre las prioridades de reestruc-
turacion.
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Ademis el libro contiene recomendaciones para los hacedores de po-
liticas y sefiala 1a urgencia de un examen mds completo de las relacio-
nes entre Ias polfticas macroeconémicas de reforma y los esfuerzos
microeconémicos. Los estudios sobre privatizacién, medidas anti-
monop6licas, supresién de protecciones y otras reformas econémicas,
urgen la cantela de manera de lograr un equilibrio entre promover cam-
bios v precipitar las empresas a la bancarrota.
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Los ejemplares de Turaround in Eastern Europa; in Depth Studies,
se obtendran dirigiéndose a UNDP’S Management Development Pro-
gramme Unit en Nueva York por el teléfono 212-6883 6 212-906-6637.
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INTOSAI POR DENTRO

La Junta Gobernadora celebra en Viena, su Reu-
nion 38

La Junta Gobernadora de INTOSAI se reunié en Viena del 10 al 11
de mayo de 1993, para estudiar una amplia variedad de programas téc-
nicos y de negocios, y para hacer un seguimiento a las decisiones to-
madas por los miembros de INTOSAI en el XIV INCOSAL, el afio
pasado. Delegados de todos los diecisiete estados miembros -Austria,
Australia, Barbados, Brasil, Camertin, Canad4, Egipto, Finlandia, Ale-
mania, Indonesia, Kenia, México, Filipinas, Rumania, Arabia Saudita,
Tonga y Estados Unidos, comprometidos en estudios productivos que
empujaron la organizacién hacia adelante en un importante ntimero de
asuntos.

También se unieron a los debates los presidentes de los comités de
INTOSALI, que no estaban ya representados en la Junta por miembros
elegidos -Francia, Hungrfa, India, Pafses Bajos y €l Reino Unido- y
que informaron sobre 1os progresos de sus comités. Entre otros obser-
vadores se contaron representantes de Uruguay (anfitrién propuesto
para el INCOSAI de 1998) de las Naciones Unidas.

En su informe, el Sr. Bowshen de E.E.U.U., recalc6 la cooperacién,
comunicacién y continuidad (ver Editorial en Ia **Revista’” de abril de
1993), como elemento clave para construir sobre éxitos anteriores y
para ¢l progreso de INTOSAL. Seiiala especialmente 1a importancia de
incluir, como fundamento esencial de crecimiento futuro, y recalcé la
necesidad de interesar el mayor nimero de miembros de INTOSAI en
€l mayor ntimero posible de actividades. ‘*Mientras més participacién
tengamos, mds fuertes seremos y mds progresaremos’’.

Los Temas de cooperacién, comunicacién y continuidad eran evi-
dentes en muchos informes y estudios durante las reuniones. En el 4rea
de cooperacidn, por ejemplo, €l Sr. Taylor, de Australia, Presidente
del Comité de Normas de Auditorfa, ofrecié coordinar las encuestas
y cuestionarios planificados por algunos comités de INTOSAL La con-
tinuidad quedé bien expuesta en los planes propuestos para el INCO-
SAI de 1995, presentados por el Sr. Abbas, Egipto (Ver editorial, p4g.
1), y enel informe por el 8r. Zavelberg, Alemania, en el cual presenta
un enfoque hormal para nombrar y escoger los miembros de la Junta
conforme a los nuevos Estatutos. Y, 1a noci6n de inclusién y partici-
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Algunos observadores s¢ unieron a los diecisiete miembros de la Junta Gobernadora pa
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pacién queds demostrada en el gran nimero de ISAS que se propusie-
ron voluntariamente para trabajar en los ocho comités de INTOSAI,
en respuesta a la solicitud del Secretariado General pidiendo esta par-
ticipacién

Presentados y aprobados los planes para el Congreso de 1995

De especial interés para los miembros de la Junta fue el Informe del
Sr. Abbas, Presidente de la Organizacién Central de Auditorfa de Egipto

sobre los planes para el Congreso Internacional de 1995 de Institucio-
nes Superiores de Auditorfa INCOSAI XV). El Congreso se celebrard
en El Cairo del 25 de setiembre al 2 de octubre de 1995, e inmedia-
tamente tendrd lugar un Simposio del 4 al 6 de octubre. La ponencia
del Sr. Abbas se complementé con una cinta de video que muestra la
sede del Congreso, €l Centro Internacional de Conferencias de El Cairo,
asf como otros puntos de interés de la cindad.

Los planes de Egipto para el acontecimiento de 1995 estdn descritos
en las Reglas de Procedimientos propuestas y aprobadas por la Junta.

Actualidades de los Comités:

A medida que los Comités representan una funcién de crecientes importancia en la organi-
zacion, y son la fuerza principal en la formacién de concepto de ‘‘vida entre los congresos’’,
la Revista brinda la siguiente informacién sobre 1a posiciéon de cada uno de los ocho comités.

Comité de Auditoria... esid considerando revisiones menores de las normas, basadas en comentarios del XIV IN-
COSAL.. encuesta que se realizard en coordinacion con otros comités, para bibliografia... Protocolo para el trabgjo de comité

aprobado para su uso con todos los comité dirigirse a: *‘Austalian National Audit Office’’.

Contabilidad: se envis la Declaracion No. 3 a los miembros del Comité para revision y comentarios, este verano estard
listo el proyecto definitivo... el presidente recomienda ‘‘redes asociadas de trabgjo’’ de organismos profesionales para trabajar

en asociacidn con el comité para trabajos futuros... dirigirse a: Office of the Auditor General of Canadd.

Control Interno. Se redactdy se hizo circular entre los miembros del comité un cuestionario para recabar informacion
bibliogrdfica... la redaccidn definitiva y la coordinacion del cuestionario se hardn conjuntamente con el comité de Normas
y ofros comités... dirigirse a: State Audit Office of Hungary.

Deuda Piablica: E! Presidente informé que la reunidn del comité en Lisboa, en maye... analizados los resultados de
la encuesta y redactado un informe... se creardn tres subcomités para fomentar el trabajo...dirigirse a: Contaduria Mayor
de Hacienda de México.

PED: Creacion de tres subcomités para estudiar auditoria de sistemas de PED (Canadd) utilizando PED en auditorias de
gjecucidn (Suecia), usos administrativos del PED (R.U.)... los subcomités establecieron planes de trabajo y el trabajo adelanta.
dirigirse a: Office of the Comptroller and Auditor General de India.

Auditoria Ambiental: Se forms el Comité con sus miembros... Términos de Referencia aprobados por la Junta...
plan de trabajo para dos afios con encuesta en las ISAS como primer paso... primera reunidn de comité sefialada para abril
de 1994... el comité dirigird el Tema I sobre Auditoria Ambiental en el XV INCONSAL Dirigirse: Corte de Auditoria de los
Paises Bajos.

Privatizacion: Formando el comite con sus miembros... términos de Referencia aprobados por la Junta. .. el comité coor-
dinard el trabajo en los esfuerzos de privatizacion de EUROSAL. . dirigird los trabajos en el Simposium que se celebrard des-
pués del XV INCOSAI sobre auditoria de la privatizacién... dirigirse a: National Audit Office of ther United Vingdom.

Evaluacion de Programas: Formacion del Comité con sus miembros... Términos de Referencia aprobados por la
Junta... se realizard una encuesta en las ISAS sobre prdcticas de evaluacidn de programas... Dirigirse a Court of Accounts
of France.
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El Congreso estudiard dos Temas importantes, asf como sesiones ple-
narias sobre negocios y tecnologfa. El Tema I es ** Auditorfa Ambiental”’,
y serd presidido por los Pafses Bajos en su rol de Presidente del recién
creado comité del ambiente de INTOSAL

El Tema II continda la préctica establecida en el Congreso de 1992,
de integrar el trabajo de los comités de INTOSALI a los Congresos mun-
diales. En el XV INCOSAL, los Subtemas del Tema II se enfocardn
en sus comités: Auditorfa, contabilidad, control interno, PED, evalua-
ci6n de programas y deuda publica. Los Subtemas serdn dirigidos por
tos Presidentes de los respectivos Comités, y ofrecerdn a los delegados
la oportunidad de participar en ¢l trabajo de los comités y de ayudar
a decidir su direcci6n futura. Y en un mayor esfuerzo para hacer de
los comités parte integrante de los congresos, el simposio de tres dias
dedicard su atencién al trabajo del octavo comité de INTOSAI sobre
auditorfa de privatizacién.

Los miembros de la Junta muy atentos a los puntos de la agenda estudiados
en la unién de mayo. De izquierda a derecha (19 fila) Sr. Weber, Austria;
Sr. Aciferis, Estados Unidos; Presidente Bowsher, Estados Unidos; Primer
Vice-presidente Abbas, Egipto; y Sr. El Azhary, Egipto, en la fila de a tras,
St. Drach y Sra. Weeks, Estados Unidos

Los miembros de la Junta, undnimemente apoyaron la propuesta de
Egipto y expresaron su satisfaccién por €l progreso alcanzado en Ia
preparacion de la reunién de 1995. La préxima reunién de l1a Junta
se celebrard en El Cairo durante la semana del 17 de octubre de 1994,
para dar a los miembros de la Junta, 12 oportunidad de ver con anti-
cipacion la sede y de finiquitar los planes de los programas. Esta Re-
vista continuard brindando informaci6n sobre los planes para el Congreso
en todos los nimeros hasta octubre de 1995.

Informes del Secretariado General sobre las actividades desde el
XIV INCOSAIY

El informe anual de INTOSALI fue presentado por ¢l Secretariado
General Fiedler ¢ incluye las declaraciones financieras auditadas para
1992, asf como sobre el trabajo del Secretariado General. A continua-
ci6n se enumeran algunos de los logros del Secretariado General en
1os ocho meses que siguieron al XIV INCOSAI y las acciones de 1a Junta.

1. El Secretariado General condujo una encuesta de todas las ISAS
sobre los miembros de los ocho comités de INTOSAL El Secreta-

riado General inform6 sobre una avasalladora respuesta a la encuesta
cuyos resultados se han enviado a los presidentes de los comités
para su aplicaci6n.

. Las nuevas reglas financieras de INTOSAI, adoptadas en proyecto,

por la Junta en la reunién de la Junta en 1992, se estdn poniendo
en prictica por el Secretariado sobre una base de pruebas y que-
dar4dn completamente en prictica a partir de 1994.

. El Secretariado General trabajé con México en su rol de Presidente

de ILACEFS para determinar un posible anfitridn en la regién para
¢l INCOSAI de 1995 Uruguay se ofrecié para recibir el XVI IN-
COSALI y el Sr. Smereldi, Presidente del Tribunal de Cuentas de
Uruguay asistié a 1a reuni6n para presentar el ofrecimiento formal
en nombre de su gobierno y de su Despacho. La Junta acepté el
ofrecimiento que serd sometido a votacién en El Cairo, durante el
XV INCOSAIL

. El Secretariado General trabajo con los Presidentes de los tres co-

mités mds recientes de INTOSAI creados como resultado de las
recomendaciones del XIV INCOSAI y quedaron aprobados por la
Junta, los términos del referencia de los comités.

. Cinco nuevos pafses han solicitado la membresfa de INTOSAI y

¢l Secretariado General habiendo recibido su solicitud, recomienda
su aceptacién como miembros de INTOSAIL La junta aprobé la ad-
misién de Estados Unidos de Micronesia, la Repdblica Checa, la
Republica Eslovaca, Croacia y Eslovenia. En una nota enviada, el
Sr. Fiedler informa que la ex Yugoslavia y la ex Checoeslovaquia
¥a no son miembros.

Presentando su informe sobre el proceso de designacidn y eleccién de los
miembros de 12 Junta segiin los nuevos estatutos aparece el Dr. Zavelberg
(centro) Alemania; también estdn los representantes de Alemania, Arabia
Saudi (segunda fila) y Francia y Reino Unido (Tercera Fila)

Ademis, el Sr. Fiedler informé sobre aspectos financieros y pre-
supuestarios, sobre el Seminario de NU/INTOSAI en 1994, y
presentd un informe provisionat sobre el estado del estudio com-
parativo de las ISAS, que realiza el Secretario General. En ese
sentido, las ISAS que todavia no han enviado sus cuestionarios
quedan invitadas a hacerlo mandindolos al Secretariado General
de INTOSAI, Dampschiff-Strasse 2, A-1033 Viena, Austria.
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conducido por el Secretario General. En ese sentido las ISAs que .

todavia no han enviado sus cuestionarios quedan invitadas a hacerlo
manddndolos al Secretariado General de INTOSAI, Dampschiff-
Strasse 2, A-1033 Viena, Austria.

Futuro de IDI

La iniciativa del Desarrollo de INTOSAI (IDI) present6 su informe
de 1992 a la Junta Gobernadora, incluyendo informacién sobre los
cursos de IDI realizados durante ese afio, relacionados con diversos
aspectos de la provisién de fondos. Las fotografias de esta p4gina
muestran a 1os asistentes en tres cursos de IDI ofrecidos en Chile,
Kenia y Tailandia.

Durante 1992, IDI realiz6 ocho talleres de trabajo conjuntamente
con los grupos regionales de trabajo. Los Talleres de Trabajo reu-
nieron 168 participantes provenientes de 1a ISAS de 96 pafses, so-
bre temas que van de la gerencia de auditorfa v supervision financiera
de la auditorfa computarizada.

Ademds el Secretariado de IDI realizé dos encuestas en todo
INTOSALI, cuyos resultados aparecerdn en el Directorio Internacio-
nal de Informacidn sobre Capacitacién en Auditorfa en 1993, sobre
metodologfa y programacién de auditorfa.

En 1992 aparecieron y se distribuyeron en la Reunién de 1a Junta,
¢l informe de 1a Revisién de Programas y un informe especial sobre
los resultados del seminario en Manila sobre deuda pdblica.

Los asistentes al Taller de Trabajo de OLACEFS/IDI sobre auditoria operacional cele-
brado en 1a ISA de Chile, det 19 al 30 de abril de 1993, en Santiago.

ON arimgmemrtx |
ANAGEMENT. AND SUPERV:
OO—ORGA)LI’ZE

Adein4s del informe anual, el Presidente de IDI presenté una pro- :,~ h
posicién, que fue aprobada por la Junta, sobre el futuro de IDI. Se- _ .

gin esta proposicién, el secretariado de IDI trabajard en estrecha

cooperacion con los secretariados de los grupos regionales de tra- *.
bajo, en apoyo de la capacitacién brindada por las regiones. Al mismo : -
tiempo, IDI ampliard su rol como centro de intercambio de infor- &

macién sobre metodologfas, técnicas de capacitacién.

Esta proposicién es una evolucion natural del objetivo estratégico
original de IDI de fortalecer los grupos originales de trabajo y de
las ISAs individuales, por medio del intercambio de informacién
y capacitacién, y de fomentar la capacitacién por programas de ca-
pacitacién de los capacitadores.

Para mayor informacién, dirigirse a: IDI, c/o Office of the Au-
ditor General, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario, K1AOG6, Ca-
nad4
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Los flsislentes, instructores y anfitriones del Taller de Trabajo de ASOSAI/IDI sobre ge-
rencia y Supervisién de la Auditoria Financiera, celebrado en la ISA de Tailandia del
19 al 30 de abril de 1993, en Bangkok.

Los asistentes, instructores y anfitriones del Taller de Trabajo de AFROSALI /IDI sobre
la computacitn en el proceso de auditoria, celebrado en la ISA de Kenia, del 10 al 15
de mayo de 1993, en Nairobi.
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