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La Rwisrs Internacionnl de Audiloria Gubemnmentnl que se publica tri- 
mcslralmenk (encro, nbril, julio y octubre) en cclicionas sepnradns en ale- 
mk, &be, espniiol, liancbs e in@ es una publicaci6n oficial de INTOSAI 
(Orpaniznci6n In~ernacional de Enticlades Fiscalizadorns Superiores). La 
Revista, que es el &gano oticial de INTOSAI, ests cledicadn al avance 
de 10s proccdinuenlos y Iknicas de snditorin gubernnmentnl. Lns opinio- 
nes y creencias axprcsadas partenecen a 10s editores y colaboradores in- 
dividuales y no retlejan necesariamenle 10s punlos de vista ni las politicas 
de la Organizacihn. 

Los editores solicilan Izs wan enviados articulos, informzs especiales y 
noLicks qua deben ser remitidos alas oficinas editoriales- a cargo de U.S. 
General Accounting Office Room 7131.441 G. Strest N.W. Washington, 
D.C. 20548 Te16fono: (6202) 275.4707. 

Dada la tlfilizacidn de la Revisla coma instrumento de enseiianza especial- 
mente en 10s p&es menos dcsnrrollados, 10s articulos con mis posibili- 
dades de ser acapk+dos son aquillos qw trntnn aspeclos pragmhticos de 
la oudirorin clzl sector pfiblico. Deb&n incluir eshldios de cases, ideas 
sobre nuews melodologias de auditoria o detnlles sobre programas de ca- 
pacikbn en auditoria. Los arkulos qne relkrzan principalmente teorias 
o knicns muy solislicadns (par ejemplo modernos computarizados dz au- 
ditorin) no scrinn nprobndos. 

Se distribuye gratuitamwtc entre 10s litulares de las Eniidndes Fiscaliza- 
doras Superiores de Auditoria en el munclo enlero, que pnrticipnn de las 
wrivicladzs de INTOSAI. Los dcm,ls pwdsn suscribirse nnuahnente me- 
dianle e1 pago de US $ 5,OO. Los chequos y correspondencin pwa todas 
las ediciones deben dirigirse a les oficinas ndministrarivas de In rev&a - 
P.O. Box 50009. Washington D.C. 20004. 

Existe un indice de 10s articulos que se publican en la rev&a y qoe se in- 
cluye en el indice para Contables publicnclo por 21 Instittlto her&no 
de Contnbks Pilblicos Cerrificados e incluido en Managemeut Coutcuts. 
Algunos de 10s nrticulos cuicladosnmente seleccionados, se incluyen en 10s 
exlractos qw publica Anbar Mnwigement Services, Wembley, England, 
y University Microfilms Internalional, Ann Arbor, Michigan, U.S.A. 
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Cooperacibn, Comunicacih y 
Continuidad 

Por Charles A. Bowsher, Chairman of The Board, INTOSAI 

En 10s seis meses desde el XIV INCOSAI, he recibido muchas 
cartas de colegas agradeciendo a la GAO por haber organ&ado el Con- 
greso. Apreciamos estas amables expresiones y nos complace saber 
que 10s delegados titil al Congreso. Me apresuro en seiialar, que, en 
todo case, el Cxito de1 Congreso se debib en gran parte al inmenso apoyo 
y al active inter& de munerosas Instituciones Superiores de Auditorla, 
Mundiahnente la cooperaci6n y la comunicacibn notables entre las ISAS, 
antes y durante el Congreso prepar6 la vf para 10s logros de1 XIV IN- 
COSAI: Nuevos Estatutos para nuestra organizacibn; representaci6n 
completa en la Junta Gobemadora de todas las regiones y sistemas de 
auditorfa; normas aprobadas y publicadas por nuestros comitks; y 10s 
acuerdos de Washington entre otros. 

Nuestros logros en el Congreso de 1992 y en 10s anteriores, serfan 
incompletos, a menos que 10s utilicemos coma fimdamento sobre el 
cual construir mcls Cxitos. En realidad nuestros logros nos plantean nue- 
vos retos. Habiendo aprobado 10s nuevos estatutos tenemos que utili- 
zarlos para dar mayor vitalidad a nuestra organizaci6n. Habiendo 
adoptado normas y directivas de auditoria y de control interno debe- 
mos enfrentar el reto de ayudar a 10s miembros a aplicarlos, y, habiendo 
creado tres nuevos grupos para estudiar la auditorfa de1 entorno, la pri- 
vatizacion y la evaluacidn de programas, debemos observarlos para 
brindar direcci6n y asistencia en estos importantes Temas. Como es- 
cribid el ex Secretario General de INTOSAI Broesigke en su Editorial 
de despedida en el ntinero de julio de 1992 de la Revista: “. . . debemos 
esforzarnos sin cesar por mejorar. Son grandes 10s retos que 
enfrentamos. ” 

Al enfrentar estos y otros retos, es fitil reflexionar sobre 10s fac- 
tore.5 que contribuyeron a nuestro txito en el pasado: cooperaci6n, co- 
municaci6n y continuidad. Estas son las claves para garantizar que 
nuestro progreso se asiente y se mantenga. 

Cooperacidii 

Una marca de INTOSAI ha sido siempre el notable nivel de coo- 
peraci6n, demostrada por la participacidn de 10s miembros en 10s pro- 
gramas y actividades de la organizacibn. Esta Revista es un ejemplo 
excelente de cooperaci6n por la cual las ISAS brindan voluntariamente 
tiempo y conocimientos para traducir cada ntinero a 10s cinco idiomas 
oficiales. La iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI (IDI) demuestra 
tambien 10s beneficios que se logran por la cooperaci6n, 10s programas 
de IDI tienen Cxito porque se fimdamentan sobre la estrecha coopera- 
cidn con 10s siete grupos regionales de trabajo de INTOSAI y con la 
Junta Gobernadora. 

La creaci&, el tie pasado, de reglas financieras de INTOSAI, 
ilustran atin mds 10s beneficios de la cooperaci6n. Un grupo de trabajo 
ad-hoc constituido por dos ISAS, y el Secretariado General, cre6 un 
Sistema de Gerencia Financiera conforme a 10s requisitos de 10s nue- 
vos Estatutos. El proyecto, muy necesario, quedb list0 con un costo 
mtino con resultados positivos, y puede servir coma modelo para pro- 
yectos fuluros. 

Sr. Charles A. Bowsher 

El segtmdo element0 clave es la comunicaci6n. Hemos tenido txito 
en nuestro trabajo porque hablamos unos con otros y al hacerlo apren- 
demos y creamos, y alcanzamos acuerdos que hubiesen sido imposi- 
bles sin el contact0 personal entre colegas. Las Circulares de1 
Secretariado General, esta Revista y otras publicaciones son nuestros 
medios primordiales de comunicacibn escrita, y apremio a todos a con- 
tinuar apoyando estos esfuerzos por medio de informacidn sobre las 
respectivas actividades. 

Los echo con&& de INTOSAI son otro excelente velticulo de co- 
municacibn. La publicacibn y unikime adopcidn de 10s Estatutos de 
Auditorfa de INTOSAI es un testimonio de la eficacia. La publicaci6n 
y untie adopci6n de las Normas revisadas de Auditoria de INTO- 
SAI son pruebas de la eficacia de nuestros cornit& Los miembros de1 
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comite de Normas de Auditoria se reumieron varias veces, correspon- 
dieron por correo o por Fax y hablaron por teltfono. El procedimiento 
de mandar borradores de las Ponencias a todos 10s miembros de IN- 
TOSAI abarc6 m5.s ISAS y tuvo coma resultado un product0 excelente, 
y el Protoco que desarrolla ese cornit promete foment= afi mayor 
comunicaci6n entre todos 10s miembros de INTOSAI coma parte de1 
trabajo regular de1 comitk En este sentido es alentadora la respuesta 
positiva de las ISAS a la solicitud de1 Secretariado General por nuevos 
miembros para el comitk 

En octubre vimos en el Simposium de Tecnologfa, coma la tec- 
nologia facilita la comunicacibn. Mi Oficina en Washington y el Se- 
cretariado General en Viena comunican y transfieren 10s archives de 
datos econ6mica y eficientcmente por el servicio de correo electr6nico 
intemacional y me complacerfa compartir informaci6n sobre esto con 
las ISAS interesadas. 

Una de nuestras metas ser6 la creacibn de estrategias para incre- 
mentar y sostener la comunicaci6n entre 10s miembros de INTOSAI. 
Eshtdiaremos este aspect0 en la Reuni6n de la Junta Gobernadora, el 
prbximo mes. 

Prlmero, podemos hater un esfuerzo concertado para documentar 
nuestros txitos y compartir esa informaci6n con otros para construir 
sobre el pasado con eficiencia y eficacia. Como anfitribn de1 XIV IN- 
COSAI, encuentro invalorable conversar con 10s anfitriones de Con- 
gresos anteriores sobre c6mo planificaron y gerenciaron sus respectivos 
Congresos. Luego, pareceria 16gico que INTOSAI desarrollare lrn pro- 
grama manual o directivas sobre este Tema, asi coma documentos para 
otros actos recurrentes de INTOSAI. Asl coma en la creacibn de las 
reglas financieras de INTOSAI. estos proyectos deberti emprenderse 
por grupos ad-hoc constihlidos por las ISAS interesadas. 

Segundo, podemos comenzar por identificar y solidificar 10s nexos 
entre 10s diversos programas de INTOSAI. Ya lo hemos visto en el 
camp0 de la auditoria de PED, lo cual fue el objet0 de un Subtema 
en el Congreso de Berlin de 1989, clue llev6 a la creaci6n, en 1991, 
de1 Coinit. de Auditoria de PED en 1991. Luego, en 1992, el Semi- 
nario de NLJ/INTOSAI eshldib el Tema y luego, durante el a&o, de- 
dicamos tres dfas a la investigacidn de asuntos conexos en el Symposium 
de Tecnologf, coma parte, de1 XIV INCOSAI. Mgicamente el Pre- 
sidente de1 Cornit6 de Auditoria de PED file el Presidente de1 Sympo- 
sium. 

Con muyor participacih seremos mcis 
fuertes y progresuremos ma’s. 

Continuidad 

Una de las ventajas que 10s Directores de las ISAS generalmente 
tienen son largos periodos en el cargo. Esto y el Secretariado General 
en Viena, han tenido mucha importancia en establecer y mantener la 
continuidad de nuestros esfuerzos local e internacionahnente. Al mismo 
tiempo, nuevos retos y tiempos que cambian pueden requerir formas 
nuevas y mfis vigorosas de garantizar la continuidad de nuestros esfuer- 
zos. iQuC haremos para aprovechar el txito de un programa o acti- 
vidad y para impulsar su continuidad? 

Otro ejemplo en el mismo sentido serfa la auditorfa de1 entorno. 
Como resultado de 10s Acuerdos de Washington se creb un comite so- 
bre esta materia, el cual pidid que el Tema quedare incluido en cl XV 
INCOSAI de 1995. Entiendo que la auditorfa de1 entorno tambien ser& 
el Tema de un Seminario de NU/INTOSAI, en 1994. En este escena- 
rio, veremos este importante Tema eshldiado de manera coordinada 
por tres programas distintos de INTOSAI durante un perfodo de tres 
aiios. Esta concentracibn y coordinacidn en un Tema es sensata y man- 
tiene una continuidad de esfuerzos, beneficiosa para todos. 

El fimdamento de todo esto es la nocidn de inclusibn, la idea que 
necesitamos interesar al mayor niunero de miembros en el mayor nii- 
mero de actividades. A mayor participaci6n que tengamos, mayor so- 
lidez y mayor progreso. Es gracias a la cooperaci6n, comunicacibn 
y continuidad e inter& de todas las ISAS que fortaleceremos a INTO- 
SAI y contribuiremos a nuestro principal objetivo de mejorar el Go- 
bierno en todos 10s pakes.E 
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Noticias Breves 

Canad 

Presentacih de1 fnforme hual de 
1992 

El Informe de 1992 de1 Auditor Gene- 
ral de Canati fue presentado ante las C$- 
maras de 10s Comunes e124 de noviembre 
de 1992 y contiene 25 CapfhllOS que inclu- 
yen 3 eshidios y varias auditorias integra- 
les 0 especiales. 

En la introduccibn, bajo el tftulo de 
“Matters of Special Importance and Inte- 
rest” (ARmtos de Especial Importancia e 
Inter&.), en la cual el Auditor General De- 
nis Desantels enfoca 10s asuntos fimdamen- 
tales para alcanzar et sentido de 
responsabilidad pfiblica y para fortalecer las 
Instihlciones Nacionales de Canad5. Entre 
estos asrmtos se cuentan la necesidad de 
aclarar la relacidn financiera entre el Go- 
bierno y las Naciones Primeras (pueblos 
aborfgenes); la necesidad de la veracidad 
presupuestaria de manera de poder recono- 
cer oporhmamente 10s costos causados por 
10s programas federales; inter& en la pro- 
teccidn ambiental; y, gerencia de la deuda 
national. El principal mensaje de este ca- 
pfh110 y en todo el Informe es la necesidad 
de que el Parlamento reciba oporhmamente 
la informaci6n pertinente. 

En este aspecto, se dedica un Capfhtio 
enter0 al estudio de las recomendaciones 
prdcticas para la mejora de la informacibn 
que rccibe el Parlamento. El principal men- 
saje de1 eshtdio es “Gerencia Global”, es 
decir, que el Parlamento deberA esperar y 
recibir regularmente la contnbilidad de la 
ejecucidn o de la actividad global dcl Go- 
bierno. Este capfhllo eshtdia asuntos tales 
coma producci6n departamental de docu- 
mentos gerenciales sobre una base cfclica 
multianual para una revisidn profundizada 
por 10s Cornit& Parlamentnrios, y la crea- 
ci6n de una Biblioteca Electrdnica de infor- 
maci6n complementaria a la cual se tendrla 
acceso, segdn las necesidadcs, en forma 
electr6nica o impresa. 

En el Informe de 1992 se informa so- 
bre otros dos estudios: “The Learning Or- 
ganization” (La Organizacibn que aprende) 
plantea la necesidad de que las organizacio- 
nes se adapten y aprendan rapidamente en 
un entomo en evolucidn constame. El se- 
gundo estudio considera 10s efectos de las 
actuales reformas de la administracibn pti- 
blica canadiense sobre control en todos 10s 
niveles de1 Gobierno, y c6mo la estructura 
de1 control necesitarCl cambiar para respon- 
der a 10s cambios fimdamentales de la na- 
turaleza y, niveles de las autoridades 
delegadas . 

Ciertos capihllos deber5n considerarse 
coma un grupo, porque tratan Temas co- 
nexos o porque tratan departamentos impor- 
tant= de1 Gobierno. De particular inter& 
es un conjunto de cuatro capltulos que tra- 
tan primordialmente de evaluacidn de ries- 
gos, polIticas contables e informacidn al 
Parlamento sobre la incumbencia de Canada 
en las actividades fiiancieras e internacio- 
nales, las cuales incluyen responsabilidad 
por creditos pbblicos, la eficacia y el grado 
de la participaci6n de Canad en Institicio- 
nes Financier&$ Internacionales y el manejo 
pfiblico de las garantias de 10s creditos. 

Se obtendrdn grahiitamente 10s ejem- 
plares, en franc& o ing16, dirigiendose a 
Office of The Auditor General of Canada, 
(Ale Mark Hill) 240 Sparks Street, Ottawa, 
Ontario, Canada, K 1 A 0 G 6. 

China 

Seminario International estudia las 
Obras fiblicas 

Del 3 al 8 de agosto de 1992 la Ad- 
ministracibn de Auditorfa de la Reptiblica 
Popular de China, en cooperaci6n con el 
Bunco Mundial, patrocin6 en la Provincia 
de Jiangxi, un Seminario sobre la Audito- 
rla de Obras Pilblicas. AdemCls de mis de 
50 auditores de las Oiicinas provinciales de 
auditoria estaban en China expertos de Aus- 
tria, India, Jap6n, Holanda, Filipinas, Sin- 
gapur, Reino Unido, Estados Unidos y el 
Banco de Desarrollo Asifitico. 

Presidido por el Auditor General De- 
legado de China, Sra. Zheng Li, el Semi- 
nario explor6 una amplia variedad de 
asuntos y de retos que enfrentan 10s audi- 
tores en el camp0 de la auditoria de obras 

Debate sobre Control de Obras Pilblicas presidido por la Sub-Contralora General de China Sra. Zheng Li. 
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pltblicas. Entre las conclusiones de1 Semi- 
nario fueron: la auditorfa de las obras pd- 
blicas puede representar un papel 
invalorable en el mejorarnjento de 10s scr- 
vicios pfiblicos; las auditorias de Valor por 
dinero deben complcmentar las auditorias 
linancieras tradicionales en este campo; la 
capocitacidn y el personal de auditoria t&- 
nicamente clasificado son necesarios para 
realizar esas auditorlas con exito; y, son ne- 
cesarios estudios mds profundos para crear 
la metodologfa pe.rmanente. 

Costa Rica 

El Informe Anual enfoca el mejora- 
miento de1 Gobierno 

El rol de la Institucibn Suprema de Au- 
ditorfa en un entorno social y econ6mico 
en ripida evolucibn es el Tema central de1 
Informe Anna1 de 1991 de la Oficina de1 
Contralor General de Costa Rica. Emitido 
en mnyo de 1992 para 10s miembros de la 
Asamblea Legislativa Nacioml, el Informe 
expresa claramente que la Instihlci6n Su- 
prema de Auditorfa tiene un rol muy im- 
portante en el esfwrzo national parn lograr 
el progreso econ6mico y social, especial- 
mente en una economfa mundial marcada 
por la competitividad y la rapidez de las co- 
municaciones. 

Al reconocer la contribuci6n esencial 
de 10s controles internos para la eficiencia 
de las operaciones gtbernamentales, la Ofi- 
cina cre6 un Centro de Capacitaci6n dise- 
fiado para capacitor funcionarios pilblicos 
de todos 10s sectores del Gobierno en 10s 
conceptos de control interno y de su respon- 
sabilidad coma Gerentes Gubernamentales 
para poner en prsctica buenos sistemas de 
control en su trabajo cotidiano. 

Otro esfuerzo por las mejoras ha sido 
la introduccibn de las auditorias operacio- 
nales o de gerencia en las wales la Oficina 
eval6a la eficiencia y la eticacia de 10s pro- 
gramas gnbernamentales. Adem& la Ofi- 
cina ha incluido las Oficinas de Auditoria 
Interna del Ejecutivo en urn esfuerzo para 
coordinar el trabajo de auditoria en todo el 
Gobierno. 

El Informe sefiala que se produjo.. . 
“hacia la auditorfa un enfoque mQs parti- 
cipativo que fomenta el desarrollo intelec- 
ma1 y profesional y, al mismo tiempo, 
incrementa la contianza publica en el 
Gobierno.” 

Se llev6 a cabo una serie de auditorias 
y estudios sobre 10s programas de1 Minis- 
terio de Finanzas de Recaudaciones de Im- 
puestos. Los resultados de este trabajo 
muestran un cierto n&mero de problemas 
series en cuanto a la gerencia de 10s esfuer- 
zos de recaudaci6n fiscal, y la Oficina hizo 
varias recomendaciones para mejorar la si- 
tuacibn. Por ejemplo, la Oficina propuso 
que el Ministerio de Finanzas deberia: pro- 
rnulgar o emnendar algunas leyes; suminis- 
trar recursos fiilancieros 0 bumanos 
adicionales al servicio de ingresos fiscales; 
consolidar diversos impuestos achalmente 
en vigencia; y corregir deficiencias admi- 
nistrativas y mejorar la tecnologfa de infor- 
macibn en relaci6n a las operaciones 
internas. 

Para informacidn adicional dirigirse a 
Oficinn de1 Contralor General de la Repti- 
blica, Apartdo 1179 1000, San Jost, Costa 
Rica. 

Rephblica Checa y Eslovaca 

La Federacih se divide, y se wean 
dos ISAS 

Con la desaparicibn de la ex Repdblica 
Federal Cbeca y Eslovaca, el25 de noviem- 
bre de 1992, todos 10s organismos de1 Go- 
bierno Central, incluyendo el ex Ministerio 
del Control tambien desaparecieron. En el 
lngar de1 Ministerio se encuentran la Insti- 
hici6n Suprema de Auditorfa de la nueva 
Republica Cbeca y la de la nueva Reptilica 
Eslovaca. Todas las obligaciones y compro- 
misos de1 ex Ministerio Federal pasaron a 
cargo de las nuevas Instituciones Supremas 
de Auditoria a partir de1 lo de enero de 
1993. Se espera quc las ISAS de ambas Re- 
pdblicas entren a INTOSAI y a EUROSAI. 

Para informaci6n adicional sobre estas 
dos nuevas ISAS dirigirse a: Sr. Vladimir 
Ezri, Consejero, Ministerio de Control Es- 
tatal de la RepSlblica Clieca (Tel. 

42-2-8726-536; Fax 42-28096-870 
42-28077-30); y Sr. Karok Melocik, Direc- 
tor, Departamento de Control, Quejas y Pe- 
ticiones de 10s ciudadanos de la Repdblica 
Eslovaca. Stefanovicova 5, Bra&lava 81314 
Repiiblica Eslovaca (Tel: 42-7-497-624; Fax 
42-7-491-313. 

Francis 

Nuevo Director de la ISA 

El Sr. Pierre Joxe lla sido designado Pri- 
mer Presidente de1 Tribunal de Cuentas de 
Francis, en sucesibn de Pierre Arpaillange 
en el cargo desde 1990. 

Sr. Pierre Joxe 

El Sr. Joxe es un distinguido servidor 
pdblico que comenzb su carrera en 1962 
coma un auditor en el Tribunal de Cuentas. 
Durante cinco aiios fne Relator de la cuenta 
ctinara y al mismo tiempo cumplia obliga- 
ciones de relator de la comisi6n national SO- 
bre desarrollo national y regional. Desde 
1966 sus obligaciones tambien incluian el 
cargo de relator de1 cornire de empresas pti- 
blicas y de la comisi6n sobre las cuentas de 
las empresas pdblicas. 

De 1967 a 1970 el Sr. Joxe fne desig- 
nado temporalmente para el Ministerio de Re- 
laciones Exteriores coma representante oficial 
en el Departamento de Corporaciones TCc- 
nicas. Regres6 coma “conseiller 
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referendaire”, en 1970 al Tribunal de Cuen- 
tas donde permaneci6 hasta su elecci6n a la 
Asamblea National en 1973. Reelegido cua- 
tro veces. Tambien ocupb el cargo de Pre- 
sidente de1 Consejo Regional de Borgofia de 
1979 hasta 1982. Durante ese perfodo el Sr. 
Joxe ocupo un escatio en el Parlamento eu- 
ropeo (1977 a 1979), y fke miembro de la 
Delegacidn Francesa a la Asamblea General 
de las Naciones Unidas en 1981, 1982, 1983 
y 1987. 

En 1981 file nombrado Ministro de la 
Indnstria y, tres silos despds, Ministro de1 
Interior y de Descentralizacibn, cargo que 
ocup6 hasta marzo de 1986 y de nuevo de 
mayo de 1988 hasta enero de 1991. Del 29 
de enero de 1991 hasta el nombramiento 
coma Primer Presidente de1 Tribunal de 
Cuentas, el Sr. Joxe ha sido Ministro de De- 
fensa. 

El Sr. Joxe estudi6 en el Liceo Henri 
IV y en la Escuela de Leyes en Paris, des- 
p&s de lo cual sirvi6 en la Fuerza A&ea de 
1958 a 1960. Termin sus estudios en la Es- 
cuela National de Administracibn en 1962. 

En su discurso inaugural, ell8 de marzo, 
afirm que las relaciones con o&as ISAS y 
que el trabajo en relacidn a 10s asuntos inter- 
nacionales de INTOSAI y EUROSAI, donde 
ser& miembro de la Junta Gobernadora, cons- 
tit&in las prioridades clue tiene la intenci6n 
de enfatizar en la ISA francesa. 

JubilacMn de1 Auditor General 

Designado, en ochlbre de 1990, coma 
Presidente de1 Tribunal de Cuentas, el Sr. 
Pierre Arpaillange se retird de1 cargo en 
marzo de 1993. 

Sr. Pierre Arpaillange 

El Sr. Arpaillange represent6 a Francis 
durante el XIV Congreso de INTOSAI en 
el cual present6 el trabajo franc& sobre eva- 
luacidn de programas, redactado por el Tri- 

bunal de Cuentas; fue nombrado director de1 
nuevo grupo de INTOSAI que presentard este 
asunto. 

En el curso de su carrera, ocupb nume- 
rosas posiciones de responsabilidad tanto en 
el camp0 de la ley coma en el de la admi- 
nistracidn de justicia, siendo Director de 
Asuntos Penales y de Perdones de 1968 a 
1974. 

Nombrado Consejero de la Corte de Ca- 
sacidn en 1974 file Fiscal General antes de 
ser designado en 1988 coma Ministro de Jus- 

ticia. 

El Sr. Arpaillange es autor de un libro 
sobre justicia (La Simple Justicia, 1980). Es 
Comendador de la Legibn de Honor, Oficial 
de la Orden National al MCrito, ha sido con- 
decorado con la Cruz de 10s Combatientes 
de la Resistencia, y es Olkial de la Acade- 
mia de Letras. 

Alemania 

Publicacidn de1 Informe Anual de 
1992. 

El Tribunal Federal de Auditoria (FCA) 
present6 recientemente su informe anual de 
1992, a la legislahlra y al Ejecutivb. Aunque 
el informe cubre formahnente el afio fiscal 
1990, trata principahnente asuntos de inter& 

Los participantes con su antitri6n Dr. Zavclherg en unn foto con motive de1 seminnrio sobre Auditoria y Dzmocracia celebrado en Konigswinter, Alemania, 
de1 23 al 27 de noviembre de 1992. 
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en relacibn con actividades que no ban con- 
cluido aim. Hay muchos cases de deficien- 
cias detectadas por la auditoria que quedan 
abiertos en espera de medidas correctivas. 
El informe seiiala tambien una amplia varie- 
dad de signiflcativos hallazgos de auditoria. 

El informe consta de cinco CapfhIlOS que 
corresponden; a: comentarios sobre las de- 
claraciones financieras de1 tie 1990, de la 
Federaci6n; observaciones sobre especlficos 
hallazgos de auditoria sobre gerencia finan- 
ciera; las actividades de asesorla de1 FCA 
o de su Presidente en su calidad de Comisio- 
nado Federal por la Eficiencia en la Admi- 
nistraci6n Pdblica; y otros asuntos 
importantes en 10s cuales el Ejecutivo ha se- 
guide las recomendaciones de1 FCA. 

Despues de la reunificaci6n de las dos 
Alemanias, el actual infOi’mC enfOCa ei tra- 
bajo de auditoria de 10s nuevos estados fe- 
derales cuyos organismos administrativos a 
menudo enfrentan problemas de estruchira 
y organizacibn. Ademds el personal todavia 
no estd al tanto de las leyes, reglamentos y 
disposiciones aplicables. Como consecuen- 
cia de incertidumbres sobre la legislaci6n fe- 
deral, han surgido numerosas deficiencias e 
imprecisiones y se han efectuado pagos ex- 
cesivos de considerable cuantfa. Recono- 
ciendo la situaci6n especial en Alemania 
Oriental y las dificultades de adaptacibn al 
sistema federal, el FCA incorpor6 10s hallaz- 
gos de auditorfa importantes en la columna 
de actividades de aseroria. 

La sitnaci6n en 10s nuevos estados fede- 
r&s presenta un reto formidable para el per- 
sonal auditor de1 FCA que recibe las consultas 
en numerosos cases y brinda su experiencia 
a 10s nuevos estados federales. En 10s pr6- 
ximos afios se pondri especial inter& en la 
auditorfa de esta importante Brea. 

El informe anual en su totalidad, publi- 
cado en alem& se obtendr5. pidi$ndolo al 
editor oticial de1 Parlamento: Verlag Drittans 
Heger Postfach 20 08 21, D-5300 Bonn 2, 
Alemania. Una versi6n resumida en ale& 
e inglCs se obtendrd escribiendo a Bundesre- 
chmengshaf, Referat Pr/Int. Postfach 10 04 
33 Berliner Strasse 51 D6000 Frankfurt 1. 
Alemania. 

Auditoria y Democracia, 
Tema de una Reunih International 

La auditoria gubemamental y la demo- 
cracia file el Tema de una reunibn interna- 
cional organizada por el Tribunal de Auditork 
de Alemania de1 23 al 27 de noviembre de 
1992 en Konigswinter sobre el Rin, de 10s 

6 

directives de las Instituciones Supremas de 
Auditoria y parlamentarios de Europa Cen- 
tral y Oriental. Patrocinado por el Ministe- 
rio Federal de CooperaciBn Econ6mica, 
dentro de un programa para fomentar el de- 
sarrollo econ6mico y social en la regibn, este 
seminario atrajo la participacibn de Albania, 
Bielorusia, Bulgaria, Croatia, la ex Reptiblica 
Checa y Eslovaca, Estonia, Georgia, Hun- 
grla, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania, 
Eslovenia y Verania. 

El objetivo el seminario fue brindar un 
panorama de 10s sistemas alemanes de pre- 
supuesto y contabilidad financiera. La con- 
ferencia fue ideada especificamente para 
ayudar a 10s creadores de politicas provenien- 
tes de 10s paises anteriormente socialisms a 
reformar 10s sistemas de auditoria de sus res- 
pectivos gobiernos y asi preparar el camino 
para la auditoria de la totalidad de 10s fondos 
pitblicos. Para alcanzar estas metas expertos 
de1 FCA, el Tribunal de Auditoria de la 
Westfalia-Rin de1 Norte, el Tribunal de1 de 
Auditoria de las Comunidades Europeas y 
el Ministerio Federal de Finanzas. 

La Conferencia file inaugurada por e1 
Presidente de1 FCA Dr. Heinz Gfinter Za- 
velberg, presentando temas de1 Trabajo y de1 
rol de la Institucidn Suprema de Auditoria 
en un gobierno democrdtico. El Vice- 
Presidente de1 FCA dirigid un debate sobre 
metodologfa de la auditorla, seguido por otras 
ponencias sobre informaci6n, rol de1 parla- 
mento, y auditorfa de gastos secretes @.e. 
Defensa). Un acto importante de la conferen- 
cia file un debate con un panel compuesto 
par el Presidente de1 ComitC Alemti de1 Pre- 
supuesto, y de1 ComitC de Contabilidad W- 
blica, el Presidente de la Oficina de Auditoria 
Wblica de Hungrla y otros dignatarios. Al 
concluir la conferencia, 10s participantes asis- 
tieron a un debate parlamentario sobre pre- 
supuesto y fueron recibidos por el Presidente 
de1 Parlamento Alemti, Dra. Rita Sussmuth. 

Para mayor informaci6n sobre el semi- 
nario y las ponencias dirigirse a Bundesrech- 
nungshof International Relations Department, 
Berliner Stmss 51, D-6000 Frankfurt 1, Ale- 
mania, 

Japh 

Nuevo Presidente para Junta 

El Sr. Takashi Nakajima fue nombrado 
Presidente de la Junta de Auditoria de Japbn, 
el30 de octubre de 1992, coma sucesor de1 
Sr. Kiyoshi Nakamura el cual tom6 su jubi- 

lacibn. Antes de su nombramiento, el Sr. Na- 
kajima file Comisionado de la Junta de 
Auditoria. Entrd al Ministerio de Relaciones 
Interiores en 1955 despub de obtener su di- 
ploma de Leyes en la Universidad de Tokio. 
En 1972 fue tiansferido al Secret&ado de 
la C&nara de Diputados donde ccup6 el cargo 
de Secretario General Delegado de 1985 a 
1987. En marzo de 1987 fue nombrado Co- 
misionado de la Junta Auditorfa. 

Sr. Takashi Nakajimrt 

En su calidad de Presidente de la Junta, 
el Sr. Nakajima se convierte en Secretario 
General de ASOSAI. 

Asimiismo, el Sr. Shuro Hikida fue nom- 
brado Comisionado de la Junta e127 de oc- 
hlbre de 1992. El Sr. Hikida entr6 a la Junta 
de Auditoria en 1959 al graduarse en la Uni- 
versidad de Tokio y ha sido Director Gene- 
ral de1 Primer Bur6, Secretario General 
Delegado y Secretario General de la Junta. 

Corea 

Nuevo Presidente de la Junta 

El ex Magistrado de la Corte Suprema, 
Sr. Hoi Chang Lee file nombrado Presidente 
de la Junta de Auditoria a Inspeccidn de Co- 
rea el 2.5 de febrero de 1993, reemplazado 
al Sr. Young Joon Kim el cual habfa ejercido 
el cargo desde 1988. 

La distinguida carrera jurfdica de1 Sr. 
Lee comenzo en 1957 cuando se gradu6 en 
la Escuela de Leyes de la Universidad Na- 
cional de Setfi y ha ocupado cargos coma Juez 
en la Fuerza A&ea, Profesor en el Institute 
de Investigacibn Jurfdica y Capacitacidn y 
Juez Superior en el Distrito de SetiI y en las 
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Cortes Superiores, mientras tambien era Di- 
rector General de Planificaci6n y Coordina- 
ci6n de Admiitraci6n de Tribunales. 
Adem& el Sr. Lee ha ejercido su profesidn 
independientemente y de 1988 a 1989 file Pre- 
sidente de1 Cornit Central de Gerencia Elec- 
toral. De 1981 a 1986 file Magistrado de la 
Corte Suprema, cargo que ejerci6 de nuevo 
en 1988 nasta su reciente nombramiento coma 
Presidente de la Junta de Auditorfa e Inspec- 
ci6n. 

Sr. Hoi Chang L.ee 

Al asumir la Presidencia, el Sr. Lee en- 
tra coma miembro a la Junta Gobernadora 
de ASOSAI y tambien trabajara con Luxem- 
burgo coma Auditor de INTOSAI hasta 1985. 

Libia 

Nuevo Director de la ISA 

El 18 de noviembre de 1992 la Confe- 
rencia General de1 Pueblo de Libia design6 
al Sr. Mu&nmad Al Zarouk Ragab coma 
Secretario de1 Comite Popular de Auditoria 
y Control. Swede al Sr. Ammar Al Mabrouk 
Al Taif. 

Como Secretario de la ISA de Libia, el 
Sr. Ragab pasa a ser Presidente de la Junta 
Gobemadora de la Organizacidn Arabe de 
Instimcjones Supremas de Auditoria (ARA- 
BOSAI), basta 199.5. Libia organizb en 1992 
el Congreso de ARABOSAI (Ver esta Revista 
ochbre de 1992). 

El Sr. Ragab sedala su inter& en incre- 
mentar la cooperaci6n entre su Oticina ARA- 
BOSAI y la Organizaci6n matriz, INTOSAI. 

Para mayor informacibn dirigirse al Se- 
cretario General de1 Cornit Popular, P.O. 
Box 2479, Tripoli, Libia. 

Maldivias 

Nuevo Director de la ISA apoya la 
Tecnologia y la Capacitacihn 

El Presidente de la Reptiblica de Mal- 
divias nombrd al Ministro de Estado Moba- 
med Zakir, Director de la Oticina de 
Auditorfa. Esta Oflcina tiene la obligaci6n 
de examinar todas las cuentas relativas a 10s 
ingresos y egresos de 10s fondos pdblicos y 
de llevar la contabilidad general. 

Bajo la direcci6n de1 Sr. Zakir, la 0% 
cina comenz6 la automatizaci6n de1 trabajo 
de auditoria con la idea de automatizar todas 
las cuentas en el fuhlro. Ademds se presta 
especial atencibn a la capacitaci6n y al de- 
sarrollo profesional y achialmente parte de1 
personal participa en programas de capacita- 
ci6n patrocinados por la ISA de India. 

Para mayor informacibn dirigirse a Au- 
dit Office Huraoce Building, 3rd Floor, Male 
20-05. Republica de Maldivias. 

M&ico 

Publicacih de Informe Adelantado. 

El Contralor General de Mexico public6 
un nuevo tipo de informe, conocido coma 
informe adelantado que presenta una compi- 
laci6n de las conclusiones de la primera re- 
visidn integral de las cuentas ptlblicas de1 ario 
1991. 

El informe file introducido ante el Con- 
greso y comprende urn analisis general de la 
economfa y de la finanzas piiblicas en ter- 
minos de 10s objetivos y metas de1 gobiemo. 
Tambien incluye una evaluacibn preliminar 
de un cierto nfimero de programas y proyec- 
tos pertinentes, junto con una evaluaci6n ini- 
cial de1 estado financier0 de las entidades 
paraestatales. 

La esmtchtra de1 ioforme se modiflc6 
con el fm de aclarar la relacidn 16gica de1 
contenido y facilitar su lechua a 10s legisla- 
dares. El informe adelantado sirve asimismo 
coma una base practica para que la Conta- 
duria Mayor planifique y dirija su trabajo con 
m$s eticiencia y para fomentar revisiones pro- 
fimdizadas de programas especitlcos. 

Para mayor informaci6n dirigirse a: Con- 
tador Mayor de Hacienda (at. Dr. Fernando 
Maury) Av. Coyoacan 1501, Col, de1 V&e, 
Deleg. Benito JuSrez 03100, Mexico D.F., 
Mexico. 

Namibia 

Nombramiento de nuevo Auditor 
General 

El Dr. Fanuel Tjingaete fue nombrado 
Auditor General de Namibia, a partir de1 I o 
de febrero de 1993. Antes de su designaci6n 
el Dr. Tjingaete fue Gerente de Asuntos W- 
blicos de las minas consolidadas de diaman- 
tes, profesor de economta en la Universidad 
de Namibia, Vicedecano de la Facultad y 
Consejero Superior de Economia en el De- 
partamento de Fioanzas de1 Gobierno. Tam- 
bien es Director de varias compaiifas y 
organizaciones de beneficiencia y ha sido Pre- 
sidente de la Camara de Comercio y de la 
Federacibn de Empleados de Namibia y Con- 
sultor de numerosas compafifas en Alemania 
sobre planiticacibn estrategica y gerencia fi- 
nanciera. 

Dr. Fnnuel Tjingaete 

El Dr. Tjingaete obmvo SLI doctorado en 
la Universidad Libre de Berlfn en 1986 con 
una tesis sobre “Opciones de Pollticas en Na- 
mibia, Ftmdamentos Tedricos y Empfricos 
de la Integraci6n y Desintegracidn 
Monetaria”. 

Para mayor informacibn ver Pertil de 
Auditorfa en este numero de la Revista o di- 
rigirse a: Office of the Auditor General, Pri- 
vate Bag 13299, Wind bock 9000. Namibia. 
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Noruega 

Publicacidn de1 Informe Anual de 
1991. 

La Oficina de1 Auditor General de No- 
ruega public6 su infonne sobre la contabili- 
dad publica de1 gobierno y present6 una serie 
de astmtos importantes a la consideraci6n de1 
Parlamento. El informe de 1991 sefiala prac- 
ticas de contabilidad incorrectas y pide la 
creaci6n y la puesta en practica de sistemas 
de computacibn mas nuevos y mejores para 
ayudar a resolver estos problemas. 

Las adquisiciones son otro de 10s astm- 
tos importantes seiialados en el informe. Un 
informe especial de1 EjQcito, por ejemplo, 
critica severamente la forma de las adquisi- 
ciones de1 Ejercito que han producido gran- 
des aumentos en el ambito y costos de varias 
obras despues de haber el parlamento apro- 
bado 10s planes iniciales. En otro case, una 
compafila pdblica hidroelectrica recibi6 crf- 
ticas por su control interno madecuado y por 
la gerencia de adquisiciones relacionadas con 
proyectos de ttmeles y construcciones. La Oti- 
cina recomienda que el Mimsterio de Hidro- 
carburos y Energfa deberla tomar medidas 
mas severas para garantizar 10s controles in- 
ternos adecuados de manera de mejorar la 
manera de hater las adquisiciones. 

En el area de la auditorfa de1 entorno, 
el infonne critica la Proteccidn de1 Ministe- 
rio de1 Ambiente por infringir el principio 
de1 pago en efectivo por adelantado de tra- 
bajos y servicios adn no recibidos. En varios 
cases, de hecho, no existiau ni convenios ni 
acuerdos escritos. 

Tambien seAala el informe un punto re- 
lacionado con la independencia de la audito- 
rla por el cual el Organismo de Proteccibn 
de datos cuestiona la autoridad de la Oticina 
para integmr y comparar cicrtos tipos de ar- 
chives de datos. La Olicina de1 Auditor Ge- 
neral tree que tiene facultad legftima para 
hacerlo y conforme a tma opinibn de1 Minis- 
terio de Justicia, el asunto sera presentado 
al Parlamento para una decisi6n defmitiva. 

Para mayor informaci6n dirigirse a Of- 
fice of the Auditor General of Norway. Post- 
boks 8130 Dep. 0032 Oslo, Norucga. 

Africa de1 Sur 

Nuevo Auditor General 

El Sr. H.E. Kluever ha sido designado 
Auditor General de Africa de1 SIX, en enero 
de 1993, sucediendo a R.P. Wronsley, el cual 
tom6 su jubilacibn. El Sr. Kluever, graduado 
de la Universidadde Pretoria ha ocupado du- 
rante 33 afios, diversos cargos en la admi- 
nistracibn pnblica de Africa de1 Sur. De 1986 
a 1991, fue Auditor General Delegado siendo 
luego transferido al Departamento de Gastos 
Wblicos, donde file Director General hasta 
SLI nombramiento de Auditor General. 

Sr. H.E. Kluever 

Nueva Ley de Auditoria 

En vigencia a partir de1 lo de abril de 
1993, la nueva Ley de Auditoria de 1992 en- 
tra en vigencia en el moment0 en que la Ofi- 
cina deja de ser un Departamento de1 Estado 
y se convierte en tma organizacibn autdnoma 
bajo el control parlamentario adecuado. El 
element0 m&s importante de este cambio es 
que la Otkina de1 Auditor General fimcio- 
nard ahora completamente independiente de1 
Poder Ejecutivo. 

Suiza 

Nuevo Director de la ISA. 

El Dr. Peter Probst ha sido nombrado 
Director de la Oficina Federal de Auditorfa 
de Suiza, reemplazando al Dr. Gottlieb 
Schlappe el cual se jubild a fines de marzo 
de 1993 despues de casi 12 arias en el cargo. 
El Dr. Probst es graduado en economfa en 
las Universidades de Neuchbtel y de St. Gall 
y tiene gran experiencia en finanzas pfibli- 
cas? Tenla el cargo de Director Delegado de 
la Administraci6n Financiera Suiza hasta su 
actual nombramiento . 

Dr. Peter Probst 

Varies innovaciones fueron introducidas 
en 10s filtimos 12 aiios en apoyo de1 rol de 
la Oficina de Auditoria de Suiza, tales coma 
acceso a 10s archives de proveedores en 10s 
cases de adquisiciones por monopolios y el 
derecho de auditar la fijaci6n de precios por 
estos proveedores. Estas disposiciones lega- 
les permiten garantizar que el Estado coma 
comprador no sufra abusos por falta de com- 
petencia. 

Para mayor informacidn diiigirse a: 
Swiss Federal Audit Office. Bundesgasse 3, 
300 3 Berna, Suiza. 
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Tailandia 

La Sra. Rudi Jivalak fue nombrada Au- 
ditor General de Tailandia el lo de octubre 
de 1992, la primera mujer Auditor General 
en la historia de Tailandia. Contable de pro- 
fesi6n la Sra. Jivalak entrb a la Oficina de1 
Auditor General en 1959 al graduarse en Co- 
mercio en la Universidad Thamasart. Luego 
obtuvo una Maestria en Administraci6n de 
Empresas (MBA) en la Universidad Ball State 
en Estados Unidos. 

Sra. Rudi Jivalak 

La Sra. Jivalak ha trabajado en varias 
comisiones gubemamentales sobre asuntos 
fmancieros y fiscales, durante su distinguida 
carrera y tambien coma Secretario General 
de1 Institute de Cantadores y Auditores P& 
blicos de Tailandia. Como reconocimiento 
a su dedicacidn y logros en la Administra- 
cibn Wblica, en 1992 file designada mujer 
notable por la Comisibn National de Asun- 
tos de la Mujer de Tailandia. 

Zhbabue 

El Informe Anual complementado por 
informes especiales 

La Oficina de1 Contralor y Auditor Ge- 
neral de Zimbabue present6 su informe anual 
de 1991 y, adem& present6 tres informes 

especiales al Parlamento. Corn0 en ties an- 
teriores, el Contralor y Auditor General en- 
contr6 necesario calificar su certificacibn de 
un cierto ntlmero de cuentas pfiblicas, y el 
informe tambi& recalca la preocupacidn 
constante sobre la gerencia de las cuentas sus- 
pendidas. El informe &ala, por ejemplo que 
~610 cuatro ministerios adrninistmron sus asig- 
naciones sin excederse. 

Tres informes especiales tambien fueron 
presentados durante la actual sesi6n de1 Par- 
lamento. Fueron emitidos conforme a la le- 
gislacidn que permite a la Oficina preparar 
infonnes especiales en relaci6n a dineros o 
bienes pitblicos que deban ser llevados a la 
inmediata atencibn de1 Parlamento. 

Los tres informes plantean 10s hallazgos 
sobre el Centro National de Artesania, una 
compaiila de responsabilidad limitada total- 
mente perteneciente al Estado; la Compatiia 
Radiodifusora de Zimbabue, la tica com- 
paiifa de radio y televisi6n en el pals; y una 
auditoria de valor por dinero de1 Bur6 Na- 
cional de Registro, el organism0 responsa- 
ble de emitir 10s documentos de identidad 
national. 

Con unos recursos disponibles en el tiea 
de auditoria de valor por dinero y evaluacidn 
de programas, la Oficina espera poder pro- 
ducir informes especiales adicionales en el 
fuhlro. 

Para informaci6n adicional dirigirse a: 
Office of the Comptroller and Auditor Ge- 
neral of Zimbabue, P.D. Box, 8026, Cause- 
way, Harare, Zimbabue. 

Fundacih Canadiense de 
Auditoria Integral. 

Conferencia de la “CCAF” 

La 13ma. Conferencia Anual de la 
CCAF, celebrada en Toronto de1 22 al 24 
de noviembre de 1992, marcd una nueva di- 
recci6n en el &.fasis de la Fundaci6n sobre 
Responsabilidad Pliblica. Como fundamento 
de1 Tema de la conferencia “Estudios sobre 
Responsabilidad mblica” esta el objetivo de 
la Fundacibn de alcanzar un alto nivel de res- 
ponsabilidad pfiblica en Canadd. Todas la se- 
siones de la conferencia de 1992, se refireron 
a ’ ’ . . .la determinaci6n de medidas razona- 

bles que podrian ser tomadas ahora por gente 
responsable” . 

Desde la creacidn de la CCAF en 1980 
10s temas de sus conferencias se han enfo- 
cado de m&s en mfis sobre la responsabilidad 
pfiblica. La primera conferencia trat6 de las 
t&n&s y prdcticas de la auditoria de valor 
por dinero. Las conferencias posteriores se 
ocuparon de suministrar a 10s gerentes el 
marco de trabajo para la informacidn sobre 
eficacia, y de1 rol de1 auditor de la atestacibn. 
La conferencia de 1992 recalc6 la necesidad 
de que la gerencia a&e ahora; cumplir con 
sus deberes de responsabilidad pfiblica con 
la ayuda de sus auditores. 

En la exposicidn in?uguraJ el Presidente 
de !a Conferencia Ross Walker, Presidente 
y Director Ejecutivo de Peat Marwick 
Thorne, Canadd, present6 a 10s participantes 
la necesidad de una legislaci6n que sostenga 
la obligaci6n de la gerencia de responder, 
encontrando eco en una sesibn posterior en 
un consejero de1 Concejo Municipal de una 
ciudad de1 oeste de Canads. En la Conferen- 
cia, 10s legisladores se unieron a gerentes, 
auditores y demds profesionales de la admi- 
nistraci6n pfiblica de CanadS. y de1 extranjero 
para estudiar las expectativas de la respon- 
sabilidad pfiblica desde sus respectivos pun- 
tos de vista. La agenda abarcd el sentido de 
responsabilidad pilblica en la educaci6n su- 
perior y el rol y obligaciones de 10s organis- 
mos gubernamentales en SW relaciones de 
responsabilidad con la gerencia. El programa 
incluia tambiCn 10s aspectos &icos de la au- 
ditoria integral. Una novedad en la agenda 
de trabajo de la Fundaci6n es la responsabi- 
lidad por el entorno y el rol de la auditoria 
al servicio de esa relaci6n de responsabili- 
dad pilblica. Las conferencias fuhras conti: 
nuardn el estudio de1 sentido de 
responsabilidad y las iniciativas necesarias 
para pasar de “las ialabras a la accibn..” 

Para mayor informaci6n, dirigirse a: The 
Canadian Comprehensive Auditing Founda- 
tion, 112 Kent Street, Suite 1315, Ottawa, 
Ontario, Canadd KIP 5P2. 
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Guias Fiscales para las Comunidades Europeas 

Por Neil Usher, Corte de Auditores de las Conmnidades Europeas 

Este ardculo describe 1a.s primeras fases de un trabajo para crear Guias 
de Auditoria para ser utilizadas por la Corte de Auditores de las Co- 
munidades Europeas (ECCA) y por 10s organismos nacionales de au- 
ditorfa de 10s Estados miembros al examinar 10s gastos de la CE. 

La necesidad de desarrollar un enfoque corntin en toda Europa para 
auditar las actividades de la CE qued6 reconocida en una reuni6n de 
un con&k formado por 10s Presidentes de las 13 Instituciones Supre- 
mas de Auditoria (ISAS) de Madrid en septiembre de 1991. Este co- 
mitt comprende 10s 12 organismos auditores nacionales y de la ECCA. 
En la reuni6n, 10s Presidentes resolvieron un5nimemente establecer un 
grtlpo ad hoc para redactar las directivas que se aplicar5n inicialmente 
en las auditorlas de ingresos y egresos de la CE. El grupo ad hoc quedd 
constitido por representantes de 10s Tribunales de Cuentas, da&, ho- 
land&, italiano y esptiol, as1 coma de la ECCA. 

Revisi6u de Normas y Manuales de Auditoria 

Las normas de auditoria revisadas de INTOSAI dieron a la ECCA 
un excelente punto de partida. Los auditores identificaron rdpidamente 
las tieas donde 10s organismos de la CE se beneficiarfan de gufas adi- 
cionales sobre la forma c6mo se deber&n poner en prktica las normas 
internacionales y compartieron la tarea de redactar estas “Guias de 
Implantaci6n”. 

La ECCA no busca reinventar la rueda. Mds bien, cada participante 
revis la literahwa existente con el fin de suministrar las directivas m$s 
claras que podrlan ser aceptadas por las ISAS de la CE. Asf la ECCA 
tiene a su disposici6n una gran variedad de manuales de auditoria pro- 
venientes de Qreas que se extienden geogrdficamente de Australia a 
Alaska (incluyendo el Manual de la GAO de E.E.U.U.) y una variedad 
igualmente grande de Normas y Gufas nacionales de auditoria. 

El Trabajo hasta hoy 

Hasta ahora la ECCA ha producido cinco proyectos de gufas y se 
estti considerando tres m8s. La ECCA tarnbien ha pensado en nuevas 
tareas que podrfa emprender. 

Los primeros cinco proyectos de guias se hicieron consecuentes en- 
tre ellas, en estilo y contenido y tambitn con las normas de INTOSAI 
y fueron traducidas a 10s nueve idiomas oficiales de la CE: Luego fue- 
ron estudiados en la reuni6n anual de Presidentes en diciembre de 1992 
y se present6 un Informe sobre el progreso. Qs Presidentes decidieron 
renovar el mandato de1 Grupo ad hoc y referir 10s proyectos de lai 

Guias a 10s expertos tkcnicos de las ISAS individualmente, para sus 
comentarios, especialmente en lo concerniente a la aplicabilidad y acep- 
tabilidad de las Gulas para las ISAS. 

Las Normas de Auditoria revisadas de 
INTOSAl dan a la ECCA un excelente punto 
de partida. 

Aplicabilidad de las Guias 

Las Gulas est5n destinadas a ayudar a 10s organismos auditores en 
la armonizacibn de sus enfoques fiscales en relaci6n a las actividades 
financieras de la CE. A largo plaza tanto 10s organismos nacionales 
coma la ECCA tend&m mayor seguridad en cuanto a la seguridad, 
regularidad y correcci6n de la contabilidad de estas actividades. Tam- 
bien encontrarti una base sblida para una mayor cooperacibn entre 
las ISAS y para auditorfas conjuntas de las cuales se estkn realizando 
las primeras sobre una base experimental. 

Se desea que se adopten las Gulas siempre que se examinen las ac- 
tividades de la CE. Pero no se&, ni en realidad podrti serlo, obli- 
gatorios, ya que ocasionalmente pod& estar en contlicto con 
disposiciones y requisitos nacionales. Por ejemplo, el Tribunal de Cuen- 
tas de Italia tiene la obligaci6n de enjuiciar al empleado pfiblico que, 
por conducta illcita, cause un perjuicio, aunque sea de poca monta, 
al Gobierno. En estos cases, el concept0 de materialidad generalmente 
aceptado, no serfa fficilmente aplicable. 

El Futuro 

Las Guias redactadas durante el primer a170 de trabajo de la ECCA 
se catalogan entre normas de auditoria y un Manual de Auditoria y un 
intent0 de dar directivas generales. Tambikn es necesario, -y asf fue 
sefialado en 1992 en las reuniones de 10s 13 Presidentes- son direc- 
tivas detalladas sobre la realizaci6n dla a dfa de las auditorfas conjuntas 
que implican equipos de dos o ink ISAS. La ECCA se ocupard de este 
asunto en 10s prbximos meses. 
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Desde el punto de vista de la armonizacibn de1 enfoque fiscal de 10s 
gastos de CE, se deber&n estudiar otros aspectos, todo lo cual, actual- 
mente estB acercando a las ISAS dentro de la CE, aunque el Tratado 
de Maastricht amplia el principio de “Subsidiaridad”, que implica que 
las actividades de la CE deberti ser realizadas por las organizaciones 
locales y regionales. En la mayorla de 10s pafses europeos las audito- 
rlas externas de 10s gastos locales son la responsabilidad de organismos 
regionales y no nacionalcs. Por ejemplo, en Alemania, cada uno de 
10s 16 “lander” tiene su propio ente auditor (Rechnungshof). En el 
fkturo la ECCA tendria que crear nexos con estos entes regionales o 
locales. 

Para terminar, las fronteras de Ia CE se amplfan rspidamente. No 
~610 existe una larga lista de pa&es deseando formar parte de la CE, 
sino que ademds existen programas significativos de la CE que se de- 
sarrollan en 10s pafses de1 antiguo bloque de Europa Oriental. Ademti 
existe el reciente Acuerdo sobre el Area Econdmica Europea, que pro- 
mete una colaboraci6n mucho rnti estrecha entre 10s 12 Miembros de 
la C E y 10s Estados de1 Area de Libre Comercio de Europa. 

Para mayor informacibn, dirigirse al autor en: European Commu- 
nities Curt of Auditors, 12, Rue Alcide de Gasperi, L 1615, 
Luxemburg. q 

_~ -- 

Nuevos Ntimeros de TeGfonos de la Revista 

_. i, 

I I 
Agradecemos anotar que 10s nGmeros de TeGfono y de 
Fax de las Oficinas de la Revista en Washington han sido 
cambiados. Los nuevos niimeros son: 

TeEfono: 202-512-4707 
Fax: 202~512-4021 
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Vigilancia de1 Proceso de Privatizacih 

Por el Dr. Arpad Kovacs, Oficina de Auditoria de1 Estado Hdngaro 

INTRODUCCION 

Un gran problema para la economia hfingara y las economias de Eu- 
ropa Oriental es que la proporci6n de bienes pertenecientes al Estado 
es tan alta que obstruye la apemua de nuevas vfas de desarrollo. 

La privatizaci6n es tma manera de abrir nuevas vias de desarrollo. 
La reestmchlraci6n econ6mica y social y la reduccibn de1 control bu- 
rccrfitico son igualmente importante. La privatizacibn, coma importante 
instmmento y catalizador de la reestructuraci6n econ6mica, es un con- 
cepto completamente nuevo en Hungria. En nuestro pais, el nfimero 
de empresas pfiblicas que serti privatizadas estk cerca de 2.200. Sus 
bienes valen de 25.000 a 30.000 millones de $ U.S. En Hungria el 
principio bdsico de1 proceso de privatizacidn excluye la reprivatizaci6n. 
En cambio se paga compensacibn a 10s ex duedos de terrenos y pro- 
piedades inmobiliarias dentro de un estrecho margen; esta compensa- 
ci6n se bate en forma de notas de compensacibn que pueden ser 
cambiadas por propiedades. 

El proceso de privatizacidn puede dividiise en dos 
fases: 

La primera es la “desnacionalizaci6n” o privatizaci6n “primaria”, 
por la cual las empresas pfiblicas, dentro de1 kmbito de las nuevas le- 
yes, quedan potencialmente en condiciones para la privatizaci6n. Las 
compafilas pdblicas tienen la posibilidad de convertirse en otras com- 
paiiias (joint venhues), de crear compaiilas, de emitir acciones, de re- 
constihiirse coma compafifas de holding de gerencia de bienes, etc. La 
primera fase que pueden la legislahua y el gobierno cumplir con re- 
lativa rapidez, es el primer paso bacia una economla de mercado. 

La segunda fase es la privatizaci6n propiamente dicba. En la priva- 
tizaci6n “real”, las organizaciones que akin pertenecen al Estado, se 
convierten, con el aporte de capital privado, en esmlchuas corporati- 
vas, algunos de cuyos elementos operan enteramente con capital pri- 
vado y otros contindan perteneciendo parcialmente al Estado. 

La privatizacidn real es m4s lenta y mucho m9s diffcil que la pri- 
vatizaci6n primaria. De 1990 a la primavera de 1992, el valor de 10s 
bienes de las compaiifas ya privatizadas totalizaba 2 mil millones $ U.S. 
El dominio de las empresas pertenecientes al Estado, con muy pocas 
excepciones, es a& absoluto en la industria, el transporte, las teleco- 
municaciones y servicios pdblicos. En el comercio y en la agriculhra, 
el dominio de la propiedad de1 Estado es menor y el sector privado 
ha crecido con mBs rapidez. Conforme a 10s pianos actuales, se espera 
que la proporci6n de la propiedad de1 Estado en las empresas se re- 
duzca de su achlal nivel de 90 por ciento, gross0 modo a WI 40 por 
ciento. En 10s pr6ximos aiios, el sector pfiblico continuar~ dominando, 
aunque en menor proporcibn. 

El ritmo de la privatizaci6n es uno de 10s aspectos rnss controver- 
sides entre 10s expertos y en 10s medios de comunicaci6n. La opini6n 
pilblica tambien se encuentra dividida. Al comparar la rapidez de la 
privatizaci6n Mngara con la de otros pa&es europeos, podemos scn- 
tirnos orgullosos, si comparamos con nuestras propias expcctativas y 
exigencias econ6micas, no estamos satisfcchos. 

Durante 10s prbximos adios el capital national no tendrs un papel im- 
portante en la privatizacidn htmgara. La inversi6n forties total lleg6 
a dos mil milloncs de $ U.S. a fines de 1991, y un an&lisis de las ne- 
gociaciones y de las inversiones planificadas muestra que en la primera 
mitad de esta dkada, la privatizaci6n Mmgara podr& atraer 1 mil mi- 
llones de $ U.S. por tie. 

En una economla de mercado, si la proporci6n de1 sector privado 
llega a un cierto nivel, la economla national comienza a ticionar con- 
forme a las leyes de1 mercado. Esperemos que esto suceda sun antes 
de concluir la transferencia de la propiedad. 

Gerencia y Control de la Privatizacih 

Hoy en dia una de las interrogantes m&s importante es que se puede 
eliminar la preponderancia de la propiedad de1 Estado en una forma 
que satisfaga las exigencias de la economia national y que el gobierno 
utilice 10s recursos obtenidos por la privatizacibn, para realizar 10s ob- 
jetivos de1 Parlamento. El gobiemo ha asignado al Organismo de la 
Propiedad Pilblica (SPA) un rol importante en cstas tareas, es decir, 
de vigilancia y direcci6n de la privatizaci6n. Las obligaciones de la 
SPA son las siguientes: 

Supervisar las nctividades de las empresas pfiblicas en curso de 
privatizaci6n iniciada por ellas mismas, y, en case de aprobarlas 
conh-olar su realizacibn. 

Evitar transacciones que perjudiquen 10s derechos de propicdad 
de1 Estado o de la sociedad o que puedan provocar p&didas para 
la sociedad o el estado. 

Desarrollar y realizar 10s diferentes programas de privatizacidn 
creados seg6n la estrategia de privatizaci6n de1 gobierno. SPA 
realiza directamente 10s llamados programas de privatizaci6n ac- 
tiva, pero cumple indirectamente con otra parte de la privatizaci6n. 

Gerencian y responden por 10s bienes pertenecientes al Estado, 
utilizan esos bienes y aqkllos de las compaiiias bajo la admi- 
nistraci6n de1 E&do, evaldan 10s bienes y ayudan en 10s pro- 
cesos de implantaci6n. 

Ejecutan las tareas que le asigne la SPA conforme a la llamada 
Ley de Privatizaci6n. 

Organizar y realizar las privatizaciones iniciadas por el inversor. 
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Tareas de la Oficina de Auditoria en relacih a la La Oficinade Auditorfa de1 Estado audit& de nuevo, la SPA en 1991. 
SPA. Las primeras indicaciones muestran que la situacibn ya ha mejorado. 

Se@ la Ley, deberd anexarse un comentario de1 Presidente de la 
Oficina de Auditoria de1 Estado (SAO) al informe anual de la SPA. 
Naturalmente, este comentario explicard el rol de la SAO en relacidn 
a la SPA. Actualmente la tarea principal de la SAO es la auditoria de 
las principales actividades econ6micas de1 Estado - ejecucidn de leyes 
de desnacionalizacidn y direcci6n de privatizaciones. 

DOS instnunentos legislativos gobieman la privatizaci6n: El primer0 
es el concept0 de1 gobierno de privatizaci6n durante varios aiios, el 
cual en la prdctica, cubre todo el perfodo de1 gobiemo hasta la pr6xirna 
elecci6n. El otro es la Gula de Politica de Bienes, que se&la este con- 
cepto de varios afios para un determinado aiio fiscal. La Gtia de Po- 
liticas de Bienes, aprobada cada tie por el Parlamento, establece 10s 
procedimientos para la compra y circulaci6n de las acciones de1 Estado 
y para la conduccidn de la SPA de la propiedad de bienes, y para el 
enfoque procesal. AdemBs, tambitn declara c6mo y para que metas, 
se utilizarfi el product0 de la privatizaci6n. Los bienes pdblicos son 
aqutllos que, fimcionando o estructurados actualmente, coma compa- 
fifas pfiblicas, han sido vendidas total o parcialmente a firmas privadas. 

AdemSs de 10s dos insmunentos mencionados, las leyes relativas de 
la SPA, a la gerencia y utilizaci6n de bienes pertenecientes al Estado 
o bajo la proteccidn de &as, son la base de1 trabajo de la SAO. Estas 
leyes permiten a la SAO comparar sus objetivos y 10s resultados. 

Por medio de las auditorlas de compafifas ya privatizadas o en curso 
de serlo, de nuestra supervisibn diaria de 10s bienes, de nuestros ex&- 
menes de macrodatos y de la supervisi6n anual de la SPA por la SAO, 
podemos fonnarnos una opini6n sobre el proceso de privatizaci6n. 

Durante el otoiio pasado el Presidente de la SAO entreg6 al Parla- 
mento su primer informe sobre la SPA. La conclusi6n m&s importante 
es que las tareas de la SPA son demasiado variadas. La SPA tiene que 
ocuparse de varias fimciones muy diferentes. Sus responsabilidades in- 
cluyen poseer propiedades en nombre de1 Estado, y unir las obligacio- 
nes de administrador de bienes, de comerciante y de autoridad oficial. 
La direcci6n de’la SPA two que conciliar, dIa a dla, exigencias opues- 
tas. Atmque el personal de SPA ha trabajado intensamente, parece que 
la capacidad de la SPA no era suficiente para cumplir sus tareas. 

Cuando, iniciahnente, la SAO audit6 la SPA, la privatizaci6n pro- 
gresaba lentamente porque, en ese momento, el gobiemo preferfa un 
proceso de privatizaci6n centralizado y estrictamente vigilado. 

Sugerencias de la SAO adoptadas por el Gobierno 
y el Parlamento. 

Como sugirid la SAO, el gobiemo aclar6 el rol de la SPA, de su 
personal y de SLIS condiciones tecnolbgicas, asi coma de1 ntiero de 
empleados y de la estructura de la informaci6n establecida para satis- 
facer las necesidades. 

Comlusiones 

Se dice la Privatizacibn no es “ni placentera ni agradable” en todos 
SW aspectos; produce beneficios para algunas personas mientras otras 
sufren pCrdidas. En total, la privatizacidn no es una manera de resolver 
problemas politicos, morales o hist6ricos. Es una medida econbmica 
que trata de lograr objetivos econdmicos y deberfi seguir las leyes eco- 
nljmicas y trae resultados econ6micos. 

Una tarea extremadamente dura en la gerencia de la privatizaci6n 
hfmgara es resolver problemas controversiales. Los resultados de la 
economla son dCbiles. El pals quiere simulttieamente establecer una 
nueva estruch~acibn de la propiedad, modemizaci6n de las compaiiias 
y creaci6n de una econolnia de mercado eficaz. 

A principios de 1992, la amplihid de la privatizaci6n real se refleja 
en la venta real de bienes, ex pdblicos por valor de 2 mil millones de 
$ U.S. Es lrna proporcidn baja de privatizacidn real en relacibn al valor 
de mercado de 10s bienes pfiblicos. Sin embargo con la creaci6n de 
SPA, se espera que el ritmo de la privatizaci6n aumentara notablemente 
en la segunda mitad de 1992. 

Saquemos wa lecci6n de la experiencia de 10s filtimos adios. Ademds 
de depender de las actividades de1 gobierno, el proceso deprivatiza- 
ci6n depende considerablemente de la actividad de compafiias y de 10s 
propbsitos de 10s inversores, asi coma de su armonla con 10s emplea- 
dos y las autoridades locales. 

La privatizaci6n, iniciada por las compafilas y basada en el mercado, 
deberd tener un rol mCls amplio, que el Gobierno podrl controlar in- 
directamente. De esta manera, la divisi6n de1 trabajo en la privatiza- 
cidn progresarfa hasta urn nivel mds rational, descargaria la SPA y 
llevarfa a Ima aceleracidn de la privatizacibn. Esperamos que e1 Par- 
lament0 y el Ejecutivo, continden una politica m&s abierta de privati- 
zaci6n. 

El enfoque de SAO file demasiado riguroso y nuestras experiencias 
y la implementacidn de las sugerencias de la SAO asi lo muestran. La 
SAO tiene que ser flexible con respect0 a la organizaci6q y la meto- 
dologla porque su rol en cuanto a la utilizaci6n de 10s bienes pdblicos 
cambiars. Al terminar la privatizacibn, lmas pocas compaiiias conti- 
nuarti bajo la administracidn pfiblica. Dado que una parte de estas com- 
paiilas pertenecerci al Gobierno, Cste tendr5 inter& en la eficiencia de 
sus operaciones. La auditorla detallada y frecuente de las empresas pti- 
blicas y de las comptitas por acciones, que hasta ahora representa uma 
parte relativamente pequefia de las actividades de la SAO, serd una de 
sus principales obligaciones. 

Para informaci6n adicional, dirigirse al autor en: Allami Szamvevos- 
zek Apaczai Csere Janos U. 10,432 BUDAPEST-HUNGRIA. 
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La Auditoria al Servicio de la Responsabilidad 
Ptiblica 

Por Henry E. MC Candies, Secci6n de Operaciones Fiscales, Oficina de1 Auditor General de Canad 

Responsabilidad y Auditoria 

La Responsabilidad ptiblica es la obligaci6n de responder pfibli- 
camente por el cumplimiento de las obligaciones que afectan al public0 
de manera importante. La obligaci6n de actuar es la responsabilidad 
y la obligaci6n de informar es el sentido de responsabilidad pfiblica. 
No son la misma cosa. Alguien que ejecuta algo no es necestiamente 
responsable. La auditoria tampoco es responsabilidad. 

La responsabilidad pfiblica hace visibles las normas operativas de 
10s que tienen las obligaciones. La adecuada informaci6n sobre la res- 
ponsabilidad pdblica brinda a 10s entes gubernamentales la informaci6n 
para evaluar la ejecucidn y, unida a la auditorfa, ayuda a que scan cla- 
ras las agendas de quienes tienen responsabilidad pdblica, la cual ha 
de ejercer una poderosa influencia en la gerencia. Quienes tienen la 
obligacibn de responder pdblicamente por SII actividad no desearti ha- 
cer afirmaciones sin fimdamento, adem& de que sus informes podrti 
ser auditados independientemente para establecer su justicia y globa- 
lidad. En todo case la responsabilidad p6blica debe ser anterior a la 
auditoria y no puede ser reemplazada por Qta. 

Los objetivos de las auditorlas gubernamentales varfan en forma 
interesante, segCm la facultad legal y el enfoque de1 auditor. El objetivo 
comt’m es servir una relaci6n implicita o expllcita de responsabilidad 
ptiblica entre aquellos que cumplen obligaciones y aqudlos encargados 
de su supervisi6n. Como declard la Fundacibn Canadiense de Audito- 
ria Integral (CCAF) en un eshldio reciente: 

“La auditorfa establece una relacidn de responsabilidad pri- 
blica. Es la evaluaci6n independiente y objetiva de la impar- 
cialidad de las exposiciones de la gerencia sobre ejecuci6n 
o la evaluacibn de 10s sistemas y pdcticas, conforme a 10s 
criterios establecidos, informacla a 10s organismos guberna- 
mentales, o a otros con responsabilidades similares”. 

Los organismos gubernamentales tienen diferente nahlraleza: or- 
ganismos ejecutivos, juntas de directores o gobemadores, concejos mu- 
nicipales y legislaturas. Pero la interrogante es: ildgicamente lleva la 
responsabilidad pfiblica a 10s auditores hacia una guia conceptual de 
la auditoria de valor por dinero y su informaci6n? Este artfculo sos- 
tiene que sf. 

Normas de informacih de la responsabilidad de1 
Sector Bblico. 

En el sector privado, las normas de la informaci6n fmanciera se 
expresan, generalmente en tkminos de imparcialidad, oporhmidad, im- 
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portancia, etc., debido a que el objetivo comfm de las corporaciones 
de negocios es tm flujo de caja sostenido. El objetivo de la informaci6n 
es retratar 10s resultados de las transacciones de negocios con impar- 
cialidad. En el sector pfiblico, que tiene por objetivo la eficacia de 10s 
programas individuaks, no son suficientes las caracterkticas de la in- 
formaci6n fmanciera. Los entas gubemamentales y el ptiblico exigen 
que 10s gerentes pilblicos declaren lo que tienen que realizar. Las des- 
cripciones de la actividad planeada no ofrece una base para responsa- 
bilizar a 10s gerentes por 10s resultados. Las normas de servicio al ptiblico 
son WI ejemplo de las aseveraciones sobre logros. De las aseveraciones 
de la Gerencia, se podria deducir, por ejemplo, que unas pollticas scan 
contrarias, y a quitn satisface el gobierno con su aplicaci6n. La Ge- 
rencia debe, asimismo, demostrar la2 razones de sus de&ones. <odr!a 
argumentarse que la divulgacidn de las decisiones y sus razones son 
la esencia de la responsabilidad ptiblica. 

Es necesario mostrar la obligacibn y la responsabilidad comparti- 
das, frecuentes en el gobiemos. Si 10s gobiemos desean pasar de ’ ‘hater 
cosas” a ser “facilitadores” y “socios”, seguir&n siendo responsables 
de asegurar que lo que se hate actualmedte funciona para el bien co- 
mti a largo plazo. La responsabilidad compartida por la protecci6n 
de1 ambiente es LUI ejemplo de la necesidad de Lma informaci6n eficaz, 
sobre la responsabilidad pitblica, no ~610 dentro y por corporaciones 
y gobiernos, sino coma un sistema imbricado de responsabilidad pfi- 
blica global. 

Tarnbi& es necesaria la informacidn gerenciai sobre la calidad de1 
control interno. Ultimamente la calidad de1 control gerencial es un as- 
pecto importante de 10s organismos pfiblicos de su supervisi6n, en cuanto 
a la determinaci6n de las obligaciones de la gerencia de las institucio- 
nes financieras y den-& corporaciones, y de las obligaciones de 10s 
auditores externos. 

Los organismos gubernamentales exigen las aseveraciones de la 
gerencia sobre 10s que realmente se ha logrado y una explicaci6n de 
las diferencias con 10s resultados planeados. Y necesitan informes so- 
bre las lecciones importantes que se hayan aprendido y sus aplicacio- 
nes. Las organizaciones necesitan “memoria corporativa” que dure 
tis alllf de la rotaci6n de fkncionarios superior= y de ministros. 

Estas normas podrti aplicarse a 10s informes sobre responsabili- 
dad pfiblica del gobiemo en relacibn a sus diferentes obligaciones en 
todos 10s niveles. 

Nadie sostendrfa que a&in ente pslblico importante ya est6 utili- 
zando este conjunto integral de normas de informaci6n. Pero su estruc- 
hlra ya ha sido sugerida. Por ejemplo, la CCAF en su estudio de 1987 
sobre eficacia de la informaci6n, propuso, para uso de la organizaci6n, 
una esmlcmra integral de 12 puntos compuesta por 10s factores nor- 
males de eticacia de las organizaciones y ha sido ya aplicada en pro- 
yectos pilotos en Canad en compafilas pertenecientes al gobiemo, 
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departamentos provinciales, municipalidades y hospitales. Un enfoque 
alterno es la identificacibn de 10s objetivos especfficos de las unidades 
auditadas y de 10s factores esenciales de1 Cxito. Se pueden utilizar di- 
ferentes enfoques para verificar la integridad de1 enfoque de la infor- 
maci6n que 10s entes gubernamentales escojan. 

Rol de1 Auditor 

Los siguientes criterios de informaci4n sugieren que 10s auditores 
pfiblicos tomen en cuenta la mejor forma de mejorar la calidad de la 
informaci4n: que puedan aconsejar a 10s entes gubernamentales sobre 
lo que podrfan esperar de la informaci6n de la gerencia. Cuando 10s 
auditores comprendan qd tipo de informacidn necesitan 10s entes gu- 
bemamentaks en relacibn a su responsabilidad pfiblica, sabrsn lo que 
serd necesario auditar. 

Los auditores tienen importantes decisiones que tomar en su en- 
foque de la auditorfa y de la informaci6n. La primera es escoger entre 
retiizar estimaciones e informaciones directas sobre la ejecucibn (in- 
fonnacibn directa) o atestar la imparcialidad y la globalidad de la in- 
formaci6n de la propia gerencia sobre su ejecuci6n. 

Si la administraci6n pdblica no tiene la obligacidn de responder 
por sus actos, no existe la alternativa de la atestaci6n. En case de que 
la gerencia informe, 10s auditores sun p&en auditar directamente, 
pasando la informaci6n gerencial, lo cual no tendrfa sentido a menos 
que 10s auditores hubieran concluido que la informaci6n gerencial no 
es totalmente segura. En case de que la gerencia no haya informado 
corre+nente jse le responsabiliza por esto? La seguridad sobre la eje- 
cucibn deberla ser suministrada por la parte responsable que es la ge- 
rencia. Cuando 10s auditores entran en accidn y es&man e informan 
a 10s entes de1 gobierno, esti hacienda el trabajo de la gerencia. El 
mlis corriente de 10s informes de auditoria de atestacidn es la opinidn 
de1 auditor sobre la imparcialidad de las declaraciones fmancieras y 
la actividad de atestaci6n es deliberada. 

La escogencia fundamental que enfrentan todos 10s auditores pfi- 
blicos en sus informes sobre valor por dinero y cumplimiento es entre 
recalcar las deficiencias (informe sobre deficiencia) o las obligaciones 
(informe basado en la responsabilidad pfiblica). El objetivo de cada 
enfoque es diferente. 

El objetivo de la informaci6n sobre deficiencias es informar ~610 
cases en que la gerencia no satisfaga 10s criterios de ejecuci6n nece 
sarios. Los entes gubernamentales luego ejecutan una gerencia basada 
en la excepci6n. El objetivo de la informaci6n basada en las obliga- 
ciones -es mzIs amplio: informer sobre la realizacidn por la gerencia, 
de 10s criterios mBs importantes de la ejecucibn. En case de encontrar 
deficiencias significativas, tstas se& informadas. El informe de1 au- 
ditor declara las importantes obligaciones sometidas a la auditoria y 
a 10s criterios de ejecuci6n aplicados. 

Los criterios de ejecuci6n deberfan incluir la calidad de la infor- 
maci6n sobre la responsabilidad ptiblica de la gerencia. Los informes 
luego de&ran que se aplicaron 10s criterios, que no se aplic6 ninguno, 

o, con m& frecuencia, que se aplicaron algunos. La idea es que 10s 
entes pdblicos deben tener las noticias, en cuanto al rigor de la audi- 
toria, sobre las m5.s importantes obligaciones de la gerencia. 

En las operaciones de 10s ferrocarriles, por ejemplo, las obliga- 
ciones de la gerencia en relacidn a la seguridad son esenciales para 
el pfiblico. Si de una encuesta preliminar disefiada para identificar las 
principales deficiencias de la operaci6n en total, 10s sistemas y proce- 
dimientos de seguridad parecen razonables, ideberti de tcdas maneras 
estos sistemas de control ser evaluados e informados en cuanto a su 
rigor fiscal? Y si la conclusi6n es que 10s sistemas satisfacen criterios 
razonables, jno desearlan 10s auditores decirlo asl? 

Las decisiones de 10s auditores de recalcar ya scan las deficiencias 
o la responsabilidad ptiblica dependen, generalmente, de dos factores: 
lo que el mandate exige, y lo que 10s auditores consideren la infor- 
maci6n mfis sltil para la toma de decisiones de 10s entes ptiblicos. Aquf 
nos ocupan ~610 10s cases en 10s wales 10s auditores tienen facultad 
para decidir el enfoque de la informaci6n, y a que 10s mandates de 
auditoria pueden limitar las actividades de 10s auditores a la informa- 
ci6n sobre defkiencias solarnente. 

Para 10s auditores es mds f(lci1 informar solamente sobre deficien- 
cias. Si la gerencia reconoce que no ha satisfecho 10s criterios raze- 
nables, 10s informes de auditoria, se defienden fkilmente. Aseverar 
que la gerencia satisf=o 10s criterios m2s importantes requiere una ha- 
bilidad profesional e implica tomar tis riesgos. Sin embargo 10s au- 
ditores de1 sector privado informan, en su actividad diaria, que la gerencia 
haya realizado las exigencias m5s importantes de la informaci6n, arries- 
gkndose acciones por difamaci6n en case de probarse que estaban erra- 
dos. Un problema creado por la informacidn sobre deficiencias es que 
10s usuarios de1 informe puedan infer& de 10s informes de auditoria, 
mensajes m3s reconfortantes que la opini6n de 10s auditores. El peligro 
estB perfectamente resumido en el dicho “No se dijo nada, todo estCl 
bien”. 

Los gerentes pdblicos y 10s miembros de 10s partidos politicos en 
el gobiemo comprensiblemente tienden a considerar la,prdctica de in- 
formar ~610 sobre las deficiencias coma injustamente negativa. En con- 
secuencia 10s auditores p&en buscar cases de “buena administraci6n” 
para producir “informes equilibrados”, lo cual no es un enfoque pro- 
fesional para fomentar la responsabilidad ptiblica. 

Si la gerencia decide no inform= sobre su ejecuci6n de valor por 
dinero y no se le exige, 10s auditores externos tienen una obligacidn 
de sentido comfm de identificar y presentar la informaci6n a 10s entes 
gubernamentales, lo cual signitica clasificar las obligaciones de la ge- 
rencia para mantener el tibito de la auditorfa dentro de la disponibi- 
lidad de recursos, y con el conocimiento de esta clasificacidn por parte 
de 10s entes gubernamentales. 

La responsabilidad pilblica sugiere que 10s entes gubernamentales 
sacan provecho de saber que se haya cumplido las m5s importantes 
obligaciones administrativas, aunque sun en el rol de informacibn di- 
recta, 10s auditores pueden fomentar una mayor responsabilidad pfiblica. 
Los informes pueden incluii declaraciones en el sentido siguiente: 
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“La gerencia no informa sobre las importantes obligaciones siguien- 
tes, lo cual es un asunto para convenir entre las partes de la relaci6n 
de responsabilidad pfiblica. En todo case, he aquf lo que crecmos sea 
importante para la Junta (o el consejo o la legislattua) saber sobre esas 
obligaciones”. 

Fomentar la responsabilidad pdblica signika mds que la simple 
realizacidn de auditor& aunque no signifique informar sobre 10s me- 
ritos de la polltica de1 poder ejecutivo. Cada jurisdicci6n pddrla desear 
estudiar la legislaci6n para llevar mL alld de1 nivel financiero, a la 
informacibn sobre ejecucibn. 

Conclusi6n: 

Los auditores gubemamentales pueden ayudar a 10s entes pfiblicos 
a comprender las alternativas posibles en la informaci6n fiscal y la uti- 
lidad de cada enfoque para establecer la responsabilidad ptiblica de la 
gerencia. Y sin ninguna perdida de independencia, 10s auditores pue- 
den fomentar mayor responsabilidad pdblica ayudando a 10s gerentes 
pfiblicos a crear una informacibn mSs dtil sobre la responsabilidad pfi- 
blica. Pero es igualmente importante que 10s auditores imp&en a 10s 
entes pfiblicos a utilizar imparcialmente m&s informaci6n geren- 
cial.W 
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Auditorias de Gerencia 
de la Deuda National Sueca. 

Por Bjorn Hasselgren Divisih de Auditoria de1 Bur6 de Ejecuci6n. Bur6 National de Auditoria de Suecia 

Durante la actual recesibn, la deuda naci0na.l de Suecia ha aumen- 
tado rspidamente. La deuda akanzaba un total de 900 mil millones de 
coronas suecas (alrededor de 125 mil millones de $ U.S.), a principios 
de 1993, aproximadamente el 60 por ciento de1 GDP. El pago de 10s 
intereses se ha convertido en la asignacidn m&s alta de1 presupuesto 
p(lblico. Un organism0 pfiblico, la Oticina de la Deuda National tiene 
a su cargo el manejo de la deuda. 

El Bur6 National de Auditoria de Suecia (RRV) realizb una au- 
ditoria de ejecucibn de1 manejo de la deuda national sueca. Un informe 
de auditorfa (“Sta&skuldfarvaltningen”) apareci6 en enero de 1993. 

Propbsito de la Auditoria 

El propdsito de la auditoria fue la estimaci6n de la eficacia de la 
gerencia de1 objetivo de la Oficina de Gerencia de la Deuda, estable- 
cido por el Parlamento Sueco, de minimizar 10s costos relacionados 
con el capital recibido en prkstamo. La auditoria cubrla tambikn (1) 
las limitaciones, estrategias internas y manejo de1 riesgo de la Oficina 
de la Deuda y (2) algunos de 10s aspectos de 10s tres departamentos 
de la Oficina de la Deuda, que manejan la Deuda. El prop6sito de la 
auditoria tambitn file discutido con el Ministerio de Finanzas y con 
el Banco Central de Suecia (Riksbank) 

Investigacioms en el Manejo de la Deuda’ 

La auditoria comenzb con un eshtdio de1 manejo de la deuda pfi- 
blica en general. Se estudiaron informes de varios con&Q de1 Estado 
Sueco, desde el principio de 10s ties 80, que tratabau de la deuda na- 
cional, se realizaron discusiones e investigaciones sobre gerencia fi- 
nanciera y economfa. 

En una primera fase, se establecieron contactos con colegas de otros 
pa&es sobre asuntos de gerencia de la deuda. Se hizo contact0 con 10s 
auditores pfiblicos daueses y se eshldi6 SLI informe sobre gerencia de 
la deuda. Ademks se eshtdib la gerencia de la deuda con 10s Ministros 
de Finanzas de Dinamarca y Finlandia. 

Otra fuente muy dtil fueron 10s debates en la Ofkina de Gran Bre- 
tafia (NAO). Ademds, por me&o de la NAO, RRV hwo la ocasidn 
de eshtdiar la gerencia de la deuda con funcionarios de la Tesorerfa 
en Londres. La NAO invit6 a RRV a participar en LIM reuni6n de1 
Cornit& de la Deuda Wblica de INTOSAI en Londres en mayo de 1992. 
M&s adelante, en la auditorfa, RRV recibi6 un informe interesante so- 
bre temas de gerencia de la deuda de la Oficina de1 Auditor General 
de Canadii. 

RRV utiliz.6 informacidn proveniente de todas estas filentes para 
escribir un capfhtlo comparative en ese informe deFinitivo de auditorfa. 

Impactos de Aspectos de la Oficha de la Deuda. 

Una parte importante de la auditorfa trat6 de1 an5lisis general de1 
mercado, el rol de1 mercado de la Oficina de la Deuda y su estrategia 
de pr&tamos. Uno de 10s prop6sitos de RRV era medir el impact0 de 
10s muy importantes asuntos de la Oficina de la Deuda sobre 10s mer- 
cados nacionales de dinero y bonos. Estas determinaciones se logra- 
ron, en parte, par 10s antisis estadfsticos de LU serie de tasas de inter& 
de1 mercado y de resultados de subastas durante un cierto perfodo. Las 
estadfsticas de 10s an5lisis de RRV se obhwieron de1 Riksbank, la Ofi- 
cina de la Deuda y de una de sus ayudantes, un comerciante de Esto- 
colmo. 

En la fase indcial se establecid contacto con colegas 
que trataban de Ia deuda pliblica en otros pafses. 

En la parte initial de1 an&lisis estadkico, RRV compar4 una serie 
de uu period0 de 15 dias de cambios imaginables en las tasas de inter& 
(1) en 10s bonos de1 Tesoro por seis meses y las necesidades mensuales 
de creditos netos de1 Eslado. El adisis mostr6 un nexo de tiempo en- 
tre las necesidades de credit0 y la tasa de inter& cuaudo las necesi- 
dades de crtito eran a&as (valores negativos) la tasa de inter& era 
normalmente alta y viceversa. 

RRV concluy6 que 10s pr&tamos al Estado habkm afectado la tasa 
de inter& en 10s mercados nacionales y que la planificacidn de 10s prb- 
tamos debla modificarse para tener una eshuctura estacional de crk- 
ditos bien adecuada. En vez de satisfacer la mayorla de las necesidades 
de crkdito en 10s 6ltirnos tres meses de1 aiio, el Estado deberfa deter- 
minar si serla econ6micamente eficiente sstisfacer las mayores propor- 
ciones de necesidades de crtiito en otras tpocas de1 aiio, lo cuai podrla 
signifkar una mayor proporci6n de Bonos de1 Tesoro con plazos ma- 
yores a las letras esh:diadas. 
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Medida de 10s Resultados de las Subastas. 

En la segunda parte de1 anflisis, RRV midi 10s resultados de la 
subasta por la emisi6n de letras y bonos de Tesorerfa, por la Oficina 
de la Deuda. Primero, RRV compar6 la tasa de inter& de1 mercado, 
antes y desputs de la subasta. El anklisis mostr6 que las tasas de inter& 
a menudo muestran las mayores alzas cuando la Oficiua de la Deuda 
emite leEas y bonos. Segundo, RRV hrata de explicar 10s resultados 
de la subasta utilizando amllisis de regresibn lineal. Se formularon dos 
modelos que explican hasta el 53 por ciento de las diferencias entre 
las tasas de la subasta de1 mercado. Los mcdelos muestran una corre- 
lacidn entre el ntiero de ofertas en la subasta y el resultado de &a. 
Cuando se hacen numerosas ofertas en una subasta, parecerfa que hu- 
biera incertidumbre en cuanto a 10s niveles de las tasas de1 mercado. 
La incertidumbre a menudo significa un resultado negativo de la su- 
basta para la Ofkina de la Deuda y viceversa. 

Utilizaci6n de Consultores. 

En dos diferentes parks de la auditoria RRV utiliz6 consultores 
financieros coma ayuda para tomar decision=. 

En el primer case, se utiliz6 un consultor especializado en el mer- 
cado national. Este consultor ayud6 a analizar 10s metodos de la 0% 
cina de la Deuda para la medici6n de1 riesgo de las tasas de inter& 
y su estrategia de prkstamos nacionales. 

En el Segundo case, 10s consultores tinancieros ayudaron a evaluar 
la gerencia de la Oficina de la Deuda en divisas extranjeras. RRV de- 
seaba determiuar que 10s lfmites de tasas de inter& y de riesgos mo- 
netarios Sean apropiados y que brinden a la Oficina de la Deuda una 

posibilidad razonable de utilizar instrumentos financieros para mini- 
mizar 10s costos. Esta parte de la auditoria mostrd que el Departamento 
de la deuda externa de la Oficina de la Deuda habia cumplido bien en 
casi todo. 

A RRV todavla le queda por determinar si el departamento deberli 
cambiar la composicibn de la divisa al medir 10s riesgos monetarios 
y si se deberan revisar 10s limites de la utilizaci6n de instrumentos fi- 
nancieros. 

Relacih Abkrta con la Ofkina de la Deuda 

Mientras se realizaba la Auditoria, RRV tenh una relacidn abierta 
con la Oficina de la Deuda. En varia.s ocasiones RRV estudi6 10s re- 
sultados preliminares de la auditoria con la gerencia de la Oficina de 
la Deuda. Una de las principales recomendaciones de RRV fue que 
la Oficina de la Deuda desarrolle una estrategia intema para obtener 
crtiitos. Un resultado direct0 de esta recomendaci6n es el esfkerzo 
actual de la Oficina para desarrollar una estrategia de pr&tamos m&s 
completa y explicita. El Ministerio de Finanzas, a quien tambitn in- 
forma RRV, reaccion6 positivamente al Informe y esti eshldiando Ja 
manera de definir 10s objetivos de la gerencia de la deuda y las formas 
de mejorar el control extemo ejercido por la Oficina de la Deuda. 

C&no obtener el Informe. 

Se puede obtener un resmnen en ingl& de1 informe de auditoria 
(F-1992=38) en Swedish National Audit Bureau-Box 3410.5, 
S-100-26 Estocolmo, Suecia (TelBfono: 46 8 738 4000 Fax: 
46 8 656 0425). W 
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Perfil de Auditoria: Oficina de1 Auditor 
General, RepiTiblica de Namibia. 

Por Walter P. Barth, Auditor General Delegado 

NO& dei Editor: Continuando con la costumbre de zctilizar “‘Per@ de 
Awiitorfa ” para presentar 10s nuevos miembros de INTOSAI a 10s lec- 
tares de la Rev&a, nos cornplace publicar el artfculo sobre Namibia 
en este ndmero. Namibia recibid la bienvenida coma naevo miembro 
de INTOSAI en el XIV INTOSAI celebrado e?z Washington D.C., en 
octubre de 1992. 

Historia 

Las facultades y obligaciones de1 Auditor General est5n consagra- 
das en la Ley de Fiias Pslblicas de 1991 que lo capacita para rea- 
lizar auditorfas de todas las instituciones del Estado, autoridades locales 
y demas Organismos que la Ley le as&e. 

Antes de1 lo de abril de 1991, la Oficina de1 Auditor General, en 
lo que era entonces Africa de1 Sur-Oeste, estaba dirigida por el Direc- 
tor de la Oficina de1 Auditor General de Sur Africa. En abril de 1991 
la Oficina de1 Auditor General se convirti6 en una oficina independiente 
de1 Gobiemo Interino de Namibia con la obligaci6n de informar al Ad- 
ministrador General. 

Independencia 

La independencia de1 Auditor General queda garantizada por las 
facultades que le acuerda la Ley y por el hecho de que no es un fun- 
cionario ptiblico. Aclwlmente las ticas limitaciones que afectan la 
independencia de la ISA estBn en relacibn con el fmanciamiento y el 
personal. 

El presupuesto forma parte de1 Presupuesto de1 Despacho de1 Pre- 
sidente y las limitaciones presupuestarias podrlan afectar la correcta 
ejecuci6n de las tareas de Auditoria. Actualmente la Comisibn de Ser- 
vicios Ptiblicos se ocupa de1 Reclutamiento que toma much0 tiempo. 
La ComisiBn tambi& determina el niunero de1 personal de la Oficina, 
asl coma la estructura de salarios. Un proyecto de Ley para la ISA, 
que contempla estas limitaciones, e-s objet0 de atencibn. 

Anbito de la Autoridad Fiscal 

La Ley de Finanzas Ptiblicas dispone que el Auditor General de- 
termine la extensibn de cada auditoria. Puede pedir que una persona 
se presente ante Cl en relaci6n a una auditoria y tiene acceso legal a 
todos 10s enter, facturas, documentos, dinero, sellos, acciones, formas 
que tengan valor real o potential, equipos, depbitos y otros bienes 

muebles pertenecientes al Estado o contratado por Cl o por entes pti- 
blicos. Tambien estfi estipulado en la Ley que el Auditor General podr$ 
investigar que el dinero se haya gastado en una manera eficiente, eficaz 
y econ6mica, y asi mismo podrd examinar la eficiencia de las medidas 
de control interno. Puede llegar a acuerdos con una o tis personas 
para que lo ayuden en el cumplimiento de sus obligaciones. 

Los secores Barth (iquierda) y Kruger (derecha) representaron a Namibia en 
el XIV INCOSAI, celebrado en Washington, D.C. 

Tipo de Trabajo 

El trabajo es primordialmente dirigido a la auditoria de certifica- 
cidn que requiere que el Auditor General estk seguro de que: 

. se hayan tornado todas las prccauciones para garantizar que se 
haya recaudado todo el dinero aJ cual se refieren la investiga- 
cibn, examen y auditoria; 

. se hayan cmnplido las leyes aplicables a la recaudacibn de este 
dinero; 

. se hayan tornado todas las precauciones en relaci6n con el re- 
cibo, custodia, emisi6n y contabilidad de sellos, acciones, for- 
mas que tienen valor actual o potential, equipos, depbitos y 
dem5.s bienes muebles; y 
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. 10s egresos o pagos que requieran autorizaciones o aprobaciones 
se hayan efectuado conforme a estas autorizaciones o aprobacio- 
nes y que se hayan fimdamentado en las facturas adecuadas u 
otras pruebas. 

Un pcquefio grupo de1 personal de auditoria emprendi6 rcciente- 
mente una auditoria de valor por dinero y e&n todavia recibiendo ca- 
pacitacibn en este campo. 

En algunas circurwmcias se pueden autorizar auditorlas cspccia- 
les. Siempre que el Presidente lo considere neccsario por inter& psi- 
blico, p&e exigir que el Auditor General invest&e, examine y audite, 
conforme a las disposiciones de la Le.y, 10s libros de contabilidad, 10s 
archives y declaraciones de contabilidad de cualquier organismo, aso- 
ciacidn u organizaci6n que no scan compatXas ptlblicas, coma si ese 
organismo, asociaci6n u organizaci6n fuera una institnci6n ptiblica. Si 
por raz6n de la naturaleza contidencial de una cuenta & Prcsidente es 
de opini6n de que esa cuenta deberla quedar excluida de1 examen de- 
tallado conforme a la Ley de Finanzas Wblicas, el Presidente podr8, 
despub de consultar con el Auditor General, deter& hasta d6nde 
se llevar5 la investigaci6n, examen o auditoria, y cu5les s&n 10s re- 
cibos que se presentarin para esa investigaci6n, examen o auditoria. 

Plauifkacih de la Auditoria 

El tinbito de la auditoria actimente abarca 20 Ministerios, 15 
Municipalidades, 12 entes pfiblicos, 6 fondos nacionales, 7 cuentas de 
comercio y 6 ’ ‘otras” cuentas. La planificacidn estrategica de la ISA 
abarca todas estas tieas. El Jefe de cada equip0 de auditorfa presenta 
un plan operativo de auditoria, antes de comenzar el verdadero trabajo 
de auditoria. 

Iuformacih 

Antes de 1991, las leyes referentes a las facultades y obligaciones 
de1 Auditor General exigtan que tste informara al Parlamento. La m&s 
reciente difiere ligeramente en este aspect0 disponiendo que transmita 
su informe al Ministro de Finanzas, a quien se le concede un mes para 
estudiarlo con el Gabinete. Ni Cl ni mds nadie tiene autoridad para ha- 
cer alteraciones; y, si el Ministro de Finanzas falla en prcsentar el in- 

fonne a la Asamblea en un mes, el Auditor General podr& presentar 
61 mismo el informe por medio de1 Relator de la Asamblca Naciohal. 
Estos informes son dirigidos al ComitC de Contabilidad Priblica, el cual 
tiene facultades de air las pruebas de 10s funciontios contables y de 
hater recomendacioncs a la AsambIea NacionaI. El Auditor General 
aChIa corn0 Asesor de este Cornit y le presta su asistencia en la com- 
pilaci6n de sus informes. 

Orgauizacidn y Tamaiio de la Okina 

Adem& de1 Auditor General y de1 Auditor General belegado, el 
personal auditor consta de 66 cargos, de 10s cuales 37 est& actnal- 
mente asignados. La totalidad Qel trabajo se divide en tres zonas di- 
rigida cada una por un Jefe de Servicios Fiscales. El personal 
administrative, consta de 12 miembros, presidido por un funcionario 
Jefe de Control, de 10s wales 7 cargos estti ocupados. 

Capacidad de1 Personal y Programs de Capacita- 
cih 

Debido a una seria cscasez de auditores capacitados, el nfnnero 
de personal no calificado, utilizado en auditor&s especializadas es de- 
masiado alto y el riesgo de errores desapercibido es considerable. Se 
usan curses extemos para achtijzar las habilidades de auditor% y para 
ca1iBca.r para el cargo de Auditor es precise culminar con Cxito un curso 
interno de auditoria integral. Aunque la Universidad local no tiene fa- 
cultadcs que abarquen estas discipllnas, es posible calificar para ciertos 
grados, especialmente Bachiller en Comercio. Los curses cubren Con- 
tabilidad y Auditorfa en el pensum de este diploma, y a un nivel in- 
ferior es posible estudiar para diplomas en Contabilidad y Auditoria. 
Se llevan a cabo negociaciones para obtener asistencia t&mica desde 
el extranjero. 

Mayor Iuformacih. 

Para mayor informacibn sobre la Oficina de1 Auditor General de 
Namibia dirigirse a Dr. Fanuel Tjingaete, Auditor General, Private Bag 
13299, Windhvek 91000 Namibia. n 
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Informacidn sobre Publicaciones 

La Oficina National de Auditoria de Australia (ANAO), recono- 
ciendo que “ahora mL que mmca, el sector ptlblico esta presionado 
para que actie con economia, eficiencia y eficacia”, y “sefialando que 
el Gobiemo y el pfiblico esperan “un enfoque de “valor agregado” 
de la auditoria”, public6 una gnla para la auditoria de ejecuci6n. Esta 
gula presenta la politica de ANA0 sobre auditorias de ejecuci6n e in- 
cluye directivas para: 

. asistir a 10s auditores para realizar auditorfas de ejecucibn; 

. asistir a 10s auditores de ejecucidn en la gerencia de la auditorfa; 

. establecer la base para el desarrollo de la metodologla de la au- 
ditoria de ejecuci6n y para el desarrollo profesional; y 

. crear una estruchIra bdsica denh-o de la cual se pueda pronunciar 
un juicio profesional. 

La gnia esd organizada en seis partes principales seguidas de una 
bibliogrtia y de varios ap&dices. La lra. Parte presenta una visi6n 
general que describe la razdn principal de la gufa y bosqueja sus apli- 
caciones; una descripcidn de la auditorfa de ejecuci6n en la ANAO; 
y el procedimiento para realizar y controlar la auditoria de ejecucibn. 
Desde la 2da. Parte hasta la 6a. se describen la informacibn, la pla- 
nificaci6n estrategica, la realizaci6n de un eshldio preliminar de pla- 
nificaci6n, implantacidn de un plan de auditoria, y segkniento de las 
auditor&s de ejecucibn. Los apkndices incluyen listas de veriticaciones 
para revisar 10s trabajos realizados en informaci6n, planificaci6n estra- 
t&&a, estudio preliminar, implementaci6n y seguimiento; una gula para 
10s auditados; mediciones ilustrativas de la ejecuci6n y una copia de1 
Paquete de Seguimiento de la Ejecuci6n de ANAO. 

Los ejemplares, en InglCs, de “Performance Auditing, junio de 
1992”, se obtienen, grahtitamente, dirigikndose a “Excutive Director, 
Policy and Development Branch, Australian National Audit Offlice, 
G P 0 Box 707, Canberra ACT 2601 - Australia. 

***** 

Una reciente auditotia de ejecuci6n realizada por el Bur6 National 
de Auditor& de Suecia enfocd la atenci6n sobre la gerencia de recursos 
humanos en el Gobiemo. Citando el hecho de que 10s organismos p6- 
blicos tienen que ajustarse a condiciones cambiantes, el informe exa- 
mina la forma cdmo el personal de esos organismos desarrolla y adapta 
las pericias para enfrentar 10s cambios. En la introduccibn de “Human 
Resource Management in a Perpective of Change: An International Pre- 
sentation of a Performance Audit Project”, el Auditor General Asis- 
tente Ingemar Segergran seiialb que este informe sumario file publicado 
porque “la gerencia de recursos humanos tambikn serd un element0 
clave en una perspectiva international durante 10s &OS 1990, y cree- 
mos que es importante estimular un intercambio intemacional de ex- 
periencias en este campo. “el folleto recopila las observaciones de1 

informe que eshldia varios asuntos: iC6mo se pueden inducir 10s or- 
ganismos a adaptar sus habilidades a 10s cambios reales y previstos?; 
ique obsdculos, deficiencias y otras dificultades son comunes y quC 
factores contribuyen al 6xito de un proceso de cambio? La metodologfa 
de la auditoria y las experiencias ganadas trabajando en este proyecto 
se estudian en un apkndice. Se obtendrti 10s ejemplares, en it@&, 
grahlitamente, dirigit%dose a: Riirevisionsverket, Box 34105, 100 
26, Estocolmo, Suecia. 

***** 

El Capftulo de1 InstihIto de Auditores Intemos de Otawa, Canad& 
public6 un eshulio de investigacibn que examina la “Conhibuci6n de 
la Auditorfa Interna a la Gerencia de CaIidadlProductividad (“Internal 
Audit Contribution to the Management of Quality/Productivity”). El 
eshldio se llev6 a cabo para crear una estruchlra para la gerencia de 
calidad/productividad que podrfa utilizarse en el Gobiemo Federal; para 
determinar la validez de la estructura, la extensibn de la implementa- 
cidn de las caracterlsticas en departamentos y organismos y hasta quk 
pnnto 10s auditores estin auditando estas caracterfsticas; y para desa- 
rrollar sugerencias para el mejoramiento de la auditoria intema en el 
gobiemo federal. 

Denh-o de1 marco de trabajo, las siete caracterfsticas de las orga- 
nizaciones preocupadas por su calidatiproductividad quedaron identi- 
ticadas coma: (1) enfoque sobre el cliente, (2) compromise a largo plazo, 
(3) soporte/direcci6n de la gerencia superior, (4) participaci6n enfati- 
zada de 10s empleados, (5) normas, medidas y retroinformaci6n, (6) 
compromise con la capacitacibn, y (7) recompensas y reconocimientos. 

El eshtdio descubri6 que existe un alto grado de soporte para el 
marco de trabajo y para la idea de que 10s auditores intemos deberti 
auditar conforme a estas caracteristicas. 

Sin embargo, tambick encontr6 que el marco de trabajo no se im- 
plantaba siempre bien dentro de 10s departamentos y que las auditorfas 
no estlin enfocadas segtin las siete caracterfstlcas. A la luz de en&-e la 
teorla y la prktica de la gerencia de calidad/productividad, el estudio 
presenta una agenda para el cambio que permitirla a la auditoria intema 
hater contribucibn significativa. El estudio se puede obtener gratuita- 
mente en una edici6n en franc& e inglts, dirigiendose a Institute of 
Internal Auditors, Ottawa Chapter, P.O. Box 2274. Station 0. 
Ottawa-Ontario V, 1P 5W4, Canad& 

***** 

Durante echo ties el Foro International de Gerencia Financiera 
de Washington de1 Consorcio Intemacional sobre Gerencia Financiera 
Gubemamental ha patrocinado UM serie de conferencistas en almuer- 
zos mensuales, y el texto de las observaciones presentadas durante 1992, 
estd abora a disposici6n de1 ptiblico. En apoyo al cbjetivo de1 consorcio 
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de fomentar el intercambio de informaci6n e ideas, 10s conferencistas 
de1 a50 pasado estudiaron diversos aslmtos, inclusive la corrupci6n, 
politicas comerciales internacionales, aplicacibn de la Ley de Chief Fi- 
nancial Officers, programas de1 Congreso Mundial de Contadores, (ten- 
dencias de la omisi6n en el Gobierno), aspectos de la auditoria de las 
operaciones descentralizadas de A.I.D., el rol de 10s contadores en un 
mundo multinational, 10s esfilerzos para combatir la corrupci6n en las 
transacciones internacionales, y la asistencia fiscal tCcnica por medio 
de1 Banco Americano de Desarrollo. Los ejemplares de “Proceedings 
of the Washington International Financial Forum for the Calendar Year 
1992” se obtendr&n gratuitamente, en ingl6, dirigiendose a 
“International Consortium on Governmental Financial Manage- 
ment, P.O. Box 866.5, Silver Spring. MD 20907. E.E.U.U. de Am& 
rica. 

*9*x* 

En enero, la Oficina General de Contabilidad de Estados Unidos 
(GAO) public6 dos conjuntos de informes de asesoramiento a la ad- 
ministraci6n de1 Presidente Clinton y a 10s miembros de1 Congreso so- 
bre la necesidad de enfrentar urgentes aSllntos nacionales. La “Transition 
Series”, 28 volfimenes, preparados a solicihid de1 Presidente (Relator) 
de la Cdmara de Representantes y Lider de la MayorIa de1 Senado, 
presentan los conocimientos adquiridos en 10s trabajos de la GAO-so- 
bre asuntos de economfa, programas y gerencia financiera. La “Righ 
Risk Spries”, en 17 partes, trata 10s programas considerados por la 
GAO coma especialmente vulnerables ante al mal uso debido a con- 
troles deficientes o grandes sumas desembolsadas por medio de con- 
tratos 0 concesiones. 

Se pueden adquirir 10s conjuntos y tambi& es posible adquirir un 
informe sobre un solo tema. Los temas de la “Transition Series” son: 
Presupuesto, Inversiones, Gerencia Wblica, Gerencia y Tecnologia de 
la Informaci6n, Evaluacidn de Programas, Servicios Wblicos, Reforma 
de1 Servicio de Salud, Seguro Social, Industria de Servicios Financie- 
ros, Comercio Exterior, Energia, Transporte, Alimentaci6n y Agricul- 
tura, Proteccibn de1 Ambiente, Gerencia de Recursos Naturales, 
Educaci6n, Salud y Servicios Humanos, ex Combatientes, Vivienda 
y Desarrollo Comunitario, Justicia, Impuesto sobre la Renta, Asisten- 
cia Econ6mia Exterior, Relaciones Exterior@, NASA y Servicios Ge- 
nerales. 

Los “High Risks Reports” abarcan Programas de Cr&litos para 
granjas de la administracidn de vivienda de granjeros, cr&lito garan- 
tizados para Estudiantes, Fondos de Seguros Bancarios, Corporaci6n 
de cancelaci6n de Fideicomiso, Corporaci6n de Garantla de Beneficios 
de Pensibn, Reclamos de Asistencia M&lica, Adquisiciones de siste- 
mas de armas de Defensa, Precios de Contratos de Defensa, Gerencia 
de Contratos de1 Departamento de Energia, Gerencia de1 Programa de 
Superfondos, Gerencia de Contratos de NASA, Gerencia de Inventa- 
rios de Defensa, Activos Recuperables de1 Servicio de la Renta Intema, 
Gerencia de1 Servicio de Aduanas, Gerencia de la Propiedad Inmobi- 
liaria en el Exterior, Gerencia de las Consesiones de Administraci6n 
de TrSnsito Federal y Programas de Decomiso de Bienes. 

Tanto un conjunto complete o un ejemplar de un tiorme particu- 
lar, se obtienen grahitamente dirigiendose a: United States General 
Accounting Off&, Office of International Audit Organization Liai- 
son, Room 7806,441 G. Street NW, Washington, D.C, 20548. Es- 
tados Unldos de AmBrica. 

**a** 

Por primera vez el Tribunal Federal de Auditorfa de Alemania 
(FCA) publicb, recientemente, el Informe Anual de 199111992 que com- 
pila varios documentos publicados, hasta ahora, por separado. El In- 
iorme Anual presenta en un solo volumen tanto las observaciones de 
1991 de1 FCA sobre 10s m&s importantes hallazgos de auditoria (Parte 
A) y 10s comentarios de 1992 de1 ComitC de Cuentas Wblicas sobre 
10s hallazgos de auditorfa incluyendo las recomendaciones el Con36 
de1 Presupuesto para resoluciones que deberg adoptar el Parlamento 
(Parte B). De esta manera 10s hallazgos pueden ser comparados f$cil- 
mente con las medidas parlamentarias que se propongan para plantear 
las deficiencias mosnadas. Este volumen tambien presenta un informe 
especial de auditoria, (Parte C) y una lista de infomes de asesorla de1 
FCA dirigidos al Comite de Presupuesto a sus relatores de julio 1991 
hasta junio de 1992 (Parte D). Dado que la ISA alemana no tiene nin- 
guna facultad coercitiva, tiene que convencer por la fuerza de sus ar- 
gumentos. Al unir sus hallazgos con la respuesta recibida de1 Parlamento 
en un volumen, el FCA desea aumentar la conciencia de1 p-ltblico de1 
he&o de que el trabajo de auditorfa no debe quedar sin efecto, de ma- 
nera que el libro presenta una visi6n integral de la auditoria piiblica 
y de supervisibn parlamentaria en Alemania. Se obtiene, grahdtamente, 
el informe en alemti dirigiendose a Bundcsrechnungshof, (Federal 
Court of Audit), Referat, Pr/Int. Postfach 100433, D-6000 Frank- 
furt 1. RepBblica Federal de Alemania. 



- INTOSAI POR DENTRO 

Actualizacih de1 Cornit 

Un aspect0 importante de1 XIV INCOSAI (ver esta Revista, enero 1993) fue la integracih de 10s comit& 
de INTOSAI en el programa de1 Congreso. El Tema II fue dirigido por 10s comith de auditoria, contabilidad, 
control interno y deuda pitblica y el Symposium sobe Tecnologia fue presidido por el Director de1 Co&C 
de Auditoria de PED. Esta f6rmula brinda oportunidades a 10s miembros de INTOSAI, de participar 
en el trabajo de todos 10s cornit&, y de tener voz en la formacih de las futuras Directivas de 10s co&&. 
Como apoyo a este trabajo, la Revista se complace en brindar la siguiente informacih sobre la situacidn 
de cada cornit& 

Auditoria: Aprobacidn en el XIV INCOSAI, de las Normas Revisadas.. . . Comite’hko mod$caciones menores a las Normas y teimind 
el Protocolo para su aprobacidn, en mayo, por la Junta Gobemadora.. . . Plan para que otros cornit& tan&i&n adopten el 
Protocolo. . . . Bibliografa sobre material de gutas sobre subdesarrollo en auditon’a.. . . Dizigirse a: Australian Nation& Audit Ofice. 

Contabilidad: Aprobacidn y Publicacidl por el XIV INCOSAI de las Declaraciones de Contabilidad I y 2.. . . Proyecto Preliminar 
de la Declaracibrl 3 (Caracterfsticas cualitativas de 10s Infomles Financieros de1 Gobienw). . . . Dirigirse a: Ofice of the Auditor General 
of Canada’. 

COIltrOl ~lkI2lO: Aprobacidn, en el XIV INCOSAI, de las “G&as para las No- de Control Inter-no.. . . El Profesor Hagetmayer 
(Hungria) es el rwevo Presidente de1 Cornit&. . . El ComitC redacta un cuestionario que enviard a todos los miembros de INTOSAI, solicitando 
bibliografin pertinente. e informa& sobre esto en la reunidn de la Junta Gobernndora en mayo.. . dir&se a: State Audit Ofice. Hungn’a. 

Deuda Ptiblica: Se analiza una encuesta de las IsA, sobre dezrda priblica.. . . el informe inter&to sobre los resultados de la encuesta 
se filliquitar& en la reunidrt de1 ComM en Lisboa a principios de mayo.. . . el Presidente Castillo infonnani a la Junta despu& de la Reunidn 
en Lisboa. Dirigirse a: Contadun’a Mayor de Hacienda, M&ico. 

PED-Aprobacih, por la Junta en octubre de 1992, de 10s t6mtirw.s de Referencia.. . . El Presidente de1 Con&&, Sr. Somiah , presidid 
el symposium de tecnologia en el XIV INCOSAI.. . . el Comit6fomzd 3 grupos de trabajopara estudiar a’reas y planes especiales para 1993.. . 
El Presidente Somiah infomlara’ a la Junta en la reunidn de mayo.. . . Dirigirse a: Ofice of the Comptroller and Auditor General of India. 

Auditoria de1 Ambiente, creado por la Junta Gobemadora en octubre de 1992 en respuesta a la recomendacick del Tema IA.. . . 
presidido por el Sr. Engwirda (Holanda). . . . actualmente en fomracidn.. . . Los Tkminos de Referencia ya preparados, jiteron remitidos 
a 10s miembros de1 Con&k para ser contentados, y hcego ser& presentados a la Junta Gobemadora para su aprobacidn. 

P3%%tkU!%~I creadopor la Junta Gobernadora en octubre de 1992, en respuesta a la recomendacidn de1 Tema 1C en el XIVINCOSAI,. . , . 
presidida por Sir John Bourn (Rein0 Unido). . . . proyecto de Teinlirws de Referencias para ser sometido a la Junta Gobemadora.. . . dirigirse 
a National Audit Ofice of the United Kingdom. 

Evaluacidn de Programas creado por la Junta Gobernadora en octubre de 1992 en re~uesta a la recomendacidl de1 Tema 
IB en el XIV LWOSAI.... presidido por el recientemente elect0 Primer Ministro Joxe.. . . el informe sobre el progreso se presenta& en 
la pr6xima reunion de la Junta Gobemadora: dinkirse a Cour des Comptes de France. 
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Unase a m6s de 8.000 administradores, 
contadores y auditores gubernamentales, profesionales, 

educadores y estudiantes suscritos a la: 

Revista International de Auditoria Gubernamental 

Publicacih Oficial de INTOSAI 
(Organizacidn lnternacional de lnstituciones Superiores de Auditoria) 

Artkulos regulares sobre: 

l Procedimientos y tbcnicas de auditoria 
l Estudios de cases 

l Oportunidades y m&odos de capacifacibn fiscal 

l Literatura profesionai 
l Noticias de auditoria de m&s de 740 pakes 

Fkblicacih trimestral en 
Alendn, Arabe, Espafiol, Franc& e IngGs 

Revista 
lnternacional 
de Auditoria 

Gubernamental 

Una publicacidn dedicada al progreso de 
10s procedimientos y tknica de auditoria 
gubernamental publicada trimestralmente 
para la Organizaci6n lnternacional de 
lnstituciones Sup. de Auditoria. 

FORMULARIO DE SUSCRIPCION 

Favor suscribir segtin lo siguiente 

Suscripci6n 1 afio 2 aiios 3 at70 4 aiios 

un ejemplar 5 $US lO$US 15 $US 2ows 

Ntimero de 
ejemplares 
Anexo $US 
Idioma: Aleman - Arabe - Espafiol - Frances - lngl& 
Nombre: (letra de molde) 
Direccibn: 
Ciudad Pais 

Revista lnternacional de Auditoria Gubernamental 
P.O. BOX 50009 - Washington D.C. 20004 U.S.A. 
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