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Weiter voran INTOSAI! 

Von Heinz Giinter Zavelberg, PrIsident des deutscben Bundesrechnungshofes (19851993) 

Heinz Gihter Zavelberg 

Im Oktober 1993 erreiche ich das in Deutschland such fiir 
den Pr&sidenten des Bundesrechnungshofes geltende Pensions- 
alter. Damit endet such meine seit sieben Jahren ausgeiibte 
Mitgliedschaft im Prgsidium der INTOSAI, dessen Vorsitzen- 
der ich im AnschluB an den XIII. INTOSAI-Kongre5 in Berlin 
im Juni 1989 bis zum XIV. INTOSAI-Kongre5 in Washington 
im Oktober 1992 sein durfte. Mit Dankbarkeit und Freude 
blicke ich auf den Gewinn an Erfahrungen im Gedankenaus- 
tausch und auf den Gewinn an zwischenmenschlichen Kon- 
t&ten, ja Freundschaften mit Kollegen aus aller Welt zuriick. 

In den Jahren nach dem Kongre5 von Berlin hat sich vieles 
bewegt. Die Zeit war und ist insbesondere von den politischen 
Umwsllzungen in Mittel- und Osteuropa und in anderen Teilen 
der Welt geprsgt. Diese fiihrten such zur Gtindung neuer 
Finanzkontrollorgane in den betroffenen Ltidem. Das P&i- 
dium hat zum Aufhau der neuen Institutionen und ihrer 
Integration in die INTOSAI-Familie engagiert beigetragen. 
Ich selbst habe viele neue persdnliche Beziehungen kni.ipfen 
kbnne;l. 

Die Bemiihungen der INTOSAI wurden unterstiitzt durch 
die Griindung der EUROSAI als europgsche Regional- 
organisation. Mit der Deklaration von Berlin vom 20. Juni 
1989 wurdedieGrilndungskonferenzvonEUROSAIinMadrid 
im November 1990 initiiert. Mit EUROSAI hat sich der &is 
der Regionalorganisationen innerhalb der INTOSAI vervoll- 
st%digt. 

In den vergangenen Jahren ist mir bewu5t geworden, wie 
unterschiedlich die Ausgestaltung derextemen Finanzkontrolle 

in der internationalen Staatenwelt ist. Es gibt kaum zwei 
Staaten in der Welt, in denen Regelwerk und Praxis der 
Finanzkontrolle inhaltsgleich sind. Trotz und vielleicht gerade 
wegen dieser Unterschiedlichkeit kommt INTOSAI weiterhii 
eine wichtige Rolle zu. Eine ihrer wesentlichen Zielsetzungen 
ist es, die Systeme und Arbeitsweisen zu vergleichen und 
- ausgehend von den Verhsllmissen in den einzelnen Staaten - 
Gemeinsamkeiten in den Regelungen und Zielsetzungen der 
Rechnungshiife herauszuarbeiten. 

In diesem Sinne ist die Deklaration von Lima von 1977 
nach wie vor aktuell. Es besteht Anla5, damn zu erinnem. Die 
DeklarationformulierteinheitlicheBegriffsbestimmungenund 
Leitlinien der extemen Finanzkontrolle, beschreibt die ver- 
schiedenen Zwecke und erklti die Unterschiede zwischen 
intemer und extemer Konrrolle und deren Bedeutung. Sie hat 
erstmals in einem internationalen Dokument die Priifung von 
Wirtschaftlichkeit,Zweclantiigkeit, SparsamkeitundEffnienz 
staatlichen Handelns gleichrangig neben die traditionellen 
PriifungsmaBstabe der Gesetzmaigkeit und Ordnungs- 
maigkeit gestellt. Unver$indert wichtig bleibt femer die 
Forderung nach Unabhtigigkeit der Rechnungshtife: Unab- 
hslngigkeit gegeniiber den gepriiften Stellen, Unabhtigigkeit 
von sonstigen ilu5eren Einfliissen. Die Deklaration von Lima 
wird nicht zu Unrecht als die ,,Magna Charta der Finanz- 
kontrolle” bezeichnet. 

Gem% der Zielsetzung, Gemeinsamkeiten fiir die Finanz- 
kontrolle herauszuarbeiten, sind in Arbeitsgruppen sowie im 
Pr%sidiumderlNTOSAIgemeinsameRichtlinienundStandards 
filr die Priifung erarbeitet und auf den Kongressen diskutiert 
worden. So w&en in Berlin im Jahre 1989 Richtlinien fiir die 
Finanzkontrolle beschlossen und 1992 in Washington end- 
giiltig verabschiedet. In Washington kamen such INTOSAI- 
Richtlinien f?ir die inteme Kontrolle hinzu. An weiteren Richt- 
linien wird zurZeit gearbeitet. Schwerpunkte sind das staatliche 
Rechnungswesen und die Rechnungslegung. 

Neben &r Arbeit an Richtlinien und Standards steht der 
st&dige Erfahrungsaustausch der INTOSAI- Mitglieder i&r 
akmelle Fragen, die alle Rechnungshofe betreffen oder betref- 
fen kiinnen. Im Vordergrund stehen die Herausforderungen 
durch die politischen Ver%nderungen und die Fortschritte von 
Technik und Wissenschaft, insbesondere die Entwicklung der 
Informationstechnik, mit denen die Administrationen und 
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damit such die Rechnungshofe konfrontiert werden. 
Der Erfahrungsaustausch und die Formulierung gemein- 

samer Richtlinien und Standards steht im Dienst der prakti- 
schen Arbeit der Rechnungshofe: 

Allen Staaten dienen Erfahrungsaustausch und Prtlfungs- 
standards als MeSlatte, urn den eigenen Standort zu bestim- 
men. 

Den Landem der D&ten Welt sowie die ehemals soziali- 
stischen Lander Europas und deren Nachfolgestaaten gibt 
INTOSAI Hilfe, Orientierung und Ma&tab bei der Entwick- 
lung einer effizienten, modemen Finanzkontrolle. 

Wichtig ist die Herausarbeitung von Gemeinsamkeiten 

der Finanzkontrolle such angesichts der zunehmenden inter- 
nationalen Verflechtung der Staaten und der wachsenden Zahl 
intemationaler Eimichtungen. Diese geben zum Teil riesige 
Summen an offentlichen Mitteln aus und bed&fen daher der 
nachhahigen und wirksamen extemen Finanzkontrolle. 

Wichtigstes Anliegen der INTOSAI und ihrer Regional- 
organisationen ist und bleibt, dai3 dieMitglieder durch stetigen 
Erfahrungsaustausch voneinander lemen und gemeinsam Fort- 
schritte ihrer Arbeit erzielen. Fi,lr diese Ziele wiinsche ich vie1 
Hrfolg. Weiter voran INTOSAI ! Mit diesem Wunsch verab- 
schiede ich mich von allen Mitgliedem unserer internationalen 
Organisation, von den vielen ttlchtigen Mitarbeitem der Ober- 
sten Rechnungskontrollbehijrden, von meinen Kollegen und 
Freunden in aller Welt. n 
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Kurzmitteilungen 

Belgien 

Jabresbericht zum 150-J&~ 
Jubillium 

Mit der Vorlage seines 150. T&g- 
keitsberichtes an das Parlament am 
29Juni erinnerte der belgische Rech- 
nungshof an das 150-j&rige Bestehen 
seiner Berichterstattnng iiber die Aus- 
gabentitigkeit des Bundes. Die Ein- 
leitung zu diesem historischen Bericht 
enthat einen Riickblick auf die vergan- 
genen 50 Berichte und unterstreicht das 
St&dig wachsende Aufgabenfeld des 
Rechnungshofes,dassichausdemerheb- 
lichen Anstieg der Staatsausgaben er- 
gibt. 

Der Bericht behandelt eine Vielzahl 
verschiedener Tstigkeitsbereiche. Das 
Kapitel iiber die allgemeine Haushalts- 
fiihrung des Staates bringt in zusammen- 
gefal3ter Form die wichtigsten Feststel- 
lungen des belgischen Rechnungshofes 
nach Priifung der HaushaltsvoranschlC 
ge, die den Kammem des Parlamentes 
vorgelegt wurden. Ein weiteres Kapitel 
setzt sich mit den richterlichen Aufga- 
ben des Rechnungshofes auseinander, 
im besonderen mit einem Gesetzes- 
entwurf, welcher grundlegende .&nde- 
rungen der vom Rechnungshof ange- 
wandten Verfahren vorsieht, in denen 
Rechnungsfiihrer fiir Fehlbest$inde in 
den Rechnungsunterlagen zur Verant- 
wortung gezogen werden. Die geplan- 
ten jinderungen sehen eine Bffentliche 
Diskussion vor, in der beide Parteien 
ihre Argumente vorbringen. 

Der Bericht zum 150-Jahr Jubil&un 
schildert femer die wichtigsten Unstim- 
migkeiten mit der Bundesregienmg, die 
sich aus der Priifung der Staatsausgaben 
ergaben. Diese Ausgaben werden nach 
Kembereichen des staatlichen Handelns 
wie Soziales, Verteidigung, Justiz, Land- 

wirtschaft, Wiichaft und Infrastmktur 
aufgegliedert. Em weiteres Kapitel be- 
fal3t sich mit den Festellungen des 
Rechnungshofes bei der Prilfung der 
staatlichen Personalverwalhmg und der 
Personalkosten. In einem eigenen Kapi- 
tel werden die wesentlichen Punkte der 
von den Provinzen durchgefilhrten Prii- 
fungen behandelt. SchlieBlich setzt sich 
ein Sonderteil mit den Reserven der 
Sozialversicherung auseinander. In 
diesem Zusammenhang wurde vom 
Rechnungshof fiirdie nahe Zukunft eine 
Finanzienmgsliicke prognostiziert. 

Ntiere Informationen iiber den er- 
schienenen Jubilhmsbericht und damit 
in Zusammenhang StehendeTstigkeiten 
(siehe such Seite 15 dieser Ausgabe) 
sinderh&lichbei: Courdes Comptes, 2, 
rue de la Regence, 1000 Briissel, Belgien. 

Deutschland 

Ehrung des Priisidenten der 
ORKB 

Am 16. Juli 1993 wurde Dr. Heinz 
Gilnter Zavelberg, dem Praidenten des 
Deutschen Bundesrechnungshofes, die 
Wilrde eines Ehrenprofessors des 
Nanjing Auditing Institute verliehen in 
Anerkennung seiner Verdienste urn die 
Kooperation zwischen Deutschland und 
China auf dem Gebiet der Finanz- 
kontrolle. Der Festakt, bei dem ihm die 
Emennungsurkunde verliehen wurde, 
fand in Peking statt. Dr. Zavelberg hat 
sich erfolgreich um die Fijrderung der 
deutsch-chinesischen Zusammenarbeit 
bemiiht. Ein wichtiges Etappenziel war 
das erste Seminar fi.ir Angehiirige der 
chinesischen Finanzkontrollbehiirde 
iiber ,,Modeme Methoden der Finanz- 
konrrolle“, das 1988 in Berlin stattfand. 
Dank seines persdnlichen Einsatzes und 
Bemiihens urn den Ausbau der deutsch- 

chinesischen Zusammenarheit haben 
bereitseinregerGedankenaustauschund 
eine Reihe von Forthildungsveranst 
hmgen stattgefunden und sind fiir die 
nachste Projektphase 1994-96 vorge- 
sehen. 

AuSerdem wurde Dr. Heinz Giinter 
Zavelberg am 11. Oktober 1993 das 
Mittelkreuz des Verdienstordens der 
Ungarischen Republik vom Praidenten 
der Ungarischen Republik, Arpad 
Gdncz, verliehen. Er erhielt diese hohe 
Auszeichnung in Anerkennung seiner 
Verdienste um den Aufbau des Staats- 
rechnungshofes in Ungam. 

Ntiere Informationen sind erhtiilt- 
lich bei: Bundesrechnungshof, Berliner 
Strasse 51, Postfach 100433, 6000 
Frankfurt am Main, Deutschland. 

Indonesien 

Neuer ORKJS-Leiter 
Am 11. August 1993 emannte der 

Pr%sidentderRepublik Indonesien Hen-n 
J.B. Sumarlin und Heron Kunarto zum 
neuen Vorsitzenden bzw. stellvertreten- 
den Vorsitzenden des Supreme Audit 
BoardfiirdenZeitraum 1993-1998.Vor 
seiner Bestellung bekleidete Herr 
Sumarlin das Amt des Fmanzministers, 
wtiend Herr Kunarto als Polizeichef 
titig war. Ihre Vorghger, Herr M. Jusuf 
und Herr M. Marathon, traten nach 
brillianten Berufslaufbahnen, welche 
such zahlreiche Filhrungspositionen in 
derINTOSAIund ASOSAIbeinhalteten, 
in den Ruhestand. 

Gleichzeitig wurden die Herren 
Gandhi, I. Gusti Putu Santosa, 
Kandiawan Affandi, Rivai Siata und 
Syabudin Masulili vom Prsidenten zu 
Mitgliedem der indonesischen Prilfungs- 
behijrde emannt. 
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Ntiere Informationen sind erhat- 
lich bei: Supreme Audit Board of 
Indonesia, Badan Pemeriksa Keuangan, 
Jalan Gatot Subroto No.3, P.O. Box 
401/JKT, Djakarta, Indonesien. 

Israel 

ORKB-Leiterin wiedergewlhlt 
Am27.Mai 1993 WtiltedieKnesset, 

das israelische Parlament, die PrUden- 
tin des israelischen Rechnungshofes, 
Frau Miriam Ben-Porat, fiir eine zweite 
fiinfjtirige Amtszeitals State Comptfol- 
ler und Public Complaints Commissio- 
ner. Nach den Bestimmungen des Grund- 
gesetzes iiber das Finanzkontrollwesen 
erfolgte diese Bestelhmg in geheimer 
Wahl durch die Knesset, welche eigens 
zu diesem Zweck zu einer Sitzung ein- 
bemfen wurde. Fr. Ben-Porat leistete 
ihren Treueeid vor der Knesset am 30. 
Juni 1993. 

Mexiko 

Mexikanisch-britische 
Zusammenarbeit 

Die obersten Rechnungskontrollbe- 
h&den von Mexiko und dem Vereinig- 
ten K(inigreich trafen in der Woche vom 
12. Juli 1993 in Mexico City zu Gesprg- 
then iiber Themen von beiderseitigem 
Interesse und zu einem Meinungsaus- 
tausch ilber spezielle praktische Fragen 
zusammen. Der Comptroller und Auditor 
General des Vereinigten Kiinigreiches, 
SirJohnBoum,undHerrJavierCast.illo, 
der Ptiident des mexikanischen Rech- 
nungshofes, hatten dieses Treffen im 
Mai 1992 aus Anlal3 einer Tagung des 
Ausschusses fiirdieStaatsverschuldung 
der INTOSAI vereinbart, in welchem 
Herr Castillo den Vorsitz fiihrt. 

Die Zusammenkunft in Mexiko City 
begann mit Prgsentationen beider 
ORKBn. Diesen folgte eine Eriirterung 
der Prilfung von PrivatisierungsmaB- 
nahmen, sektoriellen Bewertungen, eine 
wirtschaftspolitische Analyse und eine 
Bestandsaumahme des Verh&nisses 
von ORKB und Regierung. Fiihrende 
Prefer aus drei mexikanischen Bundes- 
staaten nahmen ebenfalls an den Bera- 
tungen teil und erltiuterten die Aufgaben 
der staatlichen Finanzkontrolle auf ein- 
zelstaatlicher und kommunaler Ebene. 

Etfahrungsaustausch zwischen den L&em der mexikanischen und britischen ORKB, 

Neben den off=iellen Beratungen 
statteten die Teilnehmer dem mexika- 
nischen Bundesstaat Zacatecas einen 
Besuch ab. Dart trafen sie mit den dirt- 
lichen Parlamentariem, dem Gouvemeur 
und anderen Verantwortungstrtigem 
zusammen. 

Die Teilnehmer gelangten einhellig 
zur Auffassung, daB diesesTreffen einen 
niitzlichen Gedanken- und Erfahrungs- 
austausch darstellte und zu einer weite- 
ren Vertiefung der Fachkontakte zwi- 
schen den beiden ORKBn beitragen 
w&de. 

Niederlande 

Jahresbericht 1992 veriiffentlicht 
Wie in vergangenen Jahren befal3t 

sich der Jahresbericht des niederlb- 
dischen Rechnungshofes eingehend mit 
einer Wirtschaftlichkeitspriifung der 
gesamten Verwaltung. Im Jahre 1992 
konzentierte sich der Rechnungshof auf 
eine PrUfung gebtienpflichtiger Dienst- 
leistungen. 155 verschiedene Leistun- 
gen wurden untersucht, unter anderem 
die Ausstellung von Reisepgssen und 
die Erteilung von Lizenzen. Der Priifung 
vorausgesetzt war die Annahme, daI3 die 
eingehobenen Gebiihren kostendeckend 
sein sollten. Die Priifung ergab, daB nur 
vier von zehn Regierungsdienststellen 
iiber die tatsgchlichen Kosten von 
Dienstleistungen Bescheid w&ten oder 
entsprechend informiert waren. Wti- 
rend in den meisten Falen Gebiihren 
unter den Gestehungspreis verrechnet 

wurden, m&e fiir die Ausstellung von 
Reisepasen das Fiinffache der tat&h- 
lich entstehenden Kosten bezahlt wer- 
den. 

Der HaushaltsausschuB des nieder- 
Itidischen Parlamentes schlol3 sich der 
Auffassung des Rechnungshofes an, dal3 
es sich bei Dienstleistungen, welche 
unter dem Gestehungspreis verrechnet 
wiirden, de-facto urn Subventionen 
handle. Der Finanzminister hat in der 
Zwischenzeit versprochen, diesen Fti- 
len, die ja einen finanziellen Verlust fiir 
den Staatshaushalt bedeuteten, schti- 
stens nachzugehen. 

Der Jahresbericht 1992 enthat fer- 
ner die Ergebnisse von 14 Nachpriifun- 
gen, welche in Verfolgung frilherer 
Priifungsempfehlungen &s Rechnungs- 
hofes zur Feststellung erfolgter Ver- 
besserungen durchgefiihrt w&en. Es 
zeigte sich, da13 es mit Ausnahme dreier 
Ftie zu einer Behebung beanstandeter 
M&gel gekommen war. Abschlieknd 
setzt sich der Ttitigkeitsbericht mit der 
Organisation der ORKB selbst ausein- 
ander. Mit Besorgnis wurde festgestellt, 
dal3 im Jahre 1992 die der ORKB zur 
Verfiigung stehenden Sachmittel mn 
30% riicktiufig waren, w&rend sichder 
Personalstand urn 10% erhijht hatte. 

ORKB als Gastgeber des 
Griindungskomitees der 
EuropPischen Gesellschaft fiir 
Bewertung 

Dernieder&ndischerRechnungshof 
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spielt eine zentrale Rolle in der neu 
gegrtindeten European Evaluation 
Society (EES). Er wird das Griindungs- 
komitee dieser Gesellschaft fiir einen 
Anfangszeiuamn von 2 Jahren beher- 
bergen. Derehemalige Leiterder nieder- 
lslndischen ORKB, Herr Frans G. 
Kordes, amtiert als Vorsitzender dieses 
Griindungskomitees. Ziel der EES ist 
es, Vertreter der Praxis und Wissen- 
schaft, sowie Fiihrungskrtite aus den 
Bereichen Bewertung und Finanzkon- 
trolle zusammenzubringen. Ein erster 
Schritt in diese Richtung war die Ver- 
iiffentlichung eines Rundschreibens im 
Juli 1993. 

Die neue Organisation hat es sich 
vomehmlich zum Ziel gesetzt, die Theo- 
rie und Praxis der Bewerhmg und Pril- 
fung staatlicher und privater Program- 
me zu fiirdem und ein Forum fi,lr den 
Informations- und Erfahrungsaustausch 
in Europa zu schaffen. Dies soll durch 
Jahreskonferenzen, die Herausgabe von 
Rundschreiben undveriiffentlichungen, 
durch SchulungsmaBnahmen und ande- 
re fachliche Weiterbildungsaktivititen 
gewtirleistet werden. 

Ntiere Informationen sind erhat- 
lich bei: European Evaluation Society, 
c/o Algemene Rekenkamer, P.O. Box 
20015,250O EA. Den Hag, Niederlande 
(Fax 31-70-3424100). 

Osterreich 

Gsterreichisch-Kroatisches 
Seminar 

Im Rahmen der Zusammenarbeit 
zwischen dem iisterreichischen Rech- 
nungshof und der Obersten Rechnungs- 
kontrollbehijrde Kroatiens SDK hat in 
Opatija, Kroatien, vom 24. bis 29. Mai 
1993 ein Seminarstattgefunden. Zweck 
dieser Veranstalhmg war es, kilnftige 
Mitglieder des durch eine gesetzliche 
Neuorganisation der staatlichen Finanz- 
kontrolleinrichtung zu griindenden 
Biiros fiir staatliche Revision auf ihre 
neuen Aufgaben vorzubereiten. 

Dem Seminar ging ein kurzer Fest- 
akt voran, wmenddessen der Pr%sident 
des ijsterreichischen Rechnungshofes, 
Dr. Franz Fiedler, in seiner Eigenschaft 
als Generalsekrem der INTOSAI dem 
Generaldirektorder SDK, BogomilCota, 

ein Dokmnent iiber die am 10. Mai 1993 
von der 38. Tagung des Prkidiums der 
INTOSAI in Wien beschlossenen Auf- 
nahme der kroatischen ORKB in die 
INTOSAI tibergab. 

Was die Themenstellung des Semi- 
nars betrifft, verdient festgehalten zu 
werden, daB im Anschlul3 an den Ein- 
fiihrungsvortrag von Dr. Fiedler iiber 
die Fmanzkontrolle in &&xreich von 
Referenten des Cjsterreichischen Rech- 
nungshofesFragen derprilfung von Post 
und Eisenbahn, von Schulen, kulturel- 
len GroBveranstaltungen sowie von ijf- 
fentlichen Untemehmungen behandelt 
wurden. In Verbindung mit den genann- 
ten Fachthemen wurde insbesondere 
such auf die Vermittlung von Methodo- 
logien in bezug auf die Erstellung eines 
Kataloges der zu priifenden Stellen, der 
Priifungsplanung, der Priifung an Ort 
und Stelle sowie der Berichterstattung 
geachtet. Bei der Behandlung der Be- 
richterstathmg wurden insbesondere die 
Umsmde einer der Gesetzgebung zu- 
geordneten ORKB beticksichtigt. Die 
Teilnahme eines Abgeordneten des 
kroatischen Parlaments erwies sich in 
diesem Zusammenhang als besonders 
niitzlich. 

Mit diesen Ausfilhnmgen sol1 deut- 
lich gemacht werden, da0 diezielsetzung 
des Seminars insbesondere darin be- 
stand, die fachlich sehr gut ausgebilde- 
ten und iiber groBe Erfahmng auf dem 
Gebiete der kommerziellen Priifung von 
Betrieben und Banken verfiigenden 
Mitarbeiter der kroatischen ORKB mit 
Fragen der Wirtschaftlichkeitspriifung 
unter Betonung von methodologischen 
Aspekten vertraut zu machen. 

Mit einem Round-table-Gesprgch 
fand das Seminar seinen AbschluB. Es 
bot in einer sehr angeregten Atmosphsl- 
re Gelegenheit zu einem Gedankenaus- 
tauschiibervieli%ltigeFragenderFinanz- 
kontrolle, unter anderem such ilber die 
aktuellen Herausfordemngen, denen sich 
die Fmanzkontrolle zu stellen hat. Dazu 
werden nach Auffassung der kroatischen 
Rechnungspriifer insbesondere such 
ijkologische Fragestellungen gehiiren. 

Ntiere Informationen sind erhsllt- 
lich bei: &terreichischer Rechnungs- 
hof,Dampfschiffstrasse2,A-1033 Wien, 
osterreich. 

Pakistan 

Schuhmgsveranstaltung fiir 
ORKBn 

Die Generaldirektion filr Wirt- 
schaftlichkeitspriifung der ORKB von 
Pakistan beabsichtigt die Abhaltung 
eines sechswiichigen Intensivlehrgangs 
zmnThemaWirtschaftlichkeitsptiung. 
Zielgrnppe sind leitende Prilfbeamte aus 
obersten Rechnungskontrollbehijrden in 
Entwicklungsltidem. Der Lehrgang 
wird in Lahore, Pakistan, vom 4. Januar 
bis 14. Februar 1994 stattfinden. Nen- 
nungsschlufl istder 30. November 1993. 
Die Teilnahme an dem Schulungslehr- 
gang ist kostenlos, allerdings sind die 
Reise-, Nschtigungs- und Verpflegungs- 
gebtien von den Teilnehmem selbst 
zu tragen. 

Ntiere Informationen sind erhgt- 
lich bei: Hr. Ziaul Haq Khan, Director 
General/Performance Audit, m & T 
Audit Building, Mauj-e Darya Road, 
Lahore, Pakistan (Tel.: 92-42-215567 
oder Fax 92-42-7244941). 

Pakistanisch-niederllndische 
Zusammenarbeit 

Die bestehenden Fachkontakte zwi- 
schen den obersten Rechnungskontroll- 
behiirden von Pakistan und der Nieder- 
lande konnten aus AnlaBeines Besuches 
des Praidenten des niederlslndischen 
Rechnungshofes Henk E. Koning und 
dessen Generalsekreti Dr. Wim van 
Zanden im April 1993 in Pakistan ver- 
tieft werden. Den Schwerpunkt des 
Meinungsaustausches bildeten Themen 
von beiderseitigem Interesse, wie die 
Wirtschaftlichkeitspriifung, Programm- 
evaluiemng, Personalverwaltung und 
Fragen der Aus- und Weiterbildung. 
Neben eingehenden Erortemngen mit 
ranghohen Beamten der pakistanischen 
ORKB kam es such zu einem Treffen 
mit dem Fmanzminister und anderen 
fiihrenden Vertretem der Verwaltung 
auf nationaler und lokaler Ebene. 

In Anlehnung an $ihnliche Verbin- 
dungen zwischen Pakistan und den 
ORKBn von China und der Tiirkei wur- 
de ein Vereinbarungsentwurf ausgear- 
beitet, welcher die Zusammenarbeit 
zwischen den beiden Behsrden weiter 
festigen soll. Ntiere Informationen sind 
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erhtiltlich bei: Mr. Shake1 Ahmad, 
Director General/ HRM, Department of 
the Auditor General, Gulberg III, Lahore 
- 11, Pakistan. 

Polen 

Vorlage des Jahresberichtes 
1992 an das Parlament 

Die polnische ORKB legte dem pol- 
nischen Unterhaus im Juli 1993 ihren 
Jahresbericht vor. In seiner Einleitung 
befaBt sich der Bericht mit Fragen der 
Organisation und des Managements all- 
gemeiner Art, mit der praktischen PI-& 
fungstitigkeit, der Durchsetzung der 
Priifungsfeststellungen und der Zusam- 
menarbeit mit der Staatsanwaltschaft. 

Der Hauptteil des Berichts enthQlt 
die Ergebnisse von 94 Prtifungen von 
nationalem Interesse, wobei den zahl- 
reichen Fragen im Zusammenhang mit 
dem ijbergang von derZentmlwirtschaft 
zur Marktwirtschaft besonderes Augen- 
merk geschenkt wird. Gepriift wurden 
unter anderem die staatliche Finanz- 
verwaltung und Banken, das till-, Ab- 
gabe- und Steuerwesen, staatliche Agrar- 
betriebe und Genossenschaften sowie 
eine Reihe von Sozialeinrichtungen. 
Femer wird such iiber die Ergebnisse 
von Kommunalpriifungen berichtet. 
Zusammenfassend sind die wichtigsten 
Priifungsfeststellungen dargestellt. In 
einem eigenen Dokument wirdder Voll- 
zug der Haushaltes 1992 analysiert. 

Privatisierungsseminar 
Die polnische ORKB plant vom 7.- 

9. Dezember 1993 die Abhaltung eines 
Seminars unter dem Titel ,,Methoden 
und Ergebnisse der Ptifung von Privati- 
sierungen in Polen, Deutschland und 
anderen zentral- und osteuroptiischen 
Staaten“. Geplant istdieTeilnahme von 
Vertretem Polens, Deutschlands, Est- 
lands, Lettlands, Litauens, R&lands, 
WeiSruBlands, der Slowakei, der tsche- 
chischen Republik und Ungams. Das 
Seminar wird sich mit einer Fiille ver- 
schiedener Fragen rund um den Problem- 
kreis der Privatisierung auseinanderset- 
zen. 

N&ere Informationen sind erhailt- 
lich bei: Najwyzsza Izba Kontroli, 
Filtrowa 57, Skrytky Pocztowa P-14. 

00-950 Warschau, Polen (Tel.: 48-22- 
257479 und Fax: 48-22-251523). 

SADCCOSAI 
Dritter KongreB 

SiebenORKB-Leiterder Konferenz 
fiir Zusammenarbeit und Entwicklung 
imsiidlichenAfrika(SADCCOSAI)und 
dreizehn weitere Delegierte und Beob- 
achter trafen von 8.-13. Februar 1993 in 
Mbabane, Swasiland, zum Dritten 
SADCCOSAI KongreB zusammen. Als 
Gastgeber fungierte die ORKB von 
Swasiland. Finanziert wurde der Kon- 
greB von der schwedischen intematio- 
nalen Entwicklungsbehiirde gemeinsam 
mit der schwedischen ORKB. Drei 
Haupttbemen beschtitigten die Kon- 
greateilnehmer: Mitarbeiterfiihrung und 
Management in der Finanzkontrolle, die 
Priifung der staatlichen Lagerbewirt- 
schaftung; und die Prilfung iiffentlicher 
Auftige. 

Grundsatzpapiere, die von den 
ORKBn von Swasiland, Lesotho und 
Sambia erstellt worden waren, boten 
einen guten Einstieg in die Er6rterungen 

der drei Themen. Bei AbschluB des 
Kongresses waren die Delegierten iiber 
eine Reihe von wichtigen Empfehlun- 
gen zur St%kung der Rolle der ORKB 
iibereingekommen. Zur Frage der 
Unabhtigigkeit wurde beispielsweise 
empfohlen, da0 die ORKBn mit Perso- 
nalhoheit in Fragen der Personalbe- 
stellung und Personalpolitik ausgestat- 
tet sein sollten und ihre Haushaltsmittel 
direkt vom Parlament genehmigt wer- 
den sol&en. Femer wurde die Beiziehung 
extemer Priifer fiir die Priifung der 
ORKB-eigenen Haushalts- und Wirt- 
schaftsftirung empfohlen. Im Bereich 
der Prtifung iiffentlicher Auftrtige sollte 
der ORKB Zugang zu den Rechnungs- 
unterlagen und den Vertrggen der Kon- 
trahenten gew&rt werden. Femer sollte 
die ORKB sicherstellen, dal3 die ver- 
traglich vereinbarten Kosten eines Pro- 
jektes nur mit Zustimmung des Parla- 
mentes iiberschritten werden. 

Ntiere Informationen i.iber den 
KongreB sind erh%ltlich bei: E.P.S. 
Letsididi, Auditor General of Botswana, 
Private Mail Bag 0010, Gaborone, 
Botswana. n 

DieTeilnehmerdesSADCCOSAl Kongresses. Erste Reihev.1.n.r.: Hr. A.M. Fakudze, Swasiland; 
Hr. S.D. Nundwe, Sambia; Hr. E.P.S. Letsididi, Botswana; Hr. M. Aboud, Tansania; und Hr, 
Mmbaga, Tansania. Zweite Reihe v.1.n.r.: Hr. W.P. Barth, Namibia; Hr. R.B. Sebopeng, 
Botswana; Hr. J.D. Kruger, Namibia; Fr. Botho J. Entaile, Botswana; Fr. Monica Basetsana, 
Lesotho; Fr. E. Munyukik, Sambia; und Hr. Simumba; Sambia. Letzte Reihe v.l.n.R. Hr. A.E. 
Harid, Simbabwe; Hr. G&an Steen, Schweden; Hr. B. Johnson, Lesotho; Hr. C.C. Jessen, 
Mozambique; und Hr. S.P. Molapo, Lesotho. 
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Zehnter Kongrefi der OLACEFS in 
Costa Rica 

Modernisierung und Wandel als Themen 
des letzten Kongresses 

Der zehnte KongreB der obersten Rechnungskontrollbe- 
h&den im lateinamerikanischen und karibischen Raum 
(OLACEFS)warderletzte,dervondieserRegionalorganisation 
im Dreijahresrhythmus veranstaltet wurde. OLACEFS wird 
von ihrer 25-jahrigen Tradition abgehen und ihre fachlichen 
und technischen Bemtihungen auf jahrliche Generalversamm- 
lungen verlegen. Der groBe Umfang und das Tempo, mit denen 
sich die Verwaltungen in den Mitgliedslandem der Region 
andem, sind ftir diese Neuemng mitverantwortiich. Dan-tit 
wurde ein dynamischer Weg gefunden, die Tatigkeit des 
traditionellen CLADEFS in die laufenden Arbeiten der 

OLACEFS einzubinden und anstelle des bisherigen Drei- 
jahresrhythmus eine offene Diskussion wichtiger Themen im 
Einjahresabstand zu fordem. Die n%bste Generalversamm- 
lung soll im November 1994 in Uruguay stattfinden. 

Der letzte CLADEFS, an dem 61 Delegierte, 6 Beobacbter 
und 9 Gas& aus insgesamt 24 Ltindem teilnahmen (siehe 
Abbildung), wurde von der ORKB Costa Ricas vom 15.- 
20. August 1993 veranstaltet. In der Eroffnungszeremonie im 
Nationaltheater von San Jose, Costa Rica, wurde das Kongreb- 
thema,,DieAufgabenderORKBanderScbwellezum21. Jahr- 
hundert“ angesprochen. Der Prtisident der ORKB von Costa 
Rica und KongreBvorsitzende, Samuel Hidalgo, betonte in 
seinen an die Teilnehmer, die Vertreter des diplomatischen 

Nahezu 70 Delegierte aus den folgenden Llndem nahmen am X. CLADEFS teil: Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Costa Rica, El Salvador, 
Ecuador, Honduras, Italien, Kolumbien, Kuba, Mexiko, Nicaragua, Panama, Portugal, Spanien, Uruguay und Venezuela. Das Generalsekretariat 
der INTOSAI, die lntemationale Zeitschnft fur Staatliche Finanzkontrolle, die INTOSAI Entwicklungsinitiative, die Deutsche Stiftung Wr 
lntemationale Zusammenarbeit, das lnstitut fur Offentliche Verwaltung und die ORKB Agyptens als Veranstalter des INTOSAI Kongresses 1995 
hat-ten Beobachter entsandt. 
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Corps und der Regierung gerichteten GruBworten wie notwen- 
dig es sei, da0 die ORKBn ihre eigenen Verfahmn und Metho- 
den, und sogar Gnmdsatze tlberprilfen und ihre Kontrolltitigkeit 
aufVerwaltungseinrichtungen ausrichten, die den GroBteil der 
staatlichen Mittel verwalten und ftlr die Erfiillung strate- 
gischer Entwicklungsfunktionen verantwordich seien. Er ver- 
wies femer auf die Rolle der ORKB in der Erneuemng ethi- 
scher Grundsatze und Werthaltungen in Verwaltung und 
Offentlichkeit. 

Der mexikanische Vorsitzende der OLACEFS, Javier 
Castillo Ayala, verwies in seiner Ansprache auf die tlberaus 
zahlreiche Teilnahme von ORKBn. internationalen Organisa- 
tionen und regionalen Institutionen und merkte an, dab diese 
rege Beteiligung angesichts der rasanten Umwalzungen, mit 
denen ORKBn heute konfrontlert seien, eine ideale Grundvor- 
aussetzung fur den Informations- und Erfahrungsaustausch 
sei. 

Samuel Hidalgo Solano, Contralor General von Costa Rica und Gast- 
geberdes X. CLADEFS, begrUM die Teilnehmerin der Ereffnungsfeier 
im Nationaltheater von San Jo&. In der Tischmitte der Prkident und 
die First Lady von Costa Rica. 

Die Erijffnungsfeierlichkeiten fanden ihren AbschluB in 
den Ausftihrungen des Pr%sidenten der Republik Costa Rica, 
Rafael Angel Calderon Foumier, der die Tatigkeiten des 
Kongresses ,,mit dem Einzug einer neuen Lebensart in Latein- 
amerika und der Karibik“ in Zusammenhang brachte. Er 
erkhlrte, da0 die gewaltige Dimension der Anderungen welt- 
weit und auf regionaler Ebene einen Wandel des offentlichen 
Sektors erforderlich mache. Dieser mtiBte im Lichte der gean- 
derten Rahmenbedingungen um verst%kte Wirtschaftlichkeit 
und Wirksamkeit bestrebt sein. Dabei schrieb er den ORKBn 
im ausklingenden Jahrtausend eine Brtickenfunktion in die 
Zukunft der einzelnen Staaten zu. 

Die Fachberatungen des Kongresses konzentrlerten sich 
auf drei Hauptthemen, fiir welche bereits vor dem KongreB 
Grundsatzpapiere, LBlnderpapiere, SchluBfolgerungen und 
Empfehlungenausgearbeitet worden waren. Vonden 12 Plenar- 
sitzungen des Kongresses setzten sich 8 mit der Erorterung der 
drei Themen (Modemisierung der offentlichen Verwaltung, 

Umweltschutz und Staatsverschuldung) auseinander. Im fol- 
genden sollen die vom KongreB verabschiedeten Empfehlun- 
gen kurz dargestellt werden. Der vollst&ulige Konferenz- 
bericht samt Diskussionen, Schluflfolgerungen und 
Empfehlungen liegt bei der ORKB Costa Ricas in span&her 
Sprache auf. 

Thema 1: Die ORKB und die Moder- 
nisierung der Sfentlichen Verwaltung 

Die Empfehlungen zu Thema I gehen davon aus, dafl die 
Modemisierung der ijffentlichen Verwaltung Amlerungen in 
den staatlichen Dienststellen bewirkt und die ORKBn ihre 
eigenen Tatigkeits- und Organisationsablaufe an die neuen 
Prtlfungsgegebenheiten anzupassen haben. Die ORKBn soll- 
ten, urn diesen Anfordemngen gerecht zu werden, mit den 
entsprechenden gesetzlichen Befugnissen und den erforder- 
lichen finanziellen und technischen Ressourcen ausgestattet 
werden. Der Verabschiedung dieser Empfehlung war die 
SchluBfolgemng vorausgegangen, daB der ReformprozeB die 
ORKBn zum Einsatz neuer Arbeitsmethoden und der Verwen- 
dung der Informationstechnik im Einklang mit der sozialen, 
politischen und wirtschaftlichen Entwicklung in ihren jeweili- 
gen Landem fiihren konnte. Zustimmend wurde gefordert, dal3 
die OLACEFS eine S tudie veranlassen und koordinieren moge, 
welche die verschiedenen Methoden der Bewertung einzelner 
Fortschritte der Reform bzw. Modemisiemng der Verwaltung 
erheben sollte. 

Die Delegierten empfahlen weiters die Umsetzung eines 
integrlerten Konuoll- und ijberwachungssystems, welches 
sowohl die Bemiihungen der ORKBn, als such jene der 
verwaltungsintemen Revision und Kontrolle erfassen wtlrde. 
Demgemti ware es Aufgabe der ORKB, die Anwendung von 
Gmndsatzen und Verfahren der intemen und extemen Kon- 
trolle zu verbreitem und fordem und deren systematischen 
Einsatz zu bewerten. Femer wurde empfohlen, dal3 die ORKBn 
die Emeuemng der einschlagigen gesetzlichen Grundlagen 
vorantreiben. Eine weitere Empfehlung zielt auf Langzeit- 
planung und auf SchulungsmaBnahmen als Grundvoraus- 
setzungen fur die Bewahigung der mit dem Wandel der Bffent- 
lichen Verwaltung erwachsenden Aufgaben ab. 

Organisatorische Fragen der OLACEFS wurden in eigenen Sitzungen 
auf3erhalb des Plenums eriirtert. 
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Thema 2: ORKB und Umweltschutz 
Der Umweltschutz ist ein Thema von weltweiter Bedeu- 

tung. In den Erorterungen wurde unterstrichen, wie wichtig es 
fiir ORKBn sei, eine aktive Rolle in der Priifung der Umwelt- 
schutzprogramme ihrer Regiemngen zu iibemehmen. Dieses 
Thema war schon aus AnlaB des VII. CLADEFS in Brasilien 
behandelt worden, allerdings seien von den Aufsichtsbehiirden 
von wenigen Ausnahmen abgesehen nur geringe Forts&r&e 
in der Umweltproblematik erzielt worden. In diesem Zusam- 
menhang wur& auf die neu eingesetzte Arbeitsgmppe Um- 
weltpriifung der INTOSAI verwiesen. Die Delegierten wur- 
den aufgerufen, die Tfitigkeit dieser unter dem Vorsitz des 
niederltidischen Rechnungshofes stehenden Arbeitsgruppe 
zu unterstiitzen. Auch die OLACEFS sollte mit dem Ausschul.3 
zur Erreichung ihrer Ziele zusammenarbeiten (siehe diese 
Z&s&rift, Juli 1993,BerichtiiberdieAusschilsseundArbeits 
gruppen). N%here Informationen iiber die Arbeitsgruppe Um- 
weltpriifung der INTOSAl sind erMtlich bei: Algemene 
Rekenkamer, Postbus 20015, Lange Voorhout 8,250O EA ‘s- 
Gravenhage, Niederlande. 

Im besonderen wurde empfohlen, dal3 ORKBn, die fi.ir die 
Priifung von Umweltfragen nicht zustidig sind, von ihren 
Regiemngen eine entsprechende Erm&htigung in herein- 
stimmung mit den gesetzlichen und verfassungsmtiigen Be- 
stimmungen erwirken sollten. Dtiber hinaus mill3ten die 
ORKBn iiber entsprechend ausgebildete Mitarbeiter filr die 
Durchfiihrung derartiger Priifungen verftigen und Methoden 
als Hilfe in dieser Aufgabenstellung entwickelt und verbreitet 
werden. Die Delegierten waren sich ilber die Einfilhrung einer 
neuen, umfassenderen Methodik zur Berechnung des Brutto- 
inlandsproduktes einig, welche eine Umweltkosten/-nutzen- 
rechnung vorsieht. 

OLACEFS-Vertreterleiten die Sibungen v.1.n.r. Samuel Hidalgo Solano, 
Co&Rica; Hector Masnatta, Argenthien; JavierCastillo Ayala, Mexiko; 
und Aracelly Pacheco Salazar, Costa Rica. 

Thema 3: ORKB und Staatsverschuldung 
Zum Thema Kontrolle der S taatsverschuldung wurde fest- 

gehalten, daf3 die Systeme und Verfahren filr die Priifung und 
Kontrolle der Staatsverschuldung die Gesamtheit aller iiffent- 
lichen Stellen erfassen sollten, welche Fremdmittel aufneh- 
men. Darilber hinaus sollte ein konkreter Rahmen fir die 

Aufnahme, Verwaltung und Kontrolle der Staats- und Kom- 
munalverschuldung geschaffen werden. Die Finanzbehiirden 
in den einzelnen Ltidem sol&n umfangreiche Vorhaben zur 
EDV-mtiigen Erfassung und Verarbeihmg der Eingehung, 
Zahhmg, Durchsetzung und Bedienung der Staatsschuld in die 
Wege leiten, w&rend die OLACEFS spezielle Ausbildungs- 
lehrgtige in ihr Schulungsprogramm aufnehmen sollte. 

Ebenso wie bei dem Thema Umwelt wurde such hier auf 
den einschlagigen AusschuB der INTOSAI fiir die Staatsver- 
schuldung und dessen aktive Befassung mit vielen, vom Kon- 
gre6 erijrterten Fragen verwiesen. Regionale Bemiihungen in 
diesem Bereich sollten such die Ttitigkeit des Staatsschulden- 
ausschusses der INTOSAI berilcksichtigen. Besondere 
Empfehlungen wurden ergiinzend verabschiedet. Angeregt 
wurde beispielsweise die Einsetzung einer Arbeitsgmppe, 
welche eine Methodik filr die Untersuchung der in der Defini- 
tion der Staatsschuld enthaltenen Instrumente und Verpflich- 
tungen erarbeiten solI. Diese w&de den ORKBn helfen, ihre 
Regierungen von derNotwendigkeit zu iiberzeugen, die Staats- 
verschuldung genau zu definieren und diese Definition konse- 
quent anzuwenden. Eine weitere Arbeitsgruppe kbnnte Richt- 
linien fiir die Berichterstattung iiber die Staatsverschuldung 
erstellen und diese allen OLACEFS-Mitgliedem zukommen 
lassen. Ntiere Informationen iiber den Staatsschuldenaus- 
schul3 der INTOSAI sind erh&lich bei: Contadurfa Mayor de 
Hacienda, Av. Coyoacti 1501, Cal. de1 Valle, Deleg. Benito 
Ju&z, 03 100 MCxico D.F, Mexiko. 

Weitere Empfehlungen bet&en die steigende Zahl der 
Wiichaftlichkeitsprilfungen der Staatsschuld, und verst&kte 
Aufinerksamkeit, die der Schaffung und ijberwachung ange 
messener intemer Kontrollen in der Handhabung der Staats- 
verschuldung zukommen soll. 

Organisatorisches 
Neben den Fachthemensitzungen tagte am X. CLADEFS 

such das Pr&sidium der OLACEFS und das Plenum, das mit 
den laufenden Angelegenheiten befal3t wurde. Die Wahlen fiir 
das Prsidium 1994-95 brachtenfolgendesErgebnis: Brasilien, 
Mexiko,Costa Rica, Uruguay und Kolumbien. Mexiko als Sitz 
des Hauptquartiers der OLACEFS wurde einstimmig mit der 
weiteren Fiihnmg des Generalsekretariates betraut, Honduras 
wurde zum Priifer, Bolivien zum stellvertretenden priifer der 
OLACEFS gewtilt. 

Die Tatsache, dal3 der XVI. INCOSAI in Uruguay unter 
der Patronanz des uruguayanischen Rechnungshofes stattfin- 
den solI, wurde als ,,besondere Auszeichnung und Verantwor- 
tung fti Uruguay und fiir alle ORKBn der Region” gewertet. 
Die OLACEFS sicherte dem filr 1998 geplanten KongreB und 
der INTOSAI ihre Unterstiltzung zu. 

N&ere Informationen ilber die Ergebnisse des X. CLA- 
DEFS und iiber OLACEFS sind erhatlich bei: Contadurfa 
Mayor de Hacienda, Costa Rica, Apartado 1179 - 100, San 
Jo&, Costa Rica; und beim Generalsekretariat der OLACEFS, 
Av. Coyoa& 1501, Cal. de1 Valle, Deleg. Benito Jtiez, 
03100 Mexico D.F. Mexiko. n 
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XV. Konferenz der Commonwealth 
Auditor-Generals in Harare, Simbabwe 

76 Delegierte aus 40 Landem trafen vom 13.-17. Septem- 
ber 1993 zum ersten Mal auf dem afrikanischen Kontinent zur 
XV. Konferenz der Commonwealth Auditor-Generals zu- 
sammen. In Diskussionsgruppen und Plenarsitzungen wurden 
Fragen mnd urn das Generalthema der Konferenz mit dem 
Titel ,,L2Bt sich Verantwortlichkeit in Zahlen erfassen?“ er- 
ortext. A. Eric Harid, der Comptroller und Auditor General von 
Simbabwe, ftlhrte den Vorsitz dieser Konferenz. 

Hr. A. Eric Harid, Comptroller und Auditor General von 
Simbabwe als Vorsitzender der XV. Konferenz der 
Commonwealth Auditor-Generals. 

Die folgenden Commonwealthmitglieder waren bei dieser 
Konferenz vertreten: Antigua und Barbuda, Australien, 
Bangladesh, Barbados, Botswana, British Virgin Islands,Bmnei 
Darussalam, Cayman Inseln, Gambia, Ghana, Grenada Hong 
Kong, Indien, Kanada, Kenia, Republik Kiribati, Lesotho, 
Malawi, Malaysia, Malta, Mauritius, Montserrat, Neuseeland, 
Pakistan, PapuaNeuguinea, Seychellen, SierraLeone, Solomon 
Inseln, Sri Lanka, Swasiland, Tansania, Tonga, Trinidad und 
Tobago, Tuvalu, Uganda, Verelnigtes Kdnigreich, Westsamoa, 
Sambia, Simbabwe und Zypem. 

Dartlberhinaus waren Beobachter des INTOSAI General- 
sekretariates, des Chartered Institute of Public Finance and 

Accountancy (CIPFA) und der Internationalen Z&&rift filr 
Staatliche Finanzkontrolle anwesend. 

In seinen einleitenden Worten anh=iBlich des EriSffnungs- 
empfanges mahnte der Comptroller und Auditor General des 
Vereinigten Kiinigreiches, Sir John Bourn, die Teilnehmer, in 
den Erorterungen Einheit innerhalb der Vielfalt zu wahren. 
Am Ende der Konferenzwoche waren die Teimehmer mit der 
Verabschiedung der Ubereinkunft von Harare dlesem Auftrag 
gefolgt. Dieses Dokument fal3t die Vereinbarungen und 
Empfehlungen der Konferenz zusammen. Themen, die im 
Rahmen der Konferenz erortert wurden, waren unter andemm 
die Wirtschaftlichkeitsprilfung, der Risikoansatz in derFmanz- 
kontrolle, die Prtlfung und Stellungnahme zu Staatsverschul- 
dung und Haushaltsdefiziten, betriebliche und langfristige 
Planung innerhalb der ORKB, die Bewertung der Computer- 
sicherheit, diePriifung desmilitarischen Beschaffungswesens, 
sowie die Priifung von Transportdienstleistungen. Darilber 
hinaus standen such der Umfang und Einsatz einer Datenbank 
iiber ORKB, die Rolle der ORKB als ,,Wachhund“ im Gegen- 
satz zum ,,Bluthund“, und die Zukunft der Commonwealth 
Schulungsinitiative auf dem KongreBprogramm. 

Erijffnungsplenum als 
Konferenzeinstimmung 

Die Veranstaltung wurde am 13. September mit einer 
ersten Vollversammlung durch den Vizeprasidenten von 
Simbabwe, Herrn S. V. Muzenda, offiziell eriiffnet. Er be- 
grilBte die Teilnehmer und merkte an, daB zwar die Arbeits- 
weise der ORKBn in der Bewahigung ihrer tiglichen Auf- 
gaben unterschiedlich sei, nicht jedoch die Prinzipien, welche 
sie vertraten. ,,Ihre Funktion als Prtlfer darf als wesentliches 
Element zur Starkung der iiffentlichen Veranhvortlichkeit und 
Fiirderung vermehrter Transparenz des staatlichen Ver- 
waltungshandelns keineswegs unterschatzt werden..... MiB- 
wirtschaft, Unterschlagung und regelrechte Entwendung 
Bffentlicher Mittel machen Initiativen zunichte, sie bremsen 
den EntwicklungsprozeB und das Wirtschaftswachstum ganz 
allgemein. Deshalb erwartet man von Ihrer Tatigkeit als priifer, 
dal3 sie frilhzeitig Warnsignale tlber mogliche F2lle von MiB- 
wirtschaft innerhalb der staatlichen Verwaltung liefert und 
Losungsansatze aufzeigt. Ihre Tatigkeit erfordert ein hohes 
MaB an Fachkunde und Erfahrung; ein Weg ihre groBe Kom- 
petenz zu vertiefen, ist der gegenseitige Gedanken- und 
Erfahmngsaustausch.” 

Im weiteren Verlauf der Eroffnung verlieh der Auditor 
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General von Malaysia, Herr Tan Sri Ishak Tadin, seiner Dank- 
barkeit mit den Worten Ausdmck: ,,Wir kommen hier in 
Harare zusammen, um uns emeut den Prinzipien undDiszipli- 
nen der offentlichen Verantwortlichkeit in der Verwaltung 
ijffentlicher Gelder und Mittel zu widmen“, und setztemit dem 
Versprechen fort . ..“Gemeinsam werden wir neue Miiglich- 
keiten undhlahnahmen aufspiiren, die in der Ausiibung unserer 
verantwortungsvollen Aufgaben wesentlich und niitzlich sind; 
wir werden passende Antworten auf den schnellen, unauf- 
haltsamen Wandel unserer Arbeitstechniken und -methoden 
fmden”. 

Auf die Tatsache verweisend, dal3 sich ,,schon friihere 
Commonwealth-Konferenzen immer wieder eingehend mit 
zukunftsweisenden Themen und wichtigen Anliegen derstaat- 
lichen Fiianzkontrolleauseinandergesetzt haben“ richtete such 
der Generalsekretar der INTOSAI, Dr. Franz Fiedler, GruB- 
worte an die Delegierten in der Eroffnungssitzung. Er verlieh 
seiner Erwartung Ausdruck, dal3 ,,sich die Ergebnisse der 
XV. Commonwealth Konferenz gut in die Reihe der bemer- 
kenswerten Emmgenschaften frtiherer Konferenzen einfiigen 
werden“ und dab ,,die Ergebnisse dieser Konferenz allen 
ORKBn auf der gesamten Welt zur Verfilgung gestellt werden 
soilten“. 

Jhre Funktion als Priifer als wesentliches 
Element zur Sttirkung der brentlichen Ver- 
antwortlichkeit und Fiirderung vermehrter 
Transparenz des staatlichen Verwaltungs- 
handelns da$ keineswegs unterschtitzt wer- 
den. “ 

4 V Muzenda, Mzeprtisident, Simbabwe. 

ErGrterungen und Plenarsitzungen 
miinden in der Verabschiedung der 
obereinkunft von Harare 

Im Verlauf der Konferenz gelangten 9 Themen mit Inter- 
esse ftlr ORKB zur Diskussion. Schon vor der Veranstaltung 
hatten die ORKB-Leiter, welche sich als Berichterstatter zur 
Verfiigung gestellt hatten, Grundsatzpapiere erstellt, denen 
die Lglnderpapiere der Commonwealth-ORKBn folgten. Die 
Berichterstatter fai3ten die Lglnderpapiere kurz zusammen; die 
Delegierten und Beobachter an der Konferenz wurden in der 
Folge in drei Gruppen unterteilt, um die darin enthaltenen 
Gedanken zu erortem. Diese Diskussionssitzungen wurden 
von Unterberichterstattem geleitet; spiiter wurde die Tatigkeit 
der einzelnen Gruppen gemeinsam mit den Berichterstattem 
zusammengefaht. Die solcherart entstandenen Schlugfolge- 
nmgen und Empfehlungen wurden dem Plenum vorgelegt und 
nach Diskussion in der Vollversammlung schlieBlich als ijber- 
einkunft von Harare verabschiedet. Im folgenden seien das 

Wesentliche der Besprechungen und der iibereinkunft von 
Harare kurz zusammengefaht: 

Thema 1: Wirtschaftlichkeitspring in der staat- 
lichen Finanzkontrolle (Berichterstatter Simbabwe, 
Unterberichterstafler Malaysia, Ghana, Tuvalu) 

Das Thema Wirtschaftlichkeitspriifung mtindete nach ein- 
gehender Auseinandersetzung in einer Fiille von Empfehlun- 
gen. Unter anderem wurde vorgeschlagen, dal3 ORKBn 

sich einer Stellungnahme zu politischen Inhalten enthal- 
ten sollten, such wenn Priifungen zu einer Anderung des 
politischen Kurses filhrten; 

die Veroffentlichung periodischer Berichte und Sonder- 
berichte erwagen sollten, um die Dauer der fiir eine 
Erorterung auf Parlamentsebene benotigten Zeit einzu- 
s&r&ken; und 

Vermarktungsstrategienentwickeln sollten, um die Gffent- 
lichkeit, die gepriiften Stellen und das Parlament mit den 
Grunds&zen der Wirtschaftlichkeitspriifung vertraut zu 
machen. 

Thema 2: Risikoansatz in der Finanzkontrolle 
(Berichterstatter Trinidad und Tobago, Unter- 
berichterstaiter Bangladesh, Uganda, Seychellen) 

Unter diesem Thema wurden drei grohe Kategorien von 
Risiken untersuchu das innere Risiko, das Konn-olhisiko und 
das Aufdeckungsrisiko. Zusammenfassend wurde festgehalten, 
dal3 mit Hilfe der EDV Arbeitsbelastung und Risiko ein- 
schr’dnkbar seien. Femer wurde einhellig die Auffassung ver- 
treten, dab sich durch die Anwendung der Risikomethoden die 
Priifungstitigkeit auf Bereiche mit hohem Risiko anstatt auf 
solche mit geringem Risiko konzentrieren lieBe und somit eine 
bessere Nutzung der Ressourcen gegeben sei. Allerdings sollte 
dieser Prilfungsansatz wie jedes andere Prtlfungsinstrument 
mit Augenmah eingesetzt werden. 

Thema 3: Jiingste Entwicklungen in der Priifung 
und Stellungnahme zu Staatsverschuldung und 
Haushaltsdefiziten (Berichterstatter Kanada, Unter- 
berichterstatter Tonga, Swasiland, Sambia) 

In der Behandlung des Themas Staatsverschuldung und 
Haushaltsdefizite wurden Fragen aufgeworfen und er&tert, 
welche fur viele ORKBn von Interesse sein diirften, vor allem 
ftir den StaatsschuldenausschuB der INTOSAI. Die me&en 
der vertretenen Auditor-Generals vertraten die Ansicht, sie 
seien berechtigt, zu Defiziten und Verschuldung Stellung zu 
nehmen, solange das Hauptaugenmerk auf der Zulslnglichkeit 
und Qualitit der Informationen ilber Defuit und Verschul- 
dung, und nicht auf grundsatzpolitischen Fragen lage. Einig 
war man sich such iiber die Notwendigkeit von exakten, 
vollstandigen und zeitgerechten staatlichen Rechnungsab- 
schliissen. Femer wurde festgehalten, da8 die ORKBn ihre 
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Zusammenarbeit mit den Regierungen zur Schaffung von 
Definitions- und Bemessungskriterien fur die Staatsverschul- 
dung fortsetzen mu&en und die enstehenden Kosten erheben 
sollten. 

Die Berichterstatter der Diskussronsgruppen als Vorsrtzende der ab- 
schlieBenden Vollversammlung, in der die Delegierten die ilberein- 
kunft von Harare verabschiedeten. Drese stellt die SchluRfolgerungen 
und Empfehlungen zu jedem der behandelten Themenkreise dar. 

Thema 4: Betriebliche und strategische Planung 
innerhalb der ORKBn des Commonwealth 
(Berichterstatter Neuseeland, Unterberichterstatter 
Tansania, Gambia, Cayman Inseln) 

Zunachst wurde empfohlen, dieses Thema angesichts der 
Niitzlichkeit des Informationsaustausches iiber Planungsfragen 
bei der nachsten Konferenz emeut aufzugreifen. Zwar waren 
die Plane und Planungsverfahren der einzelnen Teilnehmer 
sehr unterschiedlich, Einigkeit herrschte jedoch dariiber, daa 
Planung erforderlich sei, und dab ORKBn fiir ihre Plane 
LeistungsmaBst2be festlegen sollten. Dabei wurde festgehal- 
ten, dal3 sowohl Exteme als such ORKB-Mitarbeiter in den 
PlanungsprozeB eingebunden werden sollten und daB die 
ORKBn in derijberpriifung ihrer eigenen Leistung nicht selbst 
t%ig werden sollten. 

Thema 5: Datenbank mit Vergleichsinformationen: 
Bewertung der von ORKB erhobenen Finanzdaten 
(Berichterstatter Pakistan) 

ThemaS warderWeiterfiihmngeinesProjektesgewidmet, 
welches bereits 1990 aus AnlaB der XIV. Auditors-General 
Konferenz in London skizziert und damals lediglich dem 
Plenum vorgestellt wurde. In London war man seinerzeit iiber 
die Niitzlichkeit der Erfassung von Informationen iiber 
Prtlfungsauftrag, GroBe, Aufbau, Unabhtigigkeit, Schulungs- 
ressourcen und tinanzielle Ausstattung von Mitglieds-ORKBn 
tlbereingekommen. Diese Daten wurden nun vom Vereinigten 
Kiinigreich und Pakistan erhoben, das zu Thema 5 ausgear- 
beitete Dokument legte die Antworten vor, die aus 37 Landem 
(von insgesamt 5 1) eingegangen waren. Dievertretenen ORKBn 

waren einhellig der Meinung, dab dieses Datemnaterial im 
Lichte der Erfahmngen anderer ORKBn ftir eine Verbesse- 
rung der Prilfungswirksamkeit, fiir die Inanspruchnahme bzw. 
Zurverftigungstellung von Schulungseinrichtungen durch 
ORKBn, filr die Gewahrleistung bzw. Inanspmchnahme von 
Hilfe und Beratung in fmanziellen und fachlichen Fragen 

In den Kaffee- und Mittagspausen pmsentierten die Mitglieder der 
ORKB von Simbabwe das Bijroautomationssystem ihrer Behorde, das 
Textverarbeitungssystem, ein Notebook fiir Priifer, Datenbanher- 
waltungssysteme, Diavorfiihrungen, Probleml&.ungenfilrDatentr;dger 
sowie Desk-top Publishing -Einnchtungen. 

niltzlich sei. Die Konferenzteilnehmer kamen tlberein, &r 
ORKB von Pakistan fehlendes Material sowie Korrekturen 
und Anderungen bis zum 31. Dezember 1993 zu iibermitteln. 

Thema 6: Computersicherheit: Bedarfserhebung, 
Mitarbeiterschulung, Entwicklung eines Hand- 
buches fiir die Computersicherheit (Berichterstatter 
Au&-alien, Unterberichterstatter Mauritius, Papua 
Neuguinea, Lesotho) 

Die Er&terungen dieses Theme&e&es brachten ein grohes 
Mab an Ubereinstimmung in vielen Bereichen zutage. Einig 
war man sich such darilber, dab die Ausweitung der Arbeiten 
dieser Konferenz auf den EDV-Ausschug der INTOSAI mit 
grohem Nutzen verbunden sein wiirde. Der Priifer sollte, so 
lautete eine SchluI3folgerung, an die Priifung von Computer- 
systemen systematisch herangehen. Dazu bediirfe es Richt- 
linien und Weiterbildungsmahnahmen zum Thema Computer- 
sicherheit fur Fachloafte und Laien. Als Antwort auf den bei 
der Konferenz im Jahre 1990 in London festgestellten Bedarf 
hatten die ORKBn von Kanada, Neuseeland und des Vereinig- 
ten Kijnigreiches einen Vorschlag fur Richtlinien erarbeitet. 
Zur Vermeidung miiglicher Doppelgleisigkeiten sollten diese 
Richtlinien an den EDV-Ausschul3 der INTOSAI zur weiteren 
Verbreiterung weitergeleitet werden. Somit wilrde der EDV- 
AusschuB Stellungnahmen und Informationen ilber den 
Schulungsbedarf der INTOSAI-Mitglieder im Bereich der 
EDV erhalten. 
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In der Diskussion zu den einzelnen Themen wurden die Delegierten in 
drei Kleingruppen aufgeteilt. Diese Gtuppen wurden jeweils von den 
Unterberichterstattem des Themas mit Unterstiitzung der Mitarbeiter 
der ORKB von Simbabwe geleitet. Diese Abbildung zeigt die Diskus- 
sionsgtuppe zu Thema 6 (Computersicherheit) v.1.n.r.: Hr. J. Gilbert 
Baffoe, lnformationssystemmanager,und Hr. MakenaV.Geno, Auditor 
General, Papua Neuguinea, sowie Hr. Davy Moyo, Simbabwe. 

Thema 7a: Die Risiken in der Wirtschaftlichkeits- 
priifung des milittirischen Beschaffungswesens 
(Berichterstatter Vereinigtes Kiinigreich, Unter- 
berichterstatter Grenada, Sri Lanka, Zypern) 

Die Erorterungen rund urn das militarische Beschaffungs- 
wesen setzten sich mit grundsatzpolitischen und militarischen 
Fragen, sowie mit den Problemen in der Beschaffung und 
Vertragsvergabe auseinander. Generell wurde die Auffassung 
vertreten, daB ORKBn zur Priifung des Ankaufs und der 
Vertragsvergabe filr militarische Geratschaften und Systeme 
befugt sein sollten, und dal3 die ORKBn legitimiert seien, zu 
den Auswirkungen von Ankaufen im Ausland Stellung zu 
nehmen. Im allgemeinen wurde die Ausschreibung von Ver- 
tr2gen befthwortet. Im Verlauf der Gesprache wurden einige 
Punkte genannt, welche bei der Priifung fi-eih2ndig und nicht- 
freihandig vergebener Auftrage beachtet werden sollten. Das 
die Gruppendiskussionen zusammenfassende Dokument be- 
inhahet eine Checkhste fur die Wirtschafthchkeitspriifung 
militarischer Beschaffungen. Die Delegierten stellten femer 
fest, dal3 das militarische Beschaffungswesen ,,Moglichkeiten 
der Zusammenarbeit zwischen den ORKBn in Teilbereichen 
erijffnen konnte, ohne deren Priifungsmandat oder staathcher 
Souverslnit2t Abbruch zu tun.” 

Thema 7b: Priifung von Transportdienstleistungen 
(Berichterstatter Indien, Unterberichterstatter 
Malawi, Barbados, Sierra Leone) 

Die Teilnehmer betonten einhellig die Notwendigkeit der 
Prilfung von Transportdienstleistungen auf ihre Wirtschaft- 
lichlceit hin. Gleichzeitig wurde allerdings festgehalten, dal3 
die Ausweitung der Prtifung auf die Umsetzung der Verkehrs- 
politik vom Prtlfungsauftrag der ORKB und vom Vorhanden- 

sein einer nationalen Verkehrspolitik abhinge. Dabei wurde 
vor aIlem den Problemkreisen Umwelt und Privatisiemng 
vershirkte Aufmerksamkeit geschenkt, die als Themen der 
nachsten Konferenz weiter behandelt werden sollen. Hervor- 
gehoben wurde der Bedarf an technischem Sachverstand; die 
Delegierten waren einstimmig der Meinung, daB die Priifung 
von Transportdienstleistungen vielfach von der Verfflgbarkeit 
extemer Berater und der Entwicklung entsprechender Energie- 
priifungstechniken abhinge. 

Thema 8: Vom Wachhund zum Bluthund 
(Berichterstatter Guyana/Pakistan, Unterbericht- 
erstatter Solomon Inseln, Kiribati, Hong Kong, 
Barbuda und Antigua, West Samoa) 

Guyana hatte das Grundlagenpapier zu diesem Thema 
ausgearbeitet. Da bedauerlicherweise kein Vertreter zu der 
Konferenz entsandt werden konnte, stellte sich Pakistan als 
Berichterstatter zur Verfiigung. Die Diskussionen zu diesem 
Themenkreis begannen mit einer Darlegung der zwei Funk- 
tionen, der des ,,Wachhundes“ als Aufpasser, Wamung und 
manchmal als Abschreckung, und der des verfolgenden, zu- 
packenden, schniiffelnden und angsteinfl6Benden ,,Blut- 
hundes“. Die Rolle des Wachhundes wurde vielfach als die 
konventionelle Prilfungsfunktion erachtet, w2hrend die des 
,,Bluthundes“ als recherchierende Form der Fmanzkontrolle 
bezeichnet wurde. 

Die Entscheidung fur die eine oder andere Priifungsform 
sei zumeist durch den gesetzlichen Auftrag der einzelnen 
ORKB zu regeln. Allerdings herrschte Einigkeit dart&r, dal3 
,,das Ma& mit dem sich der Prtlfer in seinem Handeln von der 
Wachhund- zur Bluthundfunktion bewege, von seinemeigenen 
Urteilsvermogen tlber die beste und professionellste Vorgangs- 
weise in jedem Einzelfall abhinge“. 

Thema 9: Die Commonwealth-Schulungs- 
initiative und ihre zukiinftigen Aufgaben 
(Berichterstatter Kenia) 

Ebenso wie das Thema 5 wurde such dieser Fragenkreis in 
einer Vollversammlung abgehandelt. Die Delegierten unter- 
strichen eirmriltig den Nutzen der Commonwealth-Schulungs- 
initiative. Sie sprachen der Overseas Development Agency 
(ODA) und dem Chartered Institute of Public Finance and 
Accountancy (CIFPA) Dank und Anerkennung fur die ge- 
leistete Untersttitzung aus und unterstrichen unmiBverst2nd- 
lich den Wunsch nach Weiterftlhrung der Comrnonweahh- 
Schulungsinitiative. An das britische National Audit Office 
(NAO) wurde die Bitte herangetragen, seine Bemiihungen um 
eine gesicherte Finanzierung der weiteren Tatigkeit der 
Schulungsinitiative fortzufuhren, allerdings im BewuBtsein 
darilber, dal3 gewisse Anderungen in der Finanzierung, im 
Ablauf und in den Programmen unumgtiglich seien. Die 
ORKBn wurden aufgefordert, Vorschl%ge fur SchulungsmaB- 
nahmen zu unterbreiten und ihre Mittel gemeinsam fiir die 
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Entwicklung, &erarbeitung und Abhaltung von Schulungs- 
programmen einzusetzen, urn somit das NAO in seinen Be- 
miihungen urn den Weiterbestand der Initiative zu unter- 
stiitzen. Die Fortsetzung der Zusammenarbeit zwischen der 
Commonwealth Schulungsinitiative (CTI) und der INTOSAI 
Entwicklungsinitiative (IDI) fand generelle Zustimmung. 

Abschlufi der Konferenz 
Am Ende der Woche war ftlr die Delegierten, G&+te und 

Begleitpersonen die Gelegenheit gekommen, das Konferenz- 
programm und die Veranstaltung ausklingen zu lassen und den 
Gastgebem zu danken. Beim AbschluBbankett verlieh der 
kanadische Auditor General Denis Desautels im Namen aher 

Anwesenden seiner aufrichtigen turd tiefempfundenen Wert- 
schgtzung Ausdruck. Die Verabschiedung der ~reinkunft 
von Harare war der AbschluB einer bereichemden und anre- 
genden Veranstaltungswoche. Das Gesellschaftsprogramm 
und die Ausfliige boten Gelegenheit, das Regierungssystem, 
Land, Leute und Kultur Simbabwes n$iher kennenzulemen. 
Man war sich einig, da8 diese Veranstahung dazu beigetragen 
hatte, die fachlichen und personlichen Kontakte in der Sunshine 
City Harare zu vertiefen und weiter anwachsen zu lassen. Herr 
Harid und seine Mitarbeiter wurden zum Erfolg dieser Konfe- 
renz beglilckwtlnscht. N3here Informationen sind erhahhch 
bei: Office of the Comptroller and Auditor General, P.O. Box 
8026, Burroughs House, CNRFourth Street, George Silundika 
Avenue, Causeway, Harare, Simbabwe. n 
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Seminar des belgischen Rechnungs- 
hofes iiber die Ahsweitung; der u 
Priifungsttitigkeit 

Ein Meilenstein in der Geschichte des belgischen Rech- 
nungshofes war die Vorlage des 150. Jahresberichtes durch 
den Rechnungshof an das belgische Parlament am 29. Juni 
1993 (siehe Kurvnitteilungen, Seife 3). Dieses historische 
Ereignis war Anlal3 fiir ein vom Rechnungshof und dem 
belgischen Abgeordnetenhaus gemeinsam veranstaltetes ein- 
bigiges Seminar mit dem Titel ,,Staatliche Finanzkontrolle an 
der Schwelle zum 21. Jahrhundert: Trends und Neuerungen“. 
Hochrangige Vertreter des Parlaments, der Regierung und des 
Rechnungshofes referierten iiber tiefgreifende Andenmgen in 
der Tatigkeit der staatlichen Finanzkontrolle. Leiter anderer 
oberster Rechnungskontrollbehiirden aus dem europaischen 
Raum, der EG und Kanadas erktuterten diese Themenstellung 
aus ihrer Sicht. 

Nach den GruBworten des Vorsitzenden des Abgeordneten- 
hauses, Charles-Ferdinand Nothomb, unterstrich der Erste 
Prasident des Rechnungshofes, Herr Jeroom Van de Velde, in 
seiner Eroffnungsansprache die fortschreitende Ausweitung 
der Befugnisse der ORKB. Er filhrteaus, dal3 die ORKBn zwar 
urspriinglichauf die Prtlfung derOrdmmgs- und Rechtm%igkeit 
ausgerichtet gewesen waren, heute jedoch ihre Bemtihungen 
aufdie Bewertung undBeurteilung derdffenthchen Wirtschafts- 
filhrung konzentrierten. Herr Van de Velde beschrieb die in 
Belgien gemachten Erfahrungen und fiihrte aus, dal3 das 
belgische Parlament diese Neuerungen aus der Erkenntnis 
heraus gefordert hatte, dal3 die parlamentarische Kontrolle bei 
derartgrol3enBetragenan offentlichen Mitteln nichtauf Recht- 
mahigkeitsprtifungen beschrartkt bleiben dihfte, sondem such 
Wirtschaftlichkeitsprilfungen im weitesten Sinne umfassen 
sollte. Er schlot3 seine husfiihrungen mit einer Unterteilung 
dieser Prilfungsform in Wirtschaftlichkeitspriifungen (d.h. das 
Verhahnis von Kosten und den vorgegebenen Zielsetzungen 
eines Programmes) und Wirksamkeitsprtlfungen (d.h. inwie- 
weit die vorgegebenen Ziele mit den zur Verfilgung stehenden 
Mitteln erreicht wurden). 

In den nachfolgenden Referaten unterstrichen die 
Rechnungshofprasidenten Frankreichs, Pierre Joxe, der 
Niederlande, Henk Koning, und Deutschlands, Dr. Heinz 
Giinter Zavelberg, sowie ihr kanadischer AmtskollegeL. Denis 
Desautels die Wichtigkeit eines Erfahrungs- und Meinungs- 
austausches iiber Prtlfungsmethoden und -techniken. 

Herr Jozef Beckers erlauterte aIs Vertreter des belgischen 
Rechnungshofes die in Belgien gemachten Erfahrungen. Hier 
wurden die Bemilhungen der belgischen ORKB urn die 
Wirtschafthchkeitspriifung durch das Haushaltsgesetz 1989 
erleichtert. Das neue Gesetz sieht eine Reform der Haushalts- 

struktur vor und mil3t der Programmbudgetierung grijl3ere 
Bedeutung zu, derzufolge Tatigkeitsbereiche, die auf die 
Erreichung eines vorgegebenen Zieles abgestelh sind, in Grup- 
pen zusammengefal3t sind. Er fiigte hinzu, dal3 die Vielfalt an 
quantitativen und qualitativen Methoden und Techniken, die 
dem Prtifer heute zur Verfilgung stunden, diese Arrdenmgen 
ebenso erleichtert hatten. 

Der Prasident des Abgeordnetenhauses, Herr Nothomb, 5.v.l., als 
Gastgeber des Briisseler Seminars. Weiters abgebildet sehen Sie 
v.1.n.r.: Herrn Middelhoek, Prasident des Rechnungshofes der Euro- 
paischenGemeinschaften; Hr.Tapie, Prasidentdesbelgischen Staats- 
rates; Hr. Debaedts, Prasident des Cour d’Arbitrage, Belgien; 
Hr. Strandard, Pmsident des Cour de Cassation; Hr Nothomb; Hr. Van 
de Velde, Erster Prasident des belgischen Rechnungshofes; und 
Dr. Zavelberg; Prasident des deutschen Rechnungshofes. 

Herr Jose Culot vom belgischen Rechnungshof verwies 
auf die unaufhaltsam fortschreitenden Neuerungen in der 
Finanzkontrolle und erkiuterte diese anhand der neuen Aufga- 
ben des Rechnungshofes bei der Prtifung von Steuereinnahmen. 
Gem% einer NovelIe der belgischen Verfassung aus dem 
Jahre 1993 ist der Rechnungshof nunmehr ermslchtigt, Priifun- 
genalIgemeinerArt(sogenannteWirtschaftIichkeitsprtlfungen) 
von ,,HHandlungen im Zusammenhang mit der Erzielung und 
Einbringung von Steuereinnahmen” vorzunehmen. Als unab- 
hangiger extemer Prtifer ist der Rechnungshof somit erstmaIs 
mit der Aufgabe konfrontiert, den Gesetzgeber zu informieren, 
inwieweitdievollziehendeGewa.ltihrerAufgabeinderSteuer- 
einhebung gerecht wird, und auf Unzul~glichkeiten aufinerk- 
sam zu machen. 

15 
Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle - Oktober 1993 



Dieses einzigartige Verhahnis von ORKB und Parlament 
wurde such von dem Abgeordneten Daems angesprochen. Er 
verwies auf die wachsende Verflechtung und Zusammen- 
arbeit. In Belgien liefert der Rechnungshof nicht nur Berichte 
an das Parlament, sondem erbringt such eine Reihe anderer 
Dienstleistungen in Form von Untersuchungen und Analysen. 
Herr Deam schlol3 seine Ausfilhrungen mit dem Hinweis 
darauf, dal3 die ORKB dann ihrem wahren Zweck gerecht 
wird, wenn sie Informationen bereitstellen kann, welche dem 
Parlament in der Ausiibung seiner verfa.ssungsmslDigen Be- 
fugnisse dienlich sind. 

Die Programmveranstaher lieBen such intemationale und 
ilbemationale Sichtweisen des erweiterten Prtlfungsmandates 
einflieBen. In diesem Zusammenhang berichtet der Prasident 
des Rechnungshofes der Europslischen Gemeinschaften, Herr 
Andre Middelhoek, ilber die Zusammenarbeit zwischen dem 
Rechnungshof der EG und den ORKBn in den einzelnen 
Mitgliedsstaaten. Erunterstrich das im Vertrag von Maastricht 
verankerte SubsidiaritUsprinzip und bezeichnete es als taug- 
lithe Schiene filr verstarkte Zusammenarbeit. 

Auch der ehemalige Vorsitzende und nunmehr als Mit- 
glied im Pr2sidium der INTOSAI vertretene deutsche Rech- 
nungshofprasident Dr. Heinz Giinter Zavelberg betonte in 

seinen Ausfilhrungen die intemationale Zusammenarbeit. 
Dr. Zavelberg legte seine eigenen Erfahrungen dar und sprach 
ilber die Erfolge der INTOSAI und die aus der Zusammen- 
arbeit erwachsenden Vorteile; er betonte unter anderem den 
Nutzen der Richtlinien und Nor-men und anderer Dokumente 
der INTOSAI im Sinne einer Verbesserung der staatliche 
Finanzkontrolle. 

Hr. William Dumazy beendete in seiner Eigenschaft als 
Prasident des belgischen Rechnungshofes das Programm mit 
einer Zusammenfassung der wesentlichen Aussagen des Ta- 
ges und einem nochmaligen Hinweis auf die Notwendigkeit 
einer effizienten extemen Kontrollinstitution. Er vermerkte, 
dal.3 sich neue Prtlfungsmethoden den ORKB erijffireten und 
dal3 diese neu aulbrechenden Striimungen mit der Anpassung 
der ORKBn an geatrderte Rahmenbedingungen die Finanz- 
kontrolle in ihrer traditionellen Form wesentlich ver%ndem 
wtirden. 

Die Verijffentlichung der Protokolle dieser Veranstaltung, 
der vollstandigen Redemanuskripte und einer Zusammenfas- 
sung des Seminarablaufs durch den belgischen Rechnungshof 
ist geplant. Nahere Informationen sind erhaltlich bei: Cour des 
Comptes, 2, rue de la Regence, 1000 Brtlssel, Belgien. w 
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Entwicklung eines strategischen 
EDV-Priifungsplanes durch 
internationale Zusammenarbeit 
Von Francisco J. Del Pozo, ehemaliges Mitglied, und Ralph Running, Principal Auditor, Internationaler 
Rechnungspriifungsausschull der NATO 

Einleitung 
In der Ausgabe Juli 1992 dieser Zeitschrift erschien ein 

Artikel ilber die Tatigkeit des Internationalen Rechnungs- 
priifungsausschusses der NATO im Zusammenhang mit der 
Entwicklung eines strategischen EDV-Prtlfungsplanes ftlr den 
Zeitraum 1992-96 und ergmzender Finanzkontrollrichtlinien. 
Darin wurde die Zusammenarbeit zwischen den Obersten 
Rechnungskontrollbehorden der Niederlande, &s Vereinig- 
ten Kijnigreiches und der Veminigten S taaten und dem Rech- 
nungspriifungsausschug der NATO in der Erstellung dieses 
Planes und der damit zusammenhangenden Richtlinien be- 
schrieben. 

Wahrend der Anlaufphase des Projektes entwickelte der 
Ausschul3RichtlinienfiirdieDurchftihrung wesentlicherEDV- 

Prilfungsarbeiten, die filr die Abgabe eines Bestitigungs- 
vermerkes ilber die Jahresabschlilsse erforderlich waren. In 
einer zweiten Stufe, die Ende 1992 beginnen sollte, war die 
Erarbeitung von Richtlinien ftir die Durchfiihmng von EDV- 
Wirtschaftlichkeitsprtifungen vorgesehen. 

Dieser Artikel will iiber die Ergebnisse der Stufe zwei 
berichten. 

Entwicklungsansatz 
Die drei urspriinglich befal3ten ORKB stimmten einer 

fortgesetzten Unterstutzung des Ausschusses in Phase 2 zu. 

Fur die Enhvicklung der Richtlinien fur die Wirtschaft- 
lichkeitspriifung wurde derselbe Ansatz wie filrdie Erarbeihmg 

Hr. Del Pozo (NATO), 2. V.I., informiert Herm Bowsher (Comptroller General der USA und Vorsitzender des Prdsidiums der INTOSAI) ilber die 
Ergebnisse deszusammenarbeitsprojektesfiirdie Entwicklungeines strategischen EDV-Prijfungsplanes. Weiters teilgenommen haben Vertreter 
der ORKBn der Niederiande, des Vereinigten Kiinigreiches und der USA. 
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des strategischen Planes und der Finanzkontrollrichtlinien 
gews;hlt. Er bestand im wesentlichen aus den folgenden 
Schritten: 

Ein vom AusschuB vorbereiteter Enhvurf von Methoden 
and Richtlinien fiir die Wirtschafthchkeitsprtlfung wurde 
den drei ORKBn Ende Oktober 1992 ilbermittelt. 

Im November 1992 trafen die Vertreter des Ausschusses 
mit den Fachleuten der ORKBn in Brilssel zusammen, um 
den vorgelegten Entwurf zu erortem. 

Ausgehend davon wurde vom AusschuB eine llberar- 
beitete Version erstellt und den ORKBn im Februar 1993 
ilbermittelt. 

Bei einem einwiichigen Treffen in Washington im April 
1993 erstellten die Vertreter des Ausschusses mit Unter- 
stiitzung der ORKB-Experten eine endgiiltige Version der 
Methoden und Richtlinien. 

Der AusschuB genehmigte die Methoden und Richtlinien 
am 25. Juni 1993. 

Methoden und Richtlinien fiir 
EDV-Wirtschaftlichkeitspriifungen 

DasverabschiedeteDokumentmitdemTitel,,Methodology 
for the Conduct of EDPPerformance Audit in the Execution of 
the EDP Strategic Plan 1992 Through 1996“ wird zwei der 
Zielsetzungen des strategischen Planes gerecht: 

. der Erstellung einer Metbodik fiir FDV-Wirtschaftlich- 
keitspriifungen, welche durch die Schaffimg eines kon- 
kreten Bezugsrahmens eine konsequente Priifmethodik 
sicherstellen SOB; 

l derVerljffent.lichung praxisbezogener Richtlinien als Hilfe- 
stellung fur den Prilfer in der Festlegung, Abschatzung, 
Planung undDurchfiihrung von Wirtschafthchkeitsprilfun- 
gen im Bereich der EDV. 

Methodik 
Die verabschiedete Methodik beschreibt in Kurzform den 

Ablauf, der in der Planung und Durchfiihrung von EDV- 
WirtschaftlichkeitsprilfungenundinderBerichterstattungtlber 
die Ergebnisse zu befolgen ware. Ein wichtiger darin ent- 
haltener Aspekt ist die Schaffung einer einheitlichen Norm fur 
Planungsdokumente und Berichte. 

Diese Methodik baute auf den Informationen auf, die von 
den priifem in der Umsetzung der wahrend Phase eins des 
Projektes erstellten Finanzkontrollrichtlinien gesammelt wur- 

den und bietet einen wirkungsvollen Ansatz ftlr die Wirtschaft- 
lichkeitsprtlfung. 

Praxisbezogene Richtlinien fiir 
EDV-Wirtschaftlichkeitspriifungen 

Der stmtegische Priifungsplan unterscheidet drei Bereiche, 
die als erste Schwerpunkte fiir EDV-Wirtschaftlichkeits- 
prilfungen mal3geblich sein kiinnten: Organisation, Manage- 
ment und Beschaffung. 

Urn die Prilfungsarbeit in jedem dieser Bereiche zu er- 
leichtem, stellte der AusschuB die Richtlinien: ,.Allgemeine 
Organisation der EDV“, ,,Planung und Kontrolle der EDV“ 
und ,,Systementwicklung“zusammen. DieseRichtlinien sollen 
als gemeinsame Ausgangsbasis filr die genauere Durch- 
leuchtung von EDV-Fragen in den verschiedenen NATO- 
Dienststellen fur die Zukunft dienen. Filr jeden erfaBten Be- 
reich wurde ein Priifungsziel festgelegt und eine Reihe von 
Musterfragen erstellt, die vom Priifungsteam in Betracht ge- 
nommen werden sollten. Die Fragen sind derart konzipiert, 
da0 eine negative Antwort als Hinweis filr weiterftihrende 
Untersuchungen zu verstehen ist. 

Der Begriff ,,praxisbezogen“ ist filr die Umsetzung dieser 
Richtlinien wesentlich, da siean diejeweilige Situation einzel- 
ner NATO-Dienststellen angepaBt werden sollten. Darilber 
hinaus ist geplant, die Richtlinien nach dem Einlangen von 
Reaktionen aus der Prilfungspraxis entsprechend zu ergilnzen 
und abzuandem. 

SchluBfolgerungen 
jihnlich wie die frtihereZusammenarbeit in der Erstellung 

eines strategischen EDV-Priifungsplanes und von Finanz- 
kontrollrichtlinien unterstreicht such das Zustandekommen 
dieser Methodik filr die Wirtschaftlichkeitsprilfung und der 
praxisbezogenen Richtlinien den hohen Stellenwert inter- 
nationaler Zusammenarbeit und die Wichtigkeit des Aus- 
tausches von Priifungserfahnmgen. 

Die Methodik und such die Rlchtlinien stellen ein Rahmen- 
werk fur die Tatigkeit des NATO-Prtifungsausschusses dar 
und tragen zu einer vereinheitlichten Anwendung dieser 
Priifungsform bei. 

Die konsequente praktische Umsetzung der Richtlinien 
sol1 einen gemeinsamen Wissensschatz entstehen lassen und 
die Brauchbarkeit der Feststellungen des NATO-Prtlfungsaus- 
schusses erhohen. 

NBlhere Informationen tlber dieses Vorhaben sind erhah- 
lich bei: International Board of Auditors, B-1110 NATO, 
Brilssel, Belgien. n 

18 
Intemationale Zeitschrift fti Staatliche Finanzkontrolle - Oktober 1993 



Ltinderprofil: Die ORKB von Panama 

Von Temistocles Rosas Rodriguez, ORKB der Republik Panama 

Geschichte 
Nachdem die Republik Panamaam 3. November 1903 von 

Kolumbien in dieunabhartgigkeit entlassen wurde, entwickel- 
te sich ein Regierungssystem, welches such mit einem Rech- 
nungshof (Tribuml de Cuenfus) ausgestattet war. Diesem 
oblag die ijberprtifung der s&at&hen Rechnungsfiihrung und 
die Verwaltung des Staatsvermdgens. Im Jahre 1971 wurde die 
Priifungsbehijrde im Zuge einer Gesetzesnovelle neu organi- 
siert und erhielt den Namen Oficina de Fisculizacidn de 
Cuenfas. Ihre Hauptaufgabe Jag nun in der Prtifung der Staats- 
ausgaben und der Sicherstellung der ordnungsgemtien 
Verwendung staatlicher Mittel. Zwei Jahre spater wurde zur 
Gewahrleistung einer umfassenden Verantwortlichkeit der 
Verwaltung die Behorde emeut reorganisiert und mit der 
Prtifung der s&&lichen Rechnungen betram Weitere Ande- 
rungen brachte die Verabschiedung des Gesetzes Nr. 84 am 
29. Dezember 1930 durch die panamesische Nationalver- 
sammlung. Es sah die Schaffung einer Contraloria General de 
la Repliblicu vor, welche ftir die Kontrolle, Uberwachung und 
Regelung der Staatsfinanzen und fiir die nationalen Statistiken 
und Volkszslhlungen verantwortbch war. 

Die Tatigkeit &r Prtifungsbehiirde in ihrer heutigen Form 
wird in Kapitel 3 der Staatsverfassung aus dem Jahre 1972 
geregelt, die in Art&e1 275 und 276 die Aufgaben und Pflich- 
ten der ORKB beschreibt. Zwei weitere von der Nationalver- 
sammlung verabschiedete Gesetze betreffen die ORKB . Zu- 
nachstdasGesetzNr.22vom9.April1976,dasdievorg~gige 
Kontrolle der Verwaltungsmtigkeit durch die ORKB vorsieht; 
und in der Folge das Gesetz Nr. 32 vom 8. November 1984, in 
welchem das Gnmdgesetz iiber die Oberste Rechnungskon- 
trollbehiirde und deren Aufgaben und Pflichten niedergelegt 
sind. 

Aufgaben und Prtifungsauftrag 
Jm Einklang mit der Staatsverfassung aus dem Jahre 1972 

ist die ORKB mit den folgenden Aufgaben und Befugnissen 
ausgestattet: 

1. der Fiihrung der staatlichen Rechnungen, einschliet3lich 
der Verschuldung nach innen und nach a&en; 

2. der Uberwachung, Regelung und Kontrolle der Verwal- 
tung der Staatsfmanzen und Gewahrleistung der Recht- 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

nW3igkeit von Fmanzgeschslften. Dabei entscheidet die 
ORKB, in welchen Fallen eine vor- bzw. nachgttngige 
Kontrolle erforderlich ist; 

der Uberpriifung, Kontrolle und Berichterstattung iiber 
die von den staatlichen Beamten geftihrten Rechnungs- 
aufzeichnungen; 

der Vomahme von Erhebungen und Augenscheinsnahmen 
vor Ort zur Feststellung der ordnungsgema8en Verwen- 
dung offentlicherMitte1, bzw. der Vorlage eines Berichtes 
an die Staatsanwaltschaft in Fallen unsachgemiU3er Mittel- 
verwendung ; 

der Einfordemng von Berichten der s&&lichen Rechnungs- 
ftihrer iiber die Haushaltsftihrung der Zentralregierung, 
der Provinz- und Kommunalverwaltungen und der ver- 
staatlichten Untemehmen; 

der Ergreifung und Forderung aller notwendigen Mafi- 
nahmen zur Sicherstellung der Glaubwiirdigkeit der 
Bffentlichen Untemehmen; 

der Befassung des Obersten Gerichtshofes mit verfas- 
sungswidrigen oder ungesetzlichen Handlungen, die sich 
auf die dffentliche Ausgabentitigkeit auswirken; 

derErstellung von Verrechnungsmethoden und-systemen 
fur die gesamte Verwaltung (einschlief3lich der Provinz- 
und Kommunalverwaltungen und der verstaatlichten Un- 
temehmen); 

der Vorlage von Berichten an die Nationalversammlung 
und die Regierung iiber die Finanzlage der staatlichen 
Verwaltung und Pri.ifung der Finanzierbarkeit von Antra- 
gen um Zusatzkrediteaus demallgemeinen Staatshaushalt; 

10. der Fiihrung und Verwaltung der nationalen Statist&en; 

11. der Vorlage eines Jahresberichtes an die Regiemng und 
die Nationalversammlung im M&z jeden Jahres; 

12. der Rekrutierung notwendiger Mitarbeiter nach Mal3gabe 
der Verfassung und der Gesetze; 

13. der Rechtsprechung iiber Unregehn&Bigkeiten in der 
Rechnungsftihrung der staatlichen Beamten. 
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Organisationsaufbau 
Die ORKB beschaftigt rund 2000 Mitarbeiter, von denen 

55% einen ersten akademischen Grad, 10% einen weiter- 
fiihrenden akademischen Grad besitzen. 35% der Mitarbeiter 
absolvieren gerade ein Universitatsstudium. Der GroBteil der 
Beamten sind ausgebildete Rechnungsftihrer, Wirtschaftsprti- 
fer, Wirtschaftswissenschafter oder Statistiker. Seit kurzem ist 
die Erlangung eines ersten Universitatsabschlusses Qualifika- 
tionsvoraussetzung fur jede Beforderung. 

Die ORKB besteht aus 13 Sektionen, die jeweils in Ab- 
teilungen und Organisationseinheiten untergliedert sind. Die 
Zustandigkeiten der einzelnen Sektionen sind wie folgt auf- 
geteilC 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

RECHTSGUTACHTEN: Mitwirkung bei der Erstellung 
von Rechtsgutachten iiber die Tatigkeit der ORKB. 

ALLGEMEINE PRUFUNGSANGELEGENHEITEN: 
nachgilngige Priifungen, unter anderem Ordnungsmaig- 
keits- und Wirtschaftlichkeitspriifungen. 

VORPRUFUNGEN: Vorprtifungen der von der offent- 
lichen Hand gemtigten Ausgaben. 

STATISTIK und VOLKSZAHLUNGEN: Fiihrung der 
nationalen Statistiken und Vorlage der Ergebnisse von 
Volkstilungen. 

STAATSVERRECHNUNG: Ftihrung der staatlichen 
Rechnungsunterlagen im Einklang mit den gesetzlichen 
Bestimmungen. 

PERSONALANGELEGENHEITEN: Auswahl und 
Schulung von Behordenmitarbeitem. 

VERWALTUNG und FINANZEN: inteme Ablaufe und 
Administration 

BAUTECHNIK: ijberpriifung von geplanten Bau- und 
Instandsetzungsarbeiten der Verwalhmg zur Feststellung 
des optimalen Mitteleinsatzes. 

PROGRAMMPLANUNG: Durchfiihrung von Wirt- 
schaftsstudien mit Untersttitzung des Ministeriums ftir 
Planung und Wirtschaftspolitik. 

10. ABLAUFPLANUNG: Hilfestellung fiir staatliche Behor- 
den und verstaatlichte Untemehmungen in der Neuge- 
staltung ihrer Verwaltungsverfahren. 

11. EDV: Koordination des Einsatzes aller EDV-Systeme. 
Diese Sektion verfilgt iiber die grol3te Datenbank des 
Landes, die such die Daten des Staatshaushaltes bein- 
haltet. 

12. KONSULATE UND ZOLL: iiberpriifung der Tatigkeit 
der Konsulate und Zollstellen der Republik Panama. 

13. STAATSVERMOGEN: Diese Sektion hat die Funktion 
eines Gerichtshofes, der Betrugs- und Korruptionsftile 
beueffend staatliche Mittel untersucht und Geldstrafen 
festsetzt. 

Unabhgngigkeit der Beharde 
Die ORKB ist eine unabh$ingige Staatsgewalt und keiner 

anderen Gewalt im Striate rechenschaftspflichtig. Ausgenom- 
men davon sind strafrechtliche Falle und Angelegenheiten, in 
denen der ORKB-Leiter zur Aussage vor der Nationalver- 
sammlung aufgefordert wird. Die Unabhangigkeit der Behor- 
de ist in den Artikeln 275 und 276 der Staatsverfassung und im 
Gesetz Nr. 32 vom 8. November 1984 (Gmndgesetz) fest- 
geschrieben.DiesesGesetzenthahauchdiefolgendenBestim- 
mungen iiber die Emennung und Amtsfiihrung des Leiters der 
ORKB: 

,,DerLeiter der ORKB wird vom Prasidenten emannt, 
seine Bestellung ist von der Nationalversammlung 
mit Zweidrittelmehrheit zu ratifizieren. Seine Amts- 
zeit ist auf ftinf Jahre begrenzt. Ihre Dauer gleicht der 
des Staatsprslsidenten. Der ORKB-Leiter nimmt seine 
Amtsgeschafte am 1. Januar des seiner Emennung 
folgenden Jahres auf. Er mu0 panamesischer Staats- 
burger sein und ein Universititsstudium absolviert 
haben.Erdarfnichtjilngerals35 Jahreseinund weder 
in einem offentlichen Gerichtsverfahren, noch in einem 
Venvaltungsverfahren verurteilt worden sein. Der 
ORKB-Leiter kann nur durch Rticktritt oder im Falle 
seiner Verurteilung durch den Obersten Gerichtshof 
aufgrund einer gegen die iiffentliche Verwaltung ge- 
richteten St&tat seines Amtes enthoben werden.” 

Die ORKB besitzt uneingeschrankten Zugang zu Informa- 
tionen und ist befugt, Aufzeichnungen und Rechnungsab- 
schliisse zu prtifen. Die ORKB ist femer ermachtigt, die 
Bediensteten der offentlichen Verwaltung einer Befragung zu 
unterziehen, urn Informationen zu erlangen. Die ORKB kann 
bei Verweigerung der Einsichtnahme gegen die betroffene 
Stelle eine gerichtliche Strafandrohung verfilgen lassen, um 
sich dadurch zu den erwtinschten Informationen Zugang zu 
verschaffen. 

Der Haushaltsvoranschlag der ORKB ist der zusbindigen 
Abteilung des Ministeriums fib Planung und Wirtschafts- 
politik am 3 1. Juli jeden Jahres vorzulegen. Nach Ablauf einer 
Dreimonatsfrist ist dieser nach Eriirterung und Konsolidiemng 
mit anderen Regiemngsdienststellen am 30. September der 
Nationalversammlung vorzulegen. Der HaushaltsausschuBhat 
nunmehr drei Monate fiir Budgetverhandlungen mit den 
Regiemngsdienststellen und der ORKB Zeit, ehe eine Ent- 
scheidung iiber allfallige Ktirzungen oder Aufstockungen fdlt. 
Das Parlament befindet dann zustimmendoder ablehnend iiber 
den vorgelegten Haushaltsvoranschlag. 

Aufgabenschwerpunkte 
Unter der Amtsfiihmng der derzeitigen Contmlor Gene- 

rals Ruben D. Carles ist die ORKB in ihren laufenden Arbeiten 
mit vier Aufgabenschwerpunkten konfrontiert: 

1. Mit dem Gesetz Nr. 32 vom 8. November 1984 wurde eine 
Gerichtshoffunktion geschaffen. Im Jahre 1990 kam es 
durch die vom Staatsprasidenten unterzeichneten 
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Kabinettsbeschliisse Nr. 36 und 65 zu einer Neuorganisa- 
tion der fiir die Verwaltung des Staatsvermijgens zust&- 
digen Sektion. Dieser gehoren drei richterliche Beamte an, 
die fiir die Untersuchung der ihnen zur Kennmis gebrach- 
ten Betrugs- und Korruptionsf$le sowie Entwendungen 
verantwortlich sind. Allerdings nur, wenn Vermogens- 
werte der iiffentlichen Hand betroffen sind. Die richter- 
lichen Beamten sind zwar nicht befugt, Haftstrafen zu 
verhangen, k&men jedoch Mittel, Gelder und Vermogens- 
werte einbehalten und diese an den Fiskus abfiihren. Diese 
Sektion ist gegenwartig mit mehr als 500 Fallen befal3t. 
Bei einem Gro&eil handelt es sich Korruptionsfallle aus 
der Zeit der Milit&regiemng in den 80er Jahren. 

2. Die Sektion Allgemeine Prtifungsangelegenheiten ist ftir 
die Rechnungsabschliisse der Regiemng zustandig. Sie 
arbeitet dcrzeit (gemeinsam mit der US-amerikanischen 
Behorde ftir Intemationale Entwicklung und privaten 
Priifungsfirmen) an einer Neuordnung des Systems der 

Finanzkontrolle, welches hinkiinftig eine gesunde iiffent- 
lithe Haushalts- und Wirtschaftsftihrung sicherstellen soll. 

3. Nach zwei Jahrzehnten der Verschwenduug von Steuer- 
mitteln durch die Verwaltung bemi.iht sich die Sektion 
Vorprtifungen um einen sachgerechten Einsatz Bffent- 
licherMitte1. Keine leichte Aufgabe, istdoch die Verwirk- 
lichung eines Sparprogrammes immer mit griiBten 
Schwierigkeiten verbunden. 

4. Die Reform der offentlichen Verwaltung macht die Neu- 
gestaltung von Verfahren und Systemen unabdingbar; 
deshalb kommt der Sektion Ablaufplanung eine bedeut- 
same Rolle in der Verwaltung zu. Sie wirkt untersttltzend 
bei der Einsetzung neuer Verfahren in Hinblick auf eine 
verbesserte Wirksamkeit und Zweckrnal3igkeit der staat- 
lichen Verwaltung mit. Ntiere Informationen sind erh%It- 
lich bei: Oficina del Contralor General, Apartado 5213, 
Ciudad de Panama, Republik Panama. w 
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Neuerscheinungen 

Im BewuBtsein tlber die allgemein wachsende Besorgnis 
betreffend Umweltfragen und die sp&lich vorhandene Gmnd- 
lagen ftir die buchhalterischen Erfassung und Veriiffenthchung 
von Informationen iiber Umweltkosten und -lasten, wurde 
vom kanadischen Institute of Chartered Accuuntants eine 
Studiengmppe beauftragt, diese Thema zu erforschen und 
dariiber zu berichten. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sind 
numnehr in einem Forschungsbericht unter dem Titel Research 
Report - Environmental Costsand Liabilities: Accounting and 
Financial Reporting Issues verdffentlicht worden. Die Studie 
sollte den Informationsbedarf der Benutzergmppen erheben 
und Vorschlage f&die buchhalterischeErfassung und Bericht- 
erstattung iiber UmweltmaBnahmen innerhalb des bestehen- 
den Systems der Finanzberichterstattung erarbeiten. 

Der Bericht emhalt Begriffserklanmgen und setzt sich mit 
Fragen wie Umweltkosten, Altlasten, Vermogensminderung 
und Offenlegung auseinander. Detailliert ausgefiihrt sind die 
Kapitel iiber die Berechnung der Kosten von Umweltnu& 
nahmen unddarauserwachsende Verluste; iiberdie Aktiviemng 
bzw. Aufwandsverbuchung von Umweltkosten, die Erfassung 
und Berechnung von Ah&en; Vermogensbeeintrtichtigungen 
aufgrund umweltrelevanter ijberlegungen, Offenlegung von 
Umweltkosten; Lasten, Verpflichtungen und Verbuchungs- 
methoden; sowie die Offenlegung moglicher zuktinftiger um- 
weltbedingter Ausgaben oder Verluste. Die Smdie beinhaltet 
ferner eine niitzliche Bibliographie. 

Exemplare dieser Neuerscheinung sind in englischer oder 
franzosischer Sprache zum Preis von CAN $34,50 zuziiglich 
10% Versand- und Manipulationsgebtihr erh&ltlich bei: 
Canadian Institute of Chartered Accountants, 277 
Wellington Street West., Toronto, Kanada. M5V 3H2. 

****** 

Im Rahmen einer Veroffentlichungsserie i.iber die Einrich- 
tungen der franzosischen Verwaltung unter dem Titel Les 
Etudes de la Documentation Frangaise wurde von Christian 
Descheemaeker ein Text tiber den franzosischen Rechnungs- 
hofmitdemTite1 ,,Lu Courdes Comptes “ herausgegeben. Die 
Veroffentlichung beschreibt vor allem die Tatigkeit des 
franzosischen Rechnungshofes und will zu einem vertieften 
Versuirnlnis der Arbeitsweise dieser Institution verhelfen. 
Darilber hinaus sind vergleichende Darstellungen auslandischer 
Rechnungskontrollbehdrden ausgefiihrt. Den Schwerpunkt 
dieser Veroffentlichung bildet ein AbriB der Geschichte, der 
Organisation und Befugnisse des Rechnungshofes; Kapitel 
iiber diedurchgefi.ihrtenOrdnungsmal&keits- und Wirtschaft- 

lichkeitsprilfungen; eine Erhhrtemng allgemeiner Prilfungs- 
regelungen; des Prtlfungsobligos und seinerjeweiligen Beson- 
derheiten, der Geschaftsvorgslnge mit Gesch8ftsfilhrung ohne 
Auftrag und Geldstrafen wegen verspateter Vorlagevon Rech- 
nungen; der Vorlage von Jahresberichten; des Rechnungshofes 
und der regionalen Prtlfungskammem, sowie eine Beschrei- 
bung der dem franzosischen Rechnungshof angegliederten 
Institutionen. 

Exemplare dieser Neuerscheinung sind in franzosischer 
Sprache zum Preis von 110 Francs bei folgender Adresse 
erhahlich: La Documentation Franqaise, 29, Quai Voltaire, 
75344 Paris Cedex 07, Frankreich. Der vollstandige Katalog 
aller Veroffentlichungen tiber die Einrichtungen und Gesetze 
Frankreichs ist ebenfalls unter dieser Adresse erhstlich. 

****** 

Eine vom Bundeskanzleramt im Jahr 1992 herausgegebe- 
ne Broschiire mit dem Titel Die offentliche Verwaltung in 
Gsterreich“ befal3t sich mit der finanziellen Kontrolle der 
Verwaltung in Gsterreich. Nach einem kurzen ijberblick i&r 
die Geschichte des dsterreichischen Rechnungshofes und iiber 
die Ziele der offentlichen Finanzwirtschaft und der offent- 
lichen Finanzkontrolle werden die wesentlichen Grundsltze 
der bffentlichen Fmanzkontrolle erhiutert. Diese Grundsiltze 
betreffen einerseits die aufbauorganisatorische Stellung der 
Kontrollbehorde (parlamentarische Vorhand, Unabhangigkeit 
und Vcrantwortlichkeit), andererseits Iuhalt und Form (Voll- 
st&rdigkeit, Einheit, Nachgangigkeit und Doppelwertigkeit 
der PrtIfungsmaL$tabe) sowie Vorbereitung und Durchftihrung 
der Kontrollmtigkeit (Unmittelbarkeit, Parteiengehdr und 
offentlichkeit). AnschlieBend wirddas Prilfungsverfahren des 
osterreichischen Rcchnungshofes von der Planung, ilber die 
verschiedenen Arten von iiberprufungen (Allgemeine Uber- 
prilfungen, Projekttiberpriifungen, Schwerpunktiiberprilfun- 
gen, Querschnittsiiberprtifungen, System-bzw. Progmmmiiber- 
prtifungen sowie Nach- oder KontrollilberpriIfungen) bis zur 
Berichterstathmg an den Nation&at bzw. die Landtage vor- 
gestellt. AbschlieBend werden einige Vorschlage fiir eine 
Reform des Rcchnungshofes unterbreitet. Es wird darauf hin- 
gewiesen, dal3 die Broschtire die personliche Meinung des 
Verfassers wiedergibt. Der der fmanziellen Kontrolle der 
Venvaltung in osterreich gewidmete Teil der Broschiire kann 
in deutscher, englischer und Banzijsischer Sprache beim bter- 
reichischen Rechnungshof, Dampfschiffstrane 2, 1033 
Wien, bterreich bezogen werden. 

****** 
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Im Zuge der Priifung der gesamten staatlichen Rechnungs- 
abschliisse berichtet der kanadische Rechnungshof iiber das 
jahrliche Defizit, sowie iiber die aufgelaufene Gesamtschuld. 
Im Bemiihen urn em besseres Verst&ndnis der Aussagekraft 
der darin angefiihrten Zahlen sponserte die kanadische 
Rechnungskontrollbehorde ein Symposium, welches sich mit 
Fragen rund mu die Problematik des Haushaltsdefizites und 
der Staatsverschuldung auseinandersetzen sollte. Drei Grund- 
satzdokumente wurden vorbereitet und veroffentlicht, mehr 
als 30ftihrendeFachleute ausdenverschiedensten Wirtschafts- 

zweigen kamen im April 1993 zu einem Symposium zu- 
sammen. Die Grundsatzdokumente, das Programmreferat, die 
Eroffnungsansprache und der gemeinsame Bericht der Arbeits- 
gruppen wurden nun veriiffentlicht. Exemplare dieser 
Symposiumsprotokolle zum ThemaDefizit und Verschuldung 
sind unter dem Titel ,,Deficits and Debt: Proceedings ofthe 
Colloquium “ in einer englisch/ franzosischen Ausgabe unent- 
geltlich bei folgender Adresseerhaltlich: Oftkeof the Auditor 
General of Canada, 11th Floor West Tower, 240 Sparks 
Street, Ottawa, Ontario, Kanada KlA OG6. w 
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INTOSAI Intern 

Meinungs- und Erfahrungsaustausch 
zwischen letztem und kommendem 
Kongrellveranstalter 

Vertreter der agyptischen Central Auditing Organization 
(CAO)alsGastgeberdesXV.INCOSAIinKairoimJahre1995 
trafen mit Mitarbeitem des US-General Accounting Office 
zusammen, urn eine Ftille von Sachfragen betreffend die Planung 
und Durchftlhmng eines Weltkongresses zu erortem. Eine 
Woche lang konnten Fr. Samia Labib und Fr. Nevine Abbas als 
Vertreterdes von deragyptischen ORKB eingesetzten Planungs- 
komitees filr den XV. INCOSAI im Juli 1995 mit den fur den 
INCOSAI 1992 verantwortlichen Mitarbeitem des GAO in 
ausgedehnten Erijrterungen Kontakt aufnehmen. 

Die n&hste Ausgabe dieser Zeitschrif bn’ngt einen Bericht iiber 

das Treffen des EDV-Priifungsausschusses und des Ausschusses 

iiber die Staatsverschuldung, sowie Fortschrittsberichte der 

sechs weiteren Ausschiisse und Arbeitsgruppen der INTOSAI im 

Vor$eld des XV. INCOSAI. 

Zusammentreffenvon Vertretem derlgyptischen und amerikanischen 
ORKBn als Veranstalter der Kongresse 1992 und 1995 , v.1.n.r. Fr. 
Marsha Boals; Hr. Milton Socolar; Fr. Lin Weeks; Hr. Don Drach; Fr. 
Nevine Abbas; Fr. Samia Labib; Hr. Charles Bowsher; Hr. Peter Aliferis 
und Hr. Larry Wood. 

In den eingehenden Besprechungen ging es urn organi- 
satorische und inhaltliche Fragen. Dabei hatte die agyptische 
Delegation unter anderem Gelegenheit, Gesprslche mit den 
Mitarbeitem des GAO zu fiihren, die unmittelbar ftlr die 
Bereiche Sprachendienst, Programmthemen und Dokumenta- 
tion, Registrierung, Transport undGbtebetreuung verantwort- 
lich waren. Ein weiteres Thema war die systematische Ein- 
bettung der Tatigkeit der Ausschiisse und Arbeitsgruppen der 
INTOSAI in das Kongregprogramm, welche 1992 angeregt 
und fur den KongreD 1995 beschlossen wurde. 

Die Vertreter des GAO zeigten sich zufrieden iiber die 
Gelegenheit, ihre Erfahrungen an ihre agyptischen Kollegen 
weitergeben zu konnen und verwiesen darauf, dal3 such die 
amerikanische ORKB in der Planungsphase fur den KongreB 
1992 wertvollen Nutzen aus Zusammenkilnften mit friiheren 
Kongreljveranstaltem gezogen hatte. 

N&here Informationen tlber den XV. INCOSAI sind erhah- 
lich bei: XV. INCOSAI Secretariat, Central Auditing Organi- 
zation, El Aruba Street, P.O.B. 11789, Madinet Nassr, Kairo, 
Arabische Republik Agypten. n 
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