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Weiter voran INTOSAI!

Von Heinz Giinter Zavelberg, Priisident des deutschen Bundesrechnungshofes (1985-1993)

Heinz Gunter Zavelberg

Im Oktober 1993 erreiche ich das in Deutschland auch fiir
denPriisidentendes Bundesrechnungshofes geltende Pensions-
alter. Damit endet auch meine seit sicben Jahren ausgeiibte
Mitgliedschaft im Prisidium der INTOSAL dessen Vorsitzen-
der ichim Anschluf} an den XIII. INTOSAI-KongreB in Berlin
im Juni 1989 bis zum XIV.INTOS AI-Kongref in Washington
im Oktober 1992 sein durfte. Mit Dankbarkeit und Freude
blicke ich auf den Gewinn an Erfahrungen im Gedankenaus-
tausch und auf den Gewinn an zwischenmenschlichen Kon-
takten, ja Freundschaften mit Kollegen aus aller Welt zuriick.

In den Jahren nach dem Kongrefl von Berlin hat sich vicles
bewegt. Die Zeit war und ist insbesondere von den politischen
Umwilzungen in Mittel- und Osteuropa und in anderen Teilen
der Welt gepriigt. Diese fiihrten auch zur Griindung neuer
Finanzkontrollorgane in den betroffenen Lindern. Das Prisi-
dium hat zum Aufbau der neuen Institutionen und ihrer
Integration in die INTOSAI-Familie engagiert beigetragen.
Ich selbst habe viele neue persdnliche Beziehungen kniipfen
kénnen.

Die Bemiihungen der INTOS AI wurden unterstiitzt durch
die Griindung der EUROSAI als europiische Regional-
organisation. Mit der Deklaration von Berlin vom 20. Juni
1989 wurde die Griindungskonferenz von EUROS Alin Madrid
im November 1990 initiiert. Mit EUROSAI hat sich der Kreis
der Regionalorganisationen innerhalb der INTOSAI vervoll-
stindigt.

In den vergangenen Jahren ist mir bewuft geworden, wie
unterschiedlich die Ausgestaltung der externen Finanzkontrolle

in der internationalen Staatenwelt ist. Es gibt kaum zwei
Staaten in der Welt, in denen Regelwerk und Praxis der
Finanzkontrolle inhaltsgleich sind. Trotz und vielleicht gerade
wegen dieser Unterschiedlichkeit kommt INTOS AI weiterhin
eine wichtige Rolle zu. Eine ihrer wesentlichen Zielsetzungen
ist es, die Systeme und Arbeitsweisen zu vergleichen und
- ausgehend von den Verhiltnissen in den einzelnen Staaten -
Gemeinsamkeiten in den Regelungen und Zielsetzungen der
Rechnungshdéfe herauszuarbeiten.

In diesem Sinne ist die Deklaration von Lima von 1977
nach wie vor aktuell. Es besteht AnlaB, daran zu erinnern. Die
Deklaration formulierteinheitliche Begriffsbestimmungen und
Leidinien der externen Finanzkontrolle, beschreibt die ver-
schiedenen Zwecke und erklirt die Unterschiede zwischen
interner und externer Kontrolle und deren Bedeutung. Sie hat
erstmals in einem internationalen Dokument die Priifung von
Wirtschaftlichkeit, ZweckmaBigkeit, Sparsamkeit und Effizienz
staatlichen Handelns gleichrangig neben die traditionellen
PriiffungsmaBstibe der GesetzmiBigkeit und Ordnungs-
maBigkeit gestellt. Unveriindert wichtig bleibt ferner die
Forderung nach Unabhiéingigkeit der Rechnungshdofe: Unab-
héngigkeit gegeniiber den gepriiften Stellen, Unabhéngigkeit
von sonstigen duBeren Einfliissen. Die Deklaration von Lima
wird nicht zu Unrecht als die ,Magna Charta der Finanz-
kontrolle® bezeichnet.

GemiB der Zielsetzung, Gemeinsamkeiten fiir die Finanz-
kontrolle herauszuarbeiten, sind in Arbeitsgruppen sowie im
Prisidiumder INTOS AT gemeinsame Richtlinien und Standards
fiir die Priifung erarbeitet und auf den Kongressen diskutiert
worden. So wurden in Berlin im Jahre 1989 Richtlinien fiir die
Finanzkontrolle beschlossen und 1992 in Washington end-
giiltig verabschiedet. In Washington kamen auch INTOSAI-
Richdinien fiir die interne Kontrolle hinzu. An weiteren Richt-
linien wird zur Zeit gearbeitet. Schwerpunkte sind das staatliche
Rechnungswesen und die Rechnungslegung.

Neben der Arbeit an Richtlinien und Standards steht der
stindige Erfahrungsanstausch der INTOSAI- Mitglieder iiber
aktuelle Fragen, die alle Rechnungshdfe betreffen oder betref-
fen konnen. Im Vordergrund stehen die Herausforderungen
durch die politischen Veridnderungen und die Fortschritte von
Technik und Wissenschaft, insbesondere die Entwicklung der
Informationstechnik, mit denen die Administrationen und
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damit auch die Rechnungshéfe konfrontiert werden.

Der Erfahrungsaustausch und die Formulierung gemein-
samer Richtlinien und Standards steht im Dienst der prakti-
schen Arbeit der Rechnungshdfe:

Allen Staaten dienen Erfahrungsaustausch und Priifungs-
standards als MeBlatte, um den eigenen Standort zu bestim-
men.

Den Landern der Dritten Welt sowie die ehemals soziali-
stischen Linder Europas und deren Nachfolgestaaten gibt
INTOSAI Hilfe, Orientierung und MaBstab bei der Entwick-
lung einer effizienten, modernen Finanzkontrolle.

Wichtig ist die Herausarbeitung von Gemeinsamkeiten

der Finanzkontrolle auch angesichts der zunehmenden inter-
nationalen Verflechtung der Staaten und der wachsenden Zahl
internationaler Einrichtungen. Diese geben zum Teil riesige
Summen an 6ffentlichen Mitteln aus und bediirfen daher der
nachhaltigen und wirksamen externen Finanzkontrolle,

Wichtigstes Anliegen der INTOSALI und ihrer Regional-
organisationen ist und bleibt, daB die Mitglieder durch stetigen
Erfahrungsaustausch voneinander lernen und gemeinsam Fort-
schritte ihrer Arbeit erzielen. Fiir diese Ziele wiinsche ich viel
Erfolg. Weiter voran INTOSAI ! Mit diesem Wunsch verab-
schiede ich mich von allen Mitgliedern unserer internationalen
Organisation, von den vielen tiichtigen Mitarbeitern der Ober-
sten Rechnungskontrolibehérden, von meinen Kollegen und
Freunden in aller Welt. ll
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Kurzmitteilungen

Belgien

Jahresbericht zum 150-Jahr
Jubikium

Mit der Vorlage seines 150. Tatig-
keitsberichtes an das Parlament am
29.Juni erinnerte der belgische Rech-
nungshof an das 150-jdhrige Bestehen
seiner Berichterstattung {iber die Aus-
gabentiitigkeit des Bundes. Die Ein-
leitung zu diesem historischen Bericht
enthilt einen Riickblick anf die vergan-
genen 50 Berichte und unterstreicht das
standig wachsende Aufgabenfeld des
Rechnungshofes, dassichausdemerheb-
lichen Anstieg der Staatsausgaben er-
gibt.

Der Bericht behandelt eine Vielzahl
verschiedener Titigkeitsbereiche. Das
Kapitel iiber die allgemeine Haushalts-
fithrung des Staates bringtin zusammen-
gefaBter Form die wichtigsten Feststel-
lungen des belgischen Rechnungshofes
nach Priifung der Haushaltsvoranschlé-
ge, die den Kammern des Parlamentes
vorgelegt wurden. Ein weiteres Kapitel
setzt sich mit den richterlichen Aufga-
ben des Rechnungshofes auseinander,
im besonderen mit einem Gesetzes-
entwurf, welcher grundlegende Ande-
rungen der vom Rechnungshof ange-
wandten Verfahren vorsieht, in denen
Rechnungsfiihrer fiir Fehlbestinde in
den Rechnungsunterlagen zur Verant-
wortung gezogen werden. Die geplan-
ten Anderungen schen eine offentliche
Diskussion vor, in der beide Parteien
ihre Argumente vorbringen.

Der Bericht zum 150-Jahr Jubildum
schildert ferner die wichtigsten Unstim-
migkeiten mit der Bundesregierung, die
sich aus der Priifung der Staatsausgaben
ergaben. Diese Ausgaben werden nach
Kembereichen des staatlichen Handelns
wie Soziales, Verteidigung, Justiz, Land-

wirtschaft, Wirtschaft und Infrastruktur
aufgegliedert. Ein weiteres Kapitel be-
faBt sich mit den Festellungen des
Rechnungshofes bei der Priifung der
staatlichen Personalverwaltung und der
Personalkosten. In einem eigenen Kapi-
tel werden die wesentlichen Punkte der
von den Provinzen durchgefiihrten Prii-
fungen behandelt. SchlieBlich setzt sich
ein Sonderteil mit den Reserven der
Sozialversicherung auseinander. In
diesem Zusammenhang wurde vom
Rechnungshof fiir die nahe Zukunft ¢ine
Finanzierungsliicke prognostiziert.

Nihere Informationen iiber den er-
schienenen Jubildumsbericht und damit
inZusammenhang stchende Tétigkeiten
(siehe auch Seite 15 dieser Ausgabe)
sind erhiltlich bei: Cour des Comptes, 2,
rue de 1a Régence, 1000 Briissel, Belgien.

Deutschland

Ehrung des Priisidenten der
ORKB

Am 16. Juli 1993 wurde Dr. Heinz
Giinter Zavelberg, dem Prisidenten des
Deutschen Bundesrechnungshofes, die
Wiirde eines Ehrenprofessors des
Nanjing Auditing Institute verlichen in
Anerkennung seiner Verdienste um die
Kooperation zwischen Deutschland und
China auf dem Gebiet der Finanz-
kontrolle. Der Festakt, bei dem ihm die
Emennungsurkunde verlichen wurde,
fand in Peking statt. Dr. Zavelberg hat
sich erfolgreich um die Férderung der
deutsch-chinesischen Zusammenarbeit
bemiiht. Ein wichtiges Etappenziel war
das erste Seminar fiir Angehérige der
chinesischen Finanzkontrollbehérde
iiber ,,Moderne Methoden der Finanz-
kontrolle®, das 1988 in Berlin stattfand.
Dank seines personlichen Einsatzes und
Bemiihens um den Ausbau der deutsch-

chinesischen Zusammenarbeit haben
bereits ein reger Gedankenaustausch und
eine Reihe von Fortbildungsveranstal-
tungen stattgefunden und sind fiir die
nichste Projektphase 1994-96 vorge-
sehen.

AuBerdem wurde Dr. Heinz Giinter
Zavelberg am 11. Oktober 1993 das
Mittelkreuz des Verdienstordens der
Ungarischen Republik vom Présidenten
der Ungarischen Republik, Arpid
Goncz, verliehen. Er erhielt diese hohe
Auszeichnung in Anerkennung seiner
Verdienste um den Aufbau des Staats-
rechnungshofes in Ungarn.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: Bundesrechnungshof, Berliner
Strasse 51, Postfach 100433, 6000
Frankfurt am Main, Deutschland.

Indonesien

Neuer ORKB-Leiter

Am 11. August 1993 emannte der
Prasidentder Republik Indonesien Herm
J.B. Sumarlin und Herrn Kunarto zum
neuen Vorsitzenden bzw, stellvertreten-
den Vorsitzenden des Supreme Audit
Board fiir den Zeitraum 1993-1998. Vor
seiner Bestellung bekleidete Herr
Sumarlin das Amt des Finanzministers,
wihrend Herr Kunarto als Polizeichef
titig war. Ihre Vorgéanger, Herr M. Jusuf
und Herr M. Marathon, traten nach
brillianten Berufslaufbahnen, welche
auch zahlreiche Fiihrungspositionen in
derINTOS Alund ASOS Al beinhalteten,
in den Ruhestand.

Gleichzeitig wurden die Herren
Gandhi, I. Gusti Putu Santosa,
Kandiawan Affandi, Rivai Siata und
Syabudin Masulili vom Présidenten zu
Mitgliedern der indonesischen Priifungs-
behérde ernannt.
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Nihere Informationen sind erhalt-
lich bei: Supreme Audit Board of
Indonesia, Badan Pemeriksa Keuangan,
Jalan Gatot Subroto No.3, P.O. Box
401/JKT, Djakarta, Indonesien.

Israel

ORKB-Leiterin wiedergewiihlt

Am?27.Mai 1993 wiihlte die Knesset,
das israelische Parlament, die Prisiden-
tin des israelischen Rechnungshofes,
Frau Miriam Ben-Porat, fiir eine zweite
fiinfjahrige Amtszeitals State Comptrol-
ler und Public Complaints Commissio-
ner. Nach den Bestimmungen des Grund-
gesetzes iiber das Finanzkontrollwesen
erfolgte diese Bestellung in geheimer
Wahl durch die Knesset, welche eigens
zu diesem Zweck zu einer Sitzung ein-
berufen wurde. Fr. Ben-Porat leistete
ihren Treueeid vor der Knesset am 30.
Juni 1993.

Mexiko

Mexikanisch-britische
Zusammenarbeit

Die obersten Rechnungskontrollbe-
hérden von Mexiko und dem Vereinig-
ten Konigreich trafen in der Woche vom
12. Juli 1993 in Mexico City zu Gespré-
chen iiber Themen von beiderseitigem
Interesse und zu einem Meinungsaus-
tausch iiber spezielle praktische Fragen
zusammen. Der Comptrollerund Auditor
General des Vereinigten Konigreiches,
SirJohn Bourn, und Herr Javier Castillo,
der Prisident des mexikanischen Rech-
nungshofes, hatten dieses Treffen im
Mai 1992 aus Anlaf} einer Tagung des
Ausschusses fiir die Staatsverschuldung
der INTOSAI vereinbart, in welchem
Herr Castillo den Vorsitz fiihrt.

Die ZusammenkunftinMexiko City
begann mit Prisentationen beider
ORKBn. Diesen folgte eine Errterung
der Priifung von PrivatisierungsmaB-
nahmen, sektoriellen Bewertungen, eine
wirtschaftspolitische Analyse und eine
Bestandsaufnahme des Verhilmisses
von ORKB und Regierung. Fiihrende
Priifer aus drei mexikanischen Bundes-
staaten nahmen ebenfalls an den Bera-
tungen teil und erlduterten die Aufgaben
der staatlichen Finanzkontrolle auf ein-
zelstaatlicher und kommunaler Ebene.

Erfahrungsaustausch zwischen den Leitemn der mexikanischen und britischen ORKB.

Neben den offiziellen Beratungen
statteten die Teilnehmer dem mexika-
nischen Bundesstaat Zacatecas einen
Besuch ab. Dort trafen sie mit den ort-
lichenParlamentariern, dem Gouverneur
und anderen Verantwortungstrigern
Zusamunen.

Die Teilnehmer gelangten einhellig
zur Auffassung, daf dieses Treffen einen
niitzlichen Gedanken- und Erfahrungs-
austausch darstellte und zu einer weite-
ren Vertiefung der Fachkontakie zwi-
schen den beiden ORKBn beitragen
wiirde.

Niederlande

Jahresbericht 1992 veroffentlicht

Wie in vergangenen Jahren befafit
sich der Jahresbericht des niederlén-
dischen Rechnungshofes eingehend mit
einer Wirtschaftlichkeitspriifung der
gesamten Verwaltung. Im Jahre 1992
konzentrierte sich der Rechnungshof auf
eine Priifung gebiihrenpflichtiger Dienst-
leistungen. 155 verschiedene Leistun-
gen wurden untersucht, unter anderem
die Ausstellung von Reisepéssen und
die Erteilung von Lizenzen. Der Priifung
vorausgesetzt war die Annahme, daB3 die
eingehobenen Gebiihren kostendeckend
sein sollten. Die Priifung ergab, daf3 nur
vier von zehn Regierungsdienststellen
iiber die tatsdchlichen Kosten von
Dienstleistungen Bescheid wufiten oder
entsprechend informiert waren. Wih-
rend in den meisten Fillen Gebiihren
unter den Gestehungspreis verrechnet

wurden, mufte fiir die Ausstellung von
Reisepissen das Fiinffache der tatséich-
lich entstehenden Kosten bezahlt wer-
den.

Der HaushaltsausschuB3 des nieder-
lindischen Parlamentes schlof} sich der
Auffassung des Rechnungshofes an, daB
es sich bei Dienstleistungen, welche
unter dem Gestehungspreis verrechnet
wiirden, de-facto um Subventionen
handle. Der Finanzminister hat in der
Zwischenzeit versprochen, diesen Fil-
len, die ja einen finanziellen Verlust fiir
den Staatshaushalt bedeuteten, schérf-
stens nachzugehen,

Der Jahresbericht 1992 enthélt fer-
ner die Ergebnisse von 14 Nachpriifun-
gen, welche in Verfolgung fritherer
Priifungsempfehlungen des Rechnungs-
hofes zur Feststellung erfolgier Ver-
besserungen durchgefiihrt wurden. Es
zeigte sich, dall es mit Ausnahme dreier
Fille zu einer Behebung beanstandeter
Mingel gekommen war. AbschlieBend
setzt sich der Titigkeitsbericht mit der
Organisation der ORKB selbst ausein-
ander. Mit Besorgnis wurde festgestelit,
daB im Jahre 1992 die der ORKB zur
Verfiigung stehenden Sachmittel um
30% riickliufig waren, wihrend sichder
Personalstand um 10% erhoht hatte.

ORKSB als Gastgeber des
Griindungskomitees der
Europiischen Gesellschaft fiir
Bewertung

Derniederliindischer Rechnungshof
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spielt eine zentrale Rolle in der neu
gegriindeten European Evaluation
Society (EES). Er wird das Griindungs-
komitee dieser Gesellschaft fiir einen
Anfangszeiraum von 2 Jahren beher-
bergen. Derehemalige Leiter der nieder-
landischen ORKB, Herr Frans G.
Kordes, amtiert als Vorsitzender dieses
Griindungskomitees. Ziel der EES ist
es, Vertreter der Praxis und Wissen-
schaft, sowie Fithrungskrifte aus den
Bereichen Bewertung und Finanzkon-
trolle zusammenzubringen. Ein erster
Schritt in diese Richtung war dic Ver-
offentlichung eines Rundschreibens im
Juli 1993.

Die neue Organisation hat es sich
vomehmlich zum Ziel gesetzt, die Theo-
rie und Praxis der Bewertung und Prii-
fung staatlicher und privater Program-
me zu forden und ein Forum fiir den
Informations- und Erfahrungsaustausch
in Europa zu schaffen. Dies soll durch
Jahreskonferenzen, die Herausgabe von
Rundschreibenund Veroffentlichungen,
durch SchulungsmaBnahmen und ande-
re fachliche Weiterbildungsaktivititen
gewihrleistet werden.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: European Evaluation Society,
c/o Algemene Rekenkamer, P.O. Box
20015,2500EA, Den Hag, Niederlande
(Fax 31-70-3424100).

Osterreich

Osterreichisch-Kroatisches
Seminar

Im Rahmen der Zusammenarbeit
zwischen dem @sterreichischen Rech-
nungshof und der Obersten Rechnungs-
kontrollbehérde Kroatiens SDK hat in
Opatija, Kroatien, vom 24. bis 29. Mai
1993 ein Seminar stattgefunden. Zweck
dieser Veranstaltung war es, kiinftige
Mitglieder des durch eine gesetzliche
Neuorganisation der staatlichen Finanz-
kontrolleinrichtung zu griindenden
Biiros fiir staatliche Revision auf ihre
neuen Aufgaben vorzubereiten.

Dem Seminar ging ein kurzer Fest-
akt voran, wihrenddessen der Président
des Osterreichischen Rechnungshofes,
Dr. Franz Fiedler, in seiner Eigenschaft
als Generalsekretir der INTOSAI dem
Generaldirektorder SDK, Bogomil Cota,

ein Dokument iiber die am 10, Mai 1993
von der 38. Tagung des Prisidiums der
INTOSAI in Wien beschlossenen Auf-
nahme der kroatischen ORKB in die
INTOS AL iibergab.

Was die Themenstellung des Semi-
nars betrifft, verdient festgehalten zu
werden, daff im AnschluB an den Ein-
filhrungsvortrag von Dr. Fiedler iiber
die Finanzkontrolle in Osterreich von
Referenten des Osterreichischen Rech-
nungshofes Fragen der Priifung von Post
und Eisenbahn, von Schulen, kulturel-
len Grof3veranstaltungen sowie von Of-
fentlichen Unternehmungen behandelt
wurden. In Verbindung mit den genann-
ten Fachthemen wurde insbesondere
auch auf die Vermittlung von Methodo-
logien in bezug auf die Erstellung eines
Kataloges der zu priifenden Stellen, der
Priifungsplanung, der Priifung an Ort
und Stelle sowie der Berichterstattung
geachtet. Bei der Behandlung der Be-
richterstattung wurden insbesondere die
Umstinde einer der Gesetzgebung zu-
geordneten ORKB beriicksichtigt. Die
Teilnahme eines Abgeordneten des
kroatischen Parlaments erwies sich in
diesem Zusammenhang als besonders
niitzlich.

Mit diesen Ausfiihrungen soll deut-
lichgemacht werden, daf die Zielsetzung
des Seminars insbesondere darin be-
stand, die fachlich sehr gut ausgebilde-
ten und iiber groBe Erfahrung auf dem
Gebiete derkommerziellen Priifung von
Betricben und Banken verfiigenden
Mitarbeiter der kroatischen ORKB mit
Fragen der Wirtschaftlichkeitspriifung
unter Betonung von methodologischen
Aspekten vertraut zu machen.

Mit einem Round-table-Gesprich
fand das Seminar seinen AbschluB. Es
bot in einer sehr angeregten Atmosphi-
re Gelegenheit zu einem Gedankenaus-
tauschiiber vielfaltige Fragender Finanz-
kontrolle, unter anderem auch iiber die
aktuellen Herausforderungen, denensich
die Finanzkontrolle zu stellen hat. Dazu
werdennach Auffassung derkroatischen
Rechnungspriifer insbesondere auch
okologische Fragestellungen gehoren.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: Osterreichischer Rechnungs-
hof, Dampfschiffstrasse 2, A-1033 Wien,
Osterreich.

Pakistan

Schulungsveranstaltung fiir
ORKBn

Die Generaldirektion fiir Wirt-
schaftlichkeitspriifung der ORKB von
Pakistan beabsichtigt die Abhaltung
eines sechswochigen Intensivlehrgangs
zum Thema Wirtschaftlichkeitspriifung.
Zielgruppe sind leitende Priifbeamte aus
obersten Rechnungskontrollbehérden in
Entwicklungsldandern. Der Lehrgang
wird in Lahore, Pakistan, vom 4. Januar
bis 14, Februar 1994 stattfinden. Nen-
nungsschluB istder 30. November 1993.
Die Teilnahme an dem Schulungslehr-
gang ist kostenlos, allerdings sind die
Reise-, Néchtigungs-und Verpflegungs-
gebithren von den Teilnehmern selbst
zu tragen.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: Hr. Ziaul Haq Khan, Director
General/Performance Audit, PT & T
Audit Building, Mauj-e Darya Road,
Lahore, Pakistan (Tel.: 92-42-215567
oder Fax 92-42-7244941).

Pakistanisch-niederliindische
Zusammenarbeit

Die bestehenden Fachkontakte zwi-
schen den obersten Rechnungskontroll-
behorden von Pakistan und der Nieder-
lande konnten aus AnlaB eines Besuches
des Prisidenten des niederldndischen
Rechnungshofes Henk E. Koning und
dessen Generalsekretdr Dr. Wim van
Zanden im April 1993 in Pakistan ver-
tieft werden. Den Schwerpunkt des
Meinungsaustausches bildeten Themen
von beiderseitigem Interesse, wie die
Wirtschaftlichkeitspriifung, Programm-
evaluierung, Personalverwaltung und
Fragen der Aus- und Weiterbildung.
Neben eingehenden Ertrterungen mit
ranghohen Beamten der pakistanischen
ORKB kam es auch zu einem Treffen
mit dem Finanzminister und anderen
fiihrenden Vertretern der Verwaltung
auf nationaler und lokaler Ebene.

In Anlehnung an dhnliche Verbin-
dungen zwischen Pakistan und den
ORKBn von China und der Tiirkei wur-
de ein Vereinbarungsentwurf ausgear-
beitet, welcher die Zusammenarbeit
zwischen den beiden Behorden weiter
festigen soll. Nihere Informationen sind
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erhiltlich bei: Mr. Shakel Ahmad,
Director General/ HRM, Depariment of
the Auditor General, Gulberg I1I, Lahore
- 11, Pakistan.

Polen

Vorlage des Jahresberichtes
1992 an das Parlament

Die polnische ORKB legte dem pol-
nischen Unterhaus im Juli 1993 ihren
Jahresbericht vor. In seiner Einleitung
befaflt sich der Bericht mit Fragen der
Organisation und des Managements all-
gemeiner Art, mit der praktischen Prii-
fungstitigkeit, der Durchsetzung der
Priifungsfeststellungen und der Zusam-
menarbeit mit der Staatsanwaltschaft.

Der Hauptteil des Berichts enthilt
die Ergebnisse von 94 Priifungen von
nationalem Interesse, wobei den zahl-
reichen Fragen im Zusammenhang mit
dem Ubergang von der Zentralwirtschaft
zur Marktwirtschaft besonderes Augen-
merk geschenkt wird. Gepriift wurden
unter anderem die staatliche Finanz-
verwaltung und Banken, das Zoll-, Ab-
gabe-und Steuerwesen, staatliche Agrar-
betriecbe und Genossenschaften sowie
eine Reihe von Sozialeinrichtungen.
Ferner wird auch iiber die Ergebnisse
von Kommunalpriifungen berichtet.
Zusammenfassend sind die wichtigsten
Priifungsfeststellungen dargestellt. In
einem eigenen Dokument wird der Voll-
zug der Haushaltes 1992 analysiert.

Privatisierungsseminar

Die polnische ORKB plant vom 7.-
9. Dezember 1993 die Abhaltung eines
Seminars unter dem Titel ,Methoden
und Ergebnisse der Priifung von Privati-
sierungen in Polen, Deutschland und
anderen zentral- und osteuropdischen
Staaten“. Geplant ist die Teilnahme von
Vertretern Polens, Deutschlands, Est-
lands, Lettlands, Litauens, RuBlands,
WeiBruBlands, der Slowakei, der tsche-
chischen Republik und Ungarns. Das
Seminar wird sich mit einer Fiille ver-
schiedener Fragen rund um den Problem-
kreis der Privatisierung auseinanderset-
zen.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Najwyzsza Izba Kontroli,
Filtrowa 57, Skrytky Pocztowa P-14.

00-950 Warschau, Polen (Tel.: 48-22-
257479 und Fax: 48-22-251523).

SADCCOSAI

Dritter Kongrel}

Sieben ORKB-Leiterder Konferenz
fiir Zusammenarbeit und Entwicklung
im siidlichen Afrika(SADCCOSAI)und
dreizehn weitere Delegierte und Beob-
achter trafen von 8.-13. Februar 1993 in
Mbabane, Swasiland, zum Dritten
SADCCOSAI Kongre zusammen. Als
Gastgeber fungierte die ORKB von
Swasiland. Finanziert wurde der Kon-
greB von der schwedischen internatio-
nalen Entwicklungsbehérde gemeinsam
mit der schwedischen ORKB. Drei
Hauptthemen beschiftigten die Kon-
greBteilnehmer: Mitarbeiterfiithrung und
Management in der Finanzkontrolle, die
Priifung der staatichen Lagerbewirt-
schaftung; und die Priifung 6ffentlicher
Aufirdge.

Grundsatzpapiere, die von den
ORKBn von Swasiland, Lesotho und
Sambia erstellt worden waren, boten
einen guten Einstieg in die Erorterungen

der drei Themen. Bei AbschluB des
Kongresses waren die Delegierten tiber
eine Reihe von wichtigen Empfehlun-
gen zur Stirkung der Rolle der ORKB
iibereingekommen. Zur Frage der
Unabhingigkeit wurde beispielsweise
empfohlen, daBl die ORKBn mit Perso-
nalhoheit in Fragen der Personalbe-
stellung und Personalpolitik ausgestat-
tet sein sollten und ihre Haushaltsmittel
direkt vom Parlament genchmigt wer-
densollten. Ferner wurde die Beiziehung
externer Priifer fiir die Priifung der
ORKB-eigenen Haushalts- und Wirt-
schaftsfilhrung empfohlen. Im Bereich
der Priifung 6ffentlicher Auftriige sollte
der ORKB Zugang zu den Rechnungs-
unterlagen und den Vertriigen der Kon-
trahenten gewihrt werden. Femer sollte
die ORKB sicherstellen, daB die ver-
traglich vereinbarten Kosten eines Pro-
jektes nur mit Zustimmung des Parla-
mentes iiberschritten werden.

Nihere Informationen iiber den
Kongre8 sind erhiltlich bei: E.P.S.
Letsididi, Auditor General of Botswana,
Private Mail Bag 0010, Gaborone,
Botswana. li

Wl

Die Teilnehmerdes SADCCOSAI Kongresses. Erste

, Vi

Reihev.l.n.r.: Hr. A.M. Fakudze, Swasiland;

Hr. S.D. Nundwe, Sambia; Hr. E.P.S. Letsididi, Botswana; Hr. M. Aboud, Tansania; und Hr,
Mmbaga, Tansania. Zweite Reihe v.L.n.r.: Hr. W.P. Barth, Namibia; Hr. R.B. Sebopeng,

Botswana; Hr. J.D. Kruger, Namibia; Fr. Botho J. Entaile, Botswana; Fr. Monica Basetsana

Lesotho; Fr. E. Munyukik, Sambia; und Hr. Simumba; Sambia. Letzte Reihe v..n.R. Hr. A.E.
Harid, Simbabwe; Hr. Géran Steen, Schweden; Hr. B. Johnson, Lesotho; Hr. C.C. Jessen,

Mozambique; und Hr. S.P. Molapo, Lesotho,
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Zehnter Kongrel3 der OLACEFS in

Costa Rica

Modernisierung und Wandel als Themen
des letzten Kongresses

Der zehnte KongreB der obersten Rechnungskontrollbe-
horden im lateinamerikanischen und karibischen Raum
(OLACEFS)war der letzte, der von dieser Regionalorganisation
im Preijahresrhythmus veranstaltet wurde. OLACEFS wird
von ihrer 25-jahrigen Tradition abgehen und ihre fachlichen
und technischen Bemiihungen auf jihrliche Generalversamm-
lungen verlegen. Der groBe Umfang und das Tempo, mitdenen
sich die Verwaltungen in den Mitgliedslindern der Region
dndern, sind fiir diese Neuerung mitverantwortlich. Damit
wurde ein dynamischer Weg gefunden, die Tatigkeit des
traditionellen CLADEFS in die laufenden Arbeiten der

OLACEFS einzubinden und anstelle des bisherigen Drei-
jahresrhythmus eine offene Diskussion wichtiger Themen im
Einjahresabstand zu foérdem. Die nichste Generalversamm-
lung soll im November 1994 in Uruguay stattfinden.

Derletzte CLADEFS, an dem 61 Delegierte, 6 Beobachter
und 9 Giste aus insgesamt 24 Lindern teilnahmen (siche
Abbildung), wurde von der ORKB Costa Ricas vom 15.-
20. August 1993 veranstaltet. In der Eroffnungszeremonie im
Nationaltheater von San Jos€, Costa Rica, wurde das KongreB-
thema,Die Aufgabender ORKB an der Schwellezum 21. Jahr-
hundert“ angesprochen. Der Prisident der ORKB von Costa
Rica und KongreBvorsitzende, Samuel Hidalgo, betonte in
seinen an die Teilnehmer, die Vertreter des diplomatischen

=

Nahezu 70 Delegierte aus den folgenden Landem nahmen am X. CLADEFS teil: Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Costa Rica, El Salvador,

Yt e R R R L t RS,

Ecuador, Honduras, Italien, Kolumbien, Kuba, Mexiko, Nicaragua, Panama, Portugal, Spanien, Uruguay und Venezuela. Das Generalsekretariat
der INTOSAL, die Intemationale Zeitschiift fiir Staatliche Finanzkontrolle, die INTOSA! Entwicklungsinitiative, die Deutsche Stiftung fir
Intemationale Zusammenarbeit, das Institut fiir Offentliche Verwaltung und die ORKB Agyptens als Veranstalter des INTOSAI Kongresses 1995

hatten Beobachter entsandt.
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Corps und der Regierung gerichteten GruBworten wie notwen-
dig es sei, da die ORKBn ihre eigenen Verfahren und Metho-
den, und sogar Grundsitze iiberpriifen und ihre Kontrolltitigkeit
auf Verwaltungseinrichtungen ausrichten, die den GroBteil der
staatlichen Mittel verwalten und fiir die Erfiillung strate-
gischer Entwicklungsfunktionen verantwortlich seien. Er ver-
wies ferner auf die Rolle der ORKB in der Erneuverung ethi-
scher Grundsitze und Werthaltungen in Verwaltung und
Offentlichkeit.

Der mexikanische Vorsitzende der OLACEFS, Javier
Castillo Ayala, verwies in seiner Ansprache auf die iiberaus
zahlreiche Teilnahme von ORKBn, internationalen Organisa-
tionen und regionalen Institutionen und merkte an, dafB diese
rege Beteiligung angesichts der rasanten Umwélzungen, mit
denen ORKBn heute konfrontiert seien, eine ideale Grundvor-
aussetzung fiir den Informations- und Erfahrungsaustausch
sei.

“LUARILE
' UE NIy DES
F{S‘CALIZADOR:‘\S
SUPERIORES

X CLADEFS
1693

Samuel Hidalgo Solano, Contralor General von Costa Rica und Gast-
geberdes X. CLADEFS, begrii3t die Teilnehmerin der Eréfinungsfeier
im Nationaitheater von San Jos8. In der Tischmitte der Prasident und
die First Lady von Costa Rica.

Die Erdffnungsfeierlichkeiten fanden ihren AbschluB in
den Ausfiihrungen des Prisidenten der Republik Costa Rica,
Rafael Angel Calderon Foumnier, der die Titigkeiten des
Kongresses ,,mit dem Einzug einer neuen Lebensart in Latein-
amerika und der Karibik“ in Zusammenhang brachte. Er
erklirte, daB die gewaltige Dimension der Anderungen welt-
weit und auf regionaler Ebene einen Wandel des offentlichen
Sektors erforderlich mache. Dieser miiBte im Lichte der gefin-
derten Rahmenbedingungen um verstirkte Wirtschaftlichkeit
und Wirksamkeit bestrebt sein. Dabei schrieb er den ORKBn
im ausklingenden Jahrtausend eine Briickenfunktion in die
Zukunft der einzelnen Staaten zu.

Die Fachberatungen des Kongresses konzentrierten sich
auf drei Hauptthemen, fiir welche bereits vor dem Kongre
Grundsatzpapiere, Linderpapiere, Schluffolgerungen und
Empfehlungenausgearbeitet worden waren. Vonden 12 Plenar-
sitzungen des Kongresses setzten sich 8 mit der Erorterung der
drei Themen (Modernisierung der offentlichen Verwaltung,

Umweltschutz und Staatsverschuldung) auseinander. Im fol-
genden sollen die vom Kongre verabschiedeten Empfehlun-
gen kurz dargestellt werden. Der vollstindige Konferenz-
bericht samt Diskussionen, SchluBfolgerungen und
Empfehlungen liegt bei der ORKB Costa Ricas in spanischer
Sprache auf.

Thema 1: Die ORKB und die Moder-
nisierung der 6ffentlichen Verwaltung

Die Empfehlungen zu Thema I gehen davon aus, da8 die
Modemisierung der 6ffentlichen Verwaltung Anderungen in
den staatlichen Dienststellen bewirkt und die ORKBn ihre
eigenen Titigkeits- und Organisationsabliufe an die neuen
Priifungsgegebenheiten anzupassen haben. Die ORKBn soll-
ten, um diesen Anforderungen gerecht zu werden, mit den
entsprechenden gesetzlichen Befugnissen und den erforder-
lichen finanziellen und technischen Ressourcen ausgestattet
werden. Der Verabschiedung dieser Empfehlung war die
SchluBfolgerung vorausgegangen, daB der ReformprozeB die
ORKBn zum Einsatz never Arbeitsmethoden und der Verwen-
dung der Informationstechnik im Einklang mit der sozialen,
politischen und wirtschaftlichen Entwicklung in ihren jeweili-
gen Lindern filhren konnte. Zustimmend wurde gefordert, da
die OLACEFS eine Studie veranlassen und koordinieren mége,
welche die verschiedenen Methoden der Bewertung einzelner
Fortschritte der Reform bzw. Modernisierung der Verwaltung
erheben sollte.

Die Delegierten empfahlen weiters die Umsetzung eines
integrierten Kontroll- und Uberwachungssystems, welches
sowohl die Bemiihungen der ORKBn, als auch jene der
verwaltungsinternen Revision und Kontrolle erfassen wiirde.
DemgemiiB wire es Aufgabe der ORKB, die Anwendung von
Grundsitzen und Verfahren der internen und externen Kon-
trolle zu verbreitern und fordern und deren systematischen
Einsatz zu bewerten. Ferner wurde empfohlen, daB die ORKBn
die Emeuerung der einschligigen gesetzlichen Grundlagen
voranireiben. Eine weitere Empfehlung zielt auf Langzeit-
planung und auf SchulungsmaBnahmen als Grundvoraus-
setzungen fiir die Bewéltigung der mit dem Wandel der 6ffent-
lichen Verwaltung erwachsenden Aufgaben ab.

*, o e
> X CLADEFS

Organisatorische Fragen der OLACEFS wurden in eigenen Sitzungen
auflerhalb des Plenums erdrtert.
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Thema 2: ORKB und Umweltschutz

Der Umweltschutz ist ein Thema von weltweiter Bedeu-
tung. In den Erérterungen wurde unterstrichen, wie wichtig es
fiir ORKBn sei, eine aktive Rolle in der Priifung der Umwelt-
schutzprogramme ihrer Regierungen zu iibernehmen. Dieses
Thema war schon aus AnlaB des VII. CLADEFS in Brasilien
behandelt worden, allerdings seien von den Aufsichtsbehérden
von wenigen Ausnahmen abgesehen nur geringe Fortschritte
in der Umweltproblematik erzielt worden. In diesem Zusam-
menhang wurde auf die neu eingesetzte Arbeitsgruppe Um-
weltpriifung der INTOSAI verwiesen. Die Delegierten wur-
den aufgerufen, die Tatigkeit dieser unter dem Vorsitz des
niederlindischen Rechnungshofes stehenden Arbeitsgruppe
zuunterstiitzen. Auch die OLACEEFS sollte mit dem Ausschuf
zur Erreichung ihrer Ziele zusammenarbeiten (siche diese
Zeitschrift, Juli 1993, Bericht iiber die Ausschiisse und Arbeits-
gruppen). Nihere Informationen iiber die Arbeitsgruppe Um-
weltpriifung der INTOSALI sind erhildich bei: Algemene
Rekenkamer, Postbus 20015, Lange Voorhout 8, 2500 EA ‘s-
Gravenhage, Niederlande.

Im besonderen wurde empfohlen, daB ORKBn, die fiir die
Priifung von Umweltfragen nicht zustindig sind, von ihren
Regierungen eine entsprechende Ermichtigung in Uberein-
stimmung mit den gesetzlichen und verfassungsméBigen Be-
stimmungen erwirken sollten. Dariiber hinaus miiiten die
ORKBRn iiber entsprechend ausgebildete Mitarbeiter fiir die
Durchfiihrung derartiger Priifungen verfiigen und Methoden
als Hilfe in dieser Aufgabenstellung entwickelt und verbreitet
werden. Die Delegierten waren sich iiber die Einfiihrung einer
neven, umfassenderen Methodik zur Berechnung des Brutto-
inlandsproduktes einig, welche eine Umweltkosten/-nutzen-
rechnung vorsieht.

OLACEFS-Vertreterleitendie Sitzungen v.L.n.r. Samuel Hidalgo Solano,
CostaRica; Hector Masnatta, Argentinien; Javier Castillo Ayala, Mexiko;
und Aracelly Pacheco Salazar, Costa Rica.

Thema 3: ORKB und Staatsverschuldung

Zum Thema Kontrolle der Staatsverschuldung wurde fest-
gehalten, daf die Systeme und Verfahren fiir die Priifung und
Kontrolle der Staatsverschuldung die Gesamtheit aller 6ffent-
lichen Stellen erfassen sollten, welche Fremdmittel aufneh-
men. Dariiber hinaus sollte ein konkreter Rahmen fiir die

Aufnahme, Verwaltung und Kontrolle der Staats- und Kom-
munalverschuldung geschaffen werden. Die Finanzbehtrden
in den einzelnen Landem sollten umfangreiche Vorhaben zur
EDV-miBigen Erfassung und Verarbeitung der Eingehung,
Zahlung, Durchsetzung und Bedienung der Staatsschuld in die
Wege leiten, withrend die OLACEFS spezielle Ausbildungs-
lehrginge in ihr Schulungsprogramm aufnehmen sollte.

Ebenso wie bei dem Thema Umwelt wurde auch hier auf
den einschligigen Ausschufl der INTOSAL fiir die Staatsver-
schuldung und dessen aktive Befassung mit vielen, vom Kon-
greB erdrierien Fragen verwiesen. Regionale Bemiihungen in
diesem Bereich sollten auch die Thtigkeit des Staatsschulden-
ausschusses der INTOSAI beriicksichtigen. Besondere
Empfehlungen wurden ergénzend verabschiedet. Angeregt
wurde beispielsweise die Einsetzung einer Arbeitsgruppe,
welche eine Methodik fiir die Untersuchung der in der Defini-
tion der Staatsschuld enthaltenen Instrumente und Verpflich-
tungen erarbeiten soll. Diese wiirde den ORKBn helfen, ihre
Regierungen von der Notwendigkeit zu iiberzeugen, die Staats-
verschuldung genau zu definieren und diese Definition konse-
quent anzuwenden. Eine weitere Arbeitsgruppe konnte Richt-
linien fiir die Berichterstattung iiber die Staatsverschuldung
erstellen und diese allen OLACEFS-Mitgliedern zukommen
lassen. Nihere Informationen iiber den Staatsschuldenaus-
schuBl der INTOSAI sind erhéltlich bei: Contaduria Mayor de
Hacienda, Av. Coyoacén 1501, Cal. del Valle, Deleg. Benito
Judrez, 03100 México D.F, Mexiko.

Weitere Empfehlungen betrafen die steigende Zahl der
Wirtschaftlichkeitspriifungen der Staatsschuld, und verstiirkte
Aufmerksamkeit, die der Schaffung und Uberwachung ange-
messener intermer Kontrollen in der Handhabung der Staats-
verschuldung zukommen soll.

Organisatorisches

Neben den Fachthemensitzungen tagte am X. CLADEFS
auch das Prisidium der OLACEFS und das Plenum, das mit
den laufenden Angelegenheiten befaBit wurde. Die Wahlen fiir
das Prasidium 1994-95 brachten folgendes Ergebnis: Brasilien,
Mexiko, CostaRica, Uruguay und Kolumbien. Mexiko als Sitz
des Hauptquartiers der OLACEFS wurde einstimmig mit der
weiteren Fiihrung des Generalsekretariates betraut, Honduras
wurde zum Priifer, Bolivien zum stellvertretenden Priifer der
OLACEFS gewihlt.

Die Tatsache, da der XVI. INCOSAI in Uruguay unter
der Patronanz des uruguayanischen Rechnungshofes stattfin-
den soll, wurde als ,,besondere Auszeichnung und Verantwor-
tung fiir Uruguay und fiir alle ORKBn der Region* gewertet.
Die OLACEFS sicherte dem fiir 1998 geplanten Kongref und
der INTOSAI ihre Unterstiitzung zu.

Nihere Informationen iiber die Ergebnisse des X. CLA-
DEFS und iiber OLACEEFS sind erhiltlich bei: Contaduria
Mayor de Hacienda, Costa Rica, Apartado 1179 - 100, San
José, Costa Rica; und beim Generalsekretariat der OLACEFS,
Av. Coyoacin 1501, Cal. del Valle, Deleg. Benito Judrez,
03100 México D.F. Mexiko. Il
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XV. Konferenz der Commonwealth
Auditor-Generals in Harare, Simbabwe

e e e S —

—_—_ A ETTS

76 Delegierte aus 40 Léndern trafen vom 13.-17. Septem-
ber 1993 zum ersten Mal auf dem afrikanischen Kontinent zur
XV. Konferenz der Commonwealth Auditor-Generals zu-
sammen. In Diskussionsgruppen und Plenarsitzungen wurden
Fragen rund um das Generalthema der Konferenz mit dem
Titel ,,LiiBt sich Verantwortlichkeit in Zahlen erfassen?” er-
ortert. A. Eric Harid, der Comptroller und Auditor General von
Simbabwe, fiihrte den Vorsitz dieser Konferenz.

Hr. A, Eric Harid, Comptroller und Auditor General von
Simbabwe als Vorsitzendsr der XV. Konferenz der
Commonwealth Auditor-Generals.

Die folgenden Commonwealthmitglieder waren bei dieser
Konferenz vertreten: Antigua und Barbuda, Australien,
Bangladesh, Barbados, Botswana, British Virgin Islands, Brunei
Darussalam, Cayman Inseln, Gambia, Ghana, Grenada, Hong
Kong, Indien, Kanada, Kenia, Republik Kiribati, Lesotho,
Malawi, Malaysia, Malta, Mauritius, Montserrat, Neuseeland,
Pakistan, PapuaNeuguinea, Seychellen, SierralL.eone, Solomon
Inseln, Sri Lanka, Swasiland, Tansania, Tonga, Trinidad und
Tobago, Tuvalu, Uganda, Vereinigtes Konigreich, Westsamoa,
Sambia, Simbabwe und Zypern.

Dariiber hinaus waren Beobachter des INTOS AI General-
sekretariates, des Chartered Institute of Public Finance and

Accountancy (CIPFA) und der Internationalen Zeitschrift fiir
Staatliche Finanzkontrolle anwesend.

In seinen einleitenden Worten anléBlich des Eroffnungs-
empfanges mahnte der Comptroller und Auditor General des
Vereinigten Konigreiches, Sir John Bourn, die Teilnehmer, in
den Erorterungen Einheit innerhalb der Vielfalt zu wahren.
Am Ende der Konferenzwoche waren die Teilnehmer mit der
Verabschiedung der Ubereinkunft von Harare diesem Auftrag
gefolgt. Dieses Dokument faflt die Vereinbarungen und
Empfehlungen der Konferenz zusammen.
Rahmen der Konferenz erbrtert wurden, waren unter anderem
die Wirtschaftlichkeitspriifung, der Risikoansatz in der Finanz-
kontrolle, die Priifung und Stellungnahme zu Staatsverschul-
dung und Haushaltsdefiziten, betriebliche und langfristige
Planung innerhalb der ORKB, die Bewertung der Computer-
sicherheit, die Priifung des militiirischen Beschaffungswesens,
sowie die Priifung von Transportdienstleistungen. Dariiber
hinaus standen auch der Umfang und Einsatz einer Datenbank
iiber ORKB, die Rolle der ORKB als ,,Wachhund* im Gegen-
satz zum ,,Bluthund”, und die Zukunft der Commonwealth
Schulungsinitiative auf dem KongreBprogramm,

Th Az H
Laemen, aic im

Eroffnungsplenum als
Konferenzeinstimmung

Die Veranstaltung wurde am 13. September mit einer
ersten Vollversammlung durch den Vizeprisidenten von
Simbabwe, Herrn S. V. Muzenda, offiziell erdffnet. Er be-
griifite die Teilnehmer und merkte an, da zwar die Arbeits-
weise der ORKBn in der Bewiiltigung ihrer tiglichen Auf-
gaben unterschiedlich sei, nicht jedoch die Prinzipien, welche
sie vertriten. ,Ihre Funktion als Priifer darf als wesentliches
Element zur Stidrkung der 6ffentlichen Verantwortlichkeit und
Forderung vermehrter Transparenz des staatlichen Ver-
waltungshandelns keineswegs unterschiitzt werden..... MiB-
wirtschaft, Unterschlagung und regelrechte Entwendung
offendicher Mittel machen Initiativen zunichte, sie bremsen
den EntwicklungsprozeB und das Wirtschaftswachstum ganz
allgemein. Deshalb erwartet man von Ihrer TAtigkeit als Priifer,
dal sie friihzeitig Warnsignale tiber mégliche Flle von MiB-
wirtschaft innerhalb der staatlichen Verwaltung liefert und
Losungsansitze aufzeigt. Ihre Thtigkeit erfordert ein hohes
MaB an Fachkunde und Erfahrung; ein Weg ihre groe Kom-
petenz zu vertiefen, ist der gegenseitige Gedanken- und
Erfahrungsaustausch.”

Im weiteren Verlauf der Eroffnung verlich der Auditor
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General von Malaysia, Herr Tan Sri Ishak Tadin, seiner Dank-
barkeit mit den Worten Ausdruck: ,,Wir kommen hier in
Harare zusammen, um uns emeut den Prinzipien und Diszipli-
nen der 6ffentlichen Verantwortlichkeit in der Verwaltung
offendicher Gelder und Mittel zu widmen*, und setzte mitdem
Versprechen fort ...“Gemeinsam werden wir neue Moglich-
keiten und Maflnahmen aufspiiren, die in der Ausiibung unserer
verantwortungsvollen Aufgaben wesentlich und niitzlich sind;
wir werden passende Antworten auf den schnellen, unauf-
haltsamen Wandel unserer Arbeitstechniken und -methoden
finden“.

Auf die Tatsache verweisend, daBl sich ,;schon friihere
Commonwealth-Konferenzen immer wieder eingehend mit
zukunfisweisenden Themen und wichtigen Anliegen der staat-
lichenFinanzkontrolle auseinandergesetzthaben“ richtete auch
der Generalsekretir der INTOS AL Dr. Franz Fiedler, GruB3-
worte an die Delegierten in der Eroffnungssitzung. Er verlieh
seiner Erwartung Ausdruck, daB ,sich dic Ergebnisse der
XV. Commonwealth Konferenz gut in die Reihe der bemer-
kenswerten Errungenschaften fritherer Konferenzen einfiigen
werden” und daB ,die Ergebnisse dieser Konferenz allen
ORKBn auf der gesamten Welt zur Verfiigung gestellt werden
sollten®,

|
»Ihre Funktion als Priifer als wesentliches
Element zur Stdrkung der dffentlichen Ver-
antwortlichkeit und Forderung vermehrter
Transparenz des staatlichen Verwaltungs-

handelns darf keineswegs unterschditzt wer-
den.“

=S.V. Muzenda, Vizeprdsident, Simbabwe.

Erérterungen und Plenarsitzungen
miinden in der Verabschiedung der
Ubereinkunft von Harare

Im Verlaof der Konferenz gelangten 9 Themen mit Inter-
esse fiir ORKB zur Diskussion. Schon vor der Veranstaltung
hatten die ORKB-Leiter, welche sich als Berichterstatter zur
Verfiigung gestellt hatten, Grundsatzpapiere erstellt, denen
die Linderpapiere der Commonwealth-ORKBn folgten. Die
Berichterstatter faBiten die Landerpapicre kurz zusammen; die
Delegierten und Beobachter an der Konferenz wurden in der
Folge in drei Gruppen unterteilt, um die darin enthaltenen
Gedanken zu erdrtern. Diese Diskussionssitzungen wurden
von Unterberichterstattern geleitet; spéter wurde die Tatigkeit
der einzelnen Gruppen gemeinsam mit den Berichterstattern
zusammengefafit. Die solcherart entstandenen SchluBfolge-
rungen und Empfehlungen wurden dem Plenum vorgelegt und
nach Diskussion in der Vollversammlung schlieBlich als Uber-
einkunft von Harare verabschiedet. Im folgenden seien das

Wesentliche der Besprechungen und der Ubereinkunft von
Harare kurz zusammengefaBt:

Thema 1: Wirtschaftlichkeitspriifung in der staat-
lichen Finanzkontrolle (Berichterstatter Simbabwe,
Unterberichterstatter Malaysia, Ghana, Tuvalu)

Das Thema Wirtschaftlichkeitspriifung miindete nach ein-
gehender Auseinandersetzung in einer Fiille von Empfehlun-
gen. Unter anderem wurde vorgeschlagen, da ORKBn

+ sich einer Stellungnahme zu politischen Inhalten enthal-
ten sollten, auch wenn Priifungen zu einer Anderung des
politischen Kurses fiihrten;

+ die Vertffentlichung periodischer Berichte und Sonder-
berichte erwégen sollten, um die Dauer der fiir eine
Erérterung auf Parlamentsebene bengtigten Zeit einzu-
schriinken; und

»  Vermarkumgsstrategien entwickeln sollten, um die Offent-
lichKeit, die gepriiften Stellen und das Parlament mit den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeitspriifung vertraut zu
machen.

Thema 2: Risikoansatz in der Finanzkontrolle
(Berichterstatter Trinidad und Tobago, Unter-
berichterstatter Bangladesh, Uganda, Seychellen)

Unter diesem Thema wurden drei grofie Kategorien von
Risiken untersucht: das innere Risiko, das Kontrollrisiko und
das Aufdeckungsrisiko. Zusammenfassend wurde festgehalten,
daB mit Hilfe der EDV Arbeitsbelastung und Risiko ein-
schréankbar seien. Ferner wurde einhellig die Auffassung ver-
treten, daB sich durch die Anwendung der Risikomethoden die
Priiffungstitigkeit auf Bereiche mit hohem Risiko anstatt auf
solche mit geringem Risiko konzentrieren liee und somit eine
bessere Nutzung der Ressourcen gegeben sei. Allerdings sollte
dieser Priifungsansatz wie jedes andere Priifungsinstrument
mit Augenmal eingesetzt werden.

Thema 3: Jiingste Entwicklungen in der Priifung
und Stellungnahme zu Staatsverschuldung und
Haushaltsdefiziten (Berichterstatter Kanada, Unter-
berichterstatter Tonga, Swasiland, Sambia)

In der Behandlung des Themas Staatsverschuldung und
Haushaltsdefizite wurden Fragen aufgeworfen und erortert,
welche fiir viele ORKBn von Interesse sein diirften, vor allem
fiir den Staatsschuldenausschufl der INTOSAL Die meisten
der vertretenen Auditor-Generals vertraten die Ansicht, sie
seien berechtigt, zu Defiziten und Verschuldung Stellung zu
nehmen, solange das Hauptaugenmerk auf der Zulinglichkeit
und Qualitit der Informationen iiber Defizit und Verschul-
dung, und nicht auf grundsatzpolitischen Fragen lidge. Einig
war man sich auch iber die Notwendigkeit von exakten,
vollstindigen und zeitgerechten staatlichen Rechnungsab-
schliissen. Ferner wurde festgehalten, da8 die ORKBn ihre
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Zusammenarbeit mit den Regierungen zur Schaffung von
Definitions- und Bemessungskriterien fiir die Staatsverschul-
dung fortsetzen miiBten und die enstehenden Kosten erheben
sollten.

03 LA bk

Die Berichterstatter der Diskussionsgruppen als Vorsitzende der ab-
schlieBenden Vollversammlung, in der die Delegierten die Uberein-
kunft von Harare verabschiedeten. Diese stelit die SchluBfolgerungen
und Empfehlungen zu jedem der behandelten Themenkreise dar.

Thema 4: Betriebliche und strategische Planung
innerhalb der ORKBn des Commonwealth
(Berichterstatter Neuseeland, Unterberichterstatter
Tansania, Gambia, Cayman Inseln)

Zunichst warde empfohlen, dieses Thema angesichts der
Niitzlichkeit des Informationsaustausches iiber Planungsfragen
bei der nachsten Konferenz erneut aufzugreifen. Zwar waren
die Pline und Planungsverfahren der einzelnen Teilnehmer
sehr unterschiedlich, Einigkeit herrschte jedoch dariiber, dal
Planung erforderlich sei, und daB ORKBn fiir ihre Pline
LeistungsmaBstibe festlegen sollten. Dabei wurde festgehal-
ten, daB sowohl Externe als auch ORKB-Mitarbeiter in den
PlanungsprozeB eingebunden werden sollien und dafBl die
ORKBnin der Uberpriifung ihrer eigenen Leistung nicht selbst
tétig werden sollten.

Thema 5: Datenbank mit Vergleichsinformationen:
Bewertung der von ORKB erhobenen Finanzdaten
(Berichterstatter Pakistan)

Thema S war der Weiterfiihrung eines Projektes gewidmet,
welches bereits 1990 aus AnlaB der XIV. Auditors-General
Konferenz in London skizziert und damals lediglich dem
Plenum vorgestellt wurde. In London war man seinerzeit iiber
die Niitzlichkeit der Erfassung von Informationen iber
Priifungsauftrag, GroBe, Aufbau, Unabhingigkeit, Schulungs-
ressourcen und finanzielle Ausstattung von Mitglieds-ORKBn
iibereingekommen. Diese Daten wurden nun vom Vereinigten
Konigreich und Pakistan erhoben, das zu Thema 5 ausgear-
beitete Dokument legte die Antworten vor, die aus 37 Lindem
(voninsgesamt 51) eingegangen waren. Die vertretenen ORKBn

waren einhellig der Meinung, da} dieses Datenmaterial im
Lichte der Erfahrungen anderer ORKBn fiir eine Verbesse-
rung der Priifungswirksamkeit, fiir die Inanspruchnahme bzw.
Zurverfiigungstellung von Schulungseinrichtungen durch
ORKBAp, fiir die Gewihrleistung bzw. Inanspruchnahme von
Hilfe und Beratung in finanziellen und fachlichen Fragen

2

In den Kaffee- und Mittagspausen préasentierten die Mitglieder der
ORKB von Simbabwe das Buroautomationssystem ihrer Behérde, das
Textverarbeitungssystem, ein Notebook fir Prifer, Datenbankver-
waltungssystems, Diavorfiihrungen, Problemlésungen fir Datentrager
sowie Desk-top Publishing -Einrichtungen.

niitzlich sei. Die Konferenzteilnehmer kamen iiberein, der
ORK_B von Pakistan fehlendes Material sowie Korrekturen
und Anderungen bis zum 31. Dezember 1993 zu iibermitteln.

Thema 6: Computersicherheit: Bedarfserhebung,
Mitarbeiterschulung, Entwicklung eines Hand-
buches fiir die Computersicherheit (Berichterstatter
Australien, Unterberichterstatter Mauritius, Papua
Neuguinea, Lesotho)

Die Errterungen dieses Themenkreises brachten ein groBes
MaB an Ubereinstimmung in vielen Bereichen zutage. Einig
war man sich auch dariiber, daB die Ausweitung der Arbeiten
dieser Konferenz auf den EDV-Ausschu3 der INTOSAI mit
grofem Nutzen verbunden sein wiirde. Der Priifer sollte, so
lautete eine SchiuBfolgerung, an die Priifung von Computer-
systemen systematisch herangehen. Dazu bediirfe es Richt-
linien und Weiterbildungsmafnahmen zum Thema Computer-
sicherheit fiir Fachkrifte und Laien. Als Antwort auf den bei
der Konferenz im Jahre 1990 in London festgestellten Bedarf
hatten die ORKBn von Kanada, Neuseeland und des Vereinig-
ten Konigreiches einen Vorschlag fiir Richtlinien erarbeitet.
Zur Vermeidung moglicher Doppelgleisigkeiten sollten diese
Richdinien an den EDV-AusschuB der INTOSAI zur weiteren
Verbreiterung weitergeleitet werden. Somit wiirde der EDV-
Ausschuff Stellungnahmen und Informationen iiber den
Schulungsbedarf der INTOSAI-Mitglieder im Bereich der
EDV erhalten.
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In der Diskussion zu den einzelnen Themen wurden die Delegierten in
drei Kleingruppen aufgeteilt. Diese Gruppen wurden jeweils von den
Unterberichterstattern des Themas mit Unterstiitzung der Mitarbeiter
der ORKB von Simbabwe geleitet. Diese Abbildung zeigt die Diskus-
sionsgruppe zu Thema 6 (Computersicherheit) v.L.n.r.: Hr. J. Gilbert
Baffos, Informationssystammanager, und Hr. Makena V. Geno, Auditor
General, Papua Neuguinea, sowie Hr. Davy Moyo, Simbabwe.

Thema 7a: Die Risiken in der Wirtschafilichkeits-
priifung des militirischen Beschaffungswesens
(Berichterstatter Vereinigtes Konigreich, Unter-
berichterstatter Grenada, Sri Lanka, Zypern)

Die Er6rterungen rund um das militéirische Beschaffungs-
wesen setzten sich mit grundsatzpolitischen und militirischen
Fragen, sowie mit den Problemen in der Beschaffung und
Vertragsvergabe auseinander. Generell wurde die Auffassung
vertreten, daB ORKBn zur Priifung des Ankaufs und der
Vertragsvergabe fiir militéirische Geritschaften und Systeme
befugt sein sollten, und daB die ORKBn legitimiert seien, zu
den Auswirkungen von Ankiufen im Ausland Stellung zu
nchmen. Im allgemeinen wurde die Ausschreibung von Ver-
triigen befiirwortet. Im Verlauf der Gespriche wurden einige
Punkte genannt, welche bei der Priifung freihdndig und nicht-
freihéindig vergebener Auftriige beachtet werden sollten. Das
die Gruppendiskussionen zusammenfassende Dokument be-
inhaltet eine Checkliste fiir die Wirtschaftlichkeitspriifung
militdrischer Beschaffungen. Die Delegierten stellten ferner
fest, daB das militirische Beschaffungswesen ,Moglichkeiten
der Zusammenarbeit zwischen den ORKBn in Teilbereichen
erdffnen konnte, ohne deren Priifungsmandat oder staatlicher
Souverinitit Abbruch zu tun.*

Thema 7b: Priifung von Transportdienstleistungen
(Berichterstatter Indien, Unterberichterstatter
Malawi, Barbados, Sierra Leone)

Die Teilnehmer betonten einhellig die Notwendigkeit der
Priifung von Transportdienstleistungen auf ihre Wirtschaft-
lichkeit hin. Gleichzeitig wurde allerdings festgehalten, da
die Ausweitung der Priifung auf die Umsetzung der Verkehrs-
politik vom Priifungsauftrag der ORKB und vom Vorhanden-

sein einer nationalen Verkehrspolitik abhinge. Dabei wurde
vor allem den Problemkreisen Umwelt und Privatisierung
verstirkte Aufmerksamkeit geschenkt, die als Themen der
néchsten Konferenz weiter behandelt werden sollen. Hervor-
gehoben wurde der Bedarf an technischem Sachverstand; die
Delegierten waren einstimmig der Meinung, dal} die Priifung
von Transportdienstleistungen vielfach von der Verfiigbarkeit
externer Berater und der Entwicklung entsprechender Energie-
priifungstechniken abhinge.

Thema 8: Vom Wachhund zum Bluthund
(Berichterstatter Guyana/Pakistan, Unterbericht-
erstatter Solomon Inseln, Kiribati, Hong Kong,
Barbuda und Antigua, West Samoa)

Guyana hatte das Grundlagenpapier zu diesem Thema
ausgearbeitet. Da bedauerlicherweise kein Vertreter zu der
Konferenz entsandt werden konnte, stellte sich Pakistan als
Berichterstatter zur Verfiigung. Die Diskussionen zu diesem
Themenkreis begannen mit einer Darlegung der zwei Funk-
tionen, der des ,,Wachhundes® als Aufpasser, Warnung und
manchmal als Abschreckung, und der des verfolgenden, zu-
packenden, schniiffelnden und angsteinfloBenden ,,Blut-
hundes“. Die Rolle des Wachhundes wurde vielfach als die
konventionelle Priifungsfunktion erachtet, wihrend die des
»Bluthundes* als recherchierende Form der Finanzkontrolle
bezeichnet wurde.

Die Entscheidung fiir die eine oder andere Priifungsform
sei zumeist durch den gesetzlichen Auftrag der einzelnen
ORKB zu regeln. Allerdings herrschte Einigkeit dariiber, daB
,»das MaB, mit dem sich der Priifer in seinem Handeln von der
Wachhund- zur Bluthundfunktion bewege, von seinem eigenen
Urteilsvermogen iiber die beste und professionellste Vorgangs-
weise in jedem Einzelfall abhinge*.

Thema 9: Die Commonwealth-Schulungs-
initiative und ihre zukiinftigen Aufgaben
(Berichterstatter Kenia)

Ebenso wie das Thema 5 wurde auch dieser Fragenkreis in
einer Vollversammlung abgehandelt. Die Delegierten unter-
strichen einmiitig den Nutzen der Commonwealth-Schulungs-
initiative. Sie sprachen der Overseas Development Agency
(ODA) und dem Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy (CIFPA) Dank und Anerkennung fiir die ge-
leistete Unterstiitzung aus und unterstrichen unmiBverstind-
lich den Wunsch nach Weiterfithrung der Commonwealth-
Schulungsinitiative. An das britische National Audit Office
(NAO) wurde die Bitte herangetragen, seine Bemiihungen um
eine gesicherte Finanzierung der weiteren Titigkeit der
Schulungsinitiative fortzufiihren, allerdings im BewuBtsein
dariiber, da gewisse Anderungen in der Finanzierung, im
Ablauf und in den Programmen unumginglich seien. Die
ORKBn wurden aufgefordert, Vorschlige fiir Schulungsmag-
nahmen zu unterbreiten und ihre Mittel gemeinsam fiir die
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CmMwiCKiung, chlal oCHung und n'l‘)uauuug von o(.umuugb-
programmen einzusetzen, um somit das NAO in seinen Be-
mithungen um den Weiterbestand der Initiative zu unter-
stiitzen. Die Fortsetzung der Zusammenarbeit zwischen der
Commonwealth Schulungsinitiative (CTI) und der INTOSAI
Entwicklungsinitiative (IDI) fand generelle Zustimmung.

Abschlufl der Konferenz

Am Ende der Woche war fiir die Delegierten, Giste und
Begleitpersonen die Gelegenheit gekommen, das Konferenz-
programm und die Veranstaltung ausklingen zu lassen und den
Gastgebern zu danken. Beim AbschluBbankett verlieh der
kanadische Auditor General Denis Desautels im Namen aller

cnrdan aalaas o CNC NP Ty

Anwesenden seiner aufrichtigen und ueremprunaenen wert-
schitzung Ausdruck. Die Verabschiedung der Ubereinkuntft
von Harare war der AbschluB8 einer bereichernden und anre-
genden Veranstaltungswoche. Das Gesellschaftsprogramm
und die Ausfliige boten Gelegenheit, das Regierungssystem,
Land, Leute und Kultur Simbabwes niiher kennenzulernen.
Man war sich einig, dafi diese Veranstaltung dazu beigetragen
hatte, die fachllchen und persdnlichen Kontakte in der Sunshine
City Harare zu vertiefen und weiter anwachsen zu lassen. Herr
Harid und seine Mitarbeiter wurden zum Erfolg dieser Konfe-
renz begliickwiinscht. Nihere Informationen sind erhiltlich
bei: Office of the Comptroller and Auditor General, P.O. Box
8026, Burroughs House, CNR Fourth Street, George Silundika
Avenue, Causeway, Harare, Simbabwe. Il
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Seminar des belgischen Rechnungs-
hofes iiber die Ausweitung der

Prifungstatigkeit

Ein Meilenstein in der Geschichte des belgischen Rech-
nungshofes war die Vorlage des 150. Jahresberichtes durch
den Rechnungshof an das belgische Parlament am 29. Juni
1993 (siehe Kurzmitteilungen, Seite 3). Dieses historische
Ereignis war Anlaf} fiir ein vom Rechnungshof und dem
belgischen Abgeordnetenhaus gemeinsam veranstaltetes ein-
téigiges Seminar mit dem Titel ,,Staatliche Finanzkontrolle an
der Schwelle zum 21. Jahrhundert: Trends und Neuerungen®.
Hochrangige Vertreter des Parlaments, der Regierung und des
Rechnungshofes referierten iiber tiefgreifende Anderungen in
der Titigkeit der staatlichen Finanzkontrolle. Leiter anderer
oberster Rechnungskontrollbehdrden aus dem européischen
Raum, der EG und Kanadas erliuterten diese Themenstellung
aus ihrer Sicht.

Nach den Grufiworten des Vorsitzenden des Abgeordneten-
hauses, Charles-Ferdinand Nothomb, unterstrich der Erste
Prisident des Rechnungshofes, Herr Jeroom Van de Velde, in
seiner Eréffnungsansprache die fortschreitende Ausweitung
der Befugnisse der ORKB. Er fiihrte aus, daB die ORKBn zwar
urspriinglich auf die Priifung der Ordnungs- und RechtmiiBigkeit
ausgerichtet gewesen waren, heute jedoch ihre Bemiihungen
auf die Bewertung und Beurteilung der 6ffentlichen Wirtschafts-
fiihrung konzentrierten. Herr Van de Velde beschrieb die in
Belgien gemachten Erfahrungen und fiihrte aus, daB das
belgische Parlament diese Neuerungen aus der Erkenntnis
heraus geftrdert hatte, da§ die parlamentarische Kontrolle bei
derart groBen Betrdgen an 6ffentlichen MitteInnichtauf Recht-
miaBigkeitspriifungen beschriankt bleiben diirfte, sondern auch
Wirtschaftlichkeitspriifungen im weitesten Sinne umfassen
sollte. Er schloB seine Ausfithrungen mit einer Unterteilung
dieser Priifungsform in Wirtschaftlichkeitspriifungen (d.h. das
Verhiltnis von Kosten und den vorgegebenen Zielsetzungen
eines Programmes) und Wirksamkeitspriifungen (d.h. inwie-
weit die vorgegebenen Ziele mit den zur Verfiigung stehenden
Mitteln erreicht wurden).

In den nachfolgenden Referaten unterstrichen die
Rechnungshofpriisidenten Frankreichs, Pierre Joxe, der
Niederlande, Henk Koning, und Deutschlands, Dr. Heinz
Giinter Zavelberg, sowie ihr kanadischer Amtskollege L. Denis
Desautels die Wichtigkeit eines Erfahrungs- und Meinungs-
austausches iiber Priifungsmethoden und -techniken.

Herr Jozef Beckers erliuterte als Vertreter des belgischen
Rechnungshofes die in Belgien gemachten Erfahrungen. Hier
wurden die Bemiihungen der belgischen ORKB um die
Wirtschaftlichkeitspriifung durch das Haushaltsgesetz 1989
erleichtert. Das neue Gesetz sieht eine Reform der Haushalts-

struktur vor und mifit der Programmbudgeticrung gréBere
Bedeutung zu, derzufolge Titigkeitsbereiche, die auf die
Erreichung eines vorgegebenen Zieles abgestellt sind, in Grup-
pen zusammengefaBt sind. Er fiigte hinzu, dal die Vielfalt an
quantitativen und qualitativen Methoden und Techniken, die
dem Priifer heute zur Verfiigung stiinden, diese Anderungen
ebenso erleichtert hitten,

Der Prasident des Abgeordnetenhauses, Herr Nothomb, 5.v.l., als
Gastgeber des Briisseler Seminars, Weiters abgebildet sehen Sie
v.l.n.r.: Herm Middelhoek, Prasident des Rechnungshofes der Euro-
paischen Gemeinschaften; Hr. Tapie, Prasidentdesbelgischen Staats-
rates; Hr. Debaedts, Président des Cour d'Arbitrage, Belgien;
Hr. Strandard, Prasident des Cour de Cassation; Hr Nothomb; Hr. Van
de Velde, Erster Prasident des belgischen Rechnungshofes; und
Dr. Zavelberg; Prasident des deutschen Rechnungshofes.

Herr José Culot vom belgischen Rechnungshof verwies
auf die unaufhaltsam fortschreitenden Neuerungen in der
Finanzkontrolle und erlduterte diese anhand der neuen Aufga-
bendes Rechnungshofes bei der Priifung von Steuereinnahmen.
GemiB einer Novelle der belgischen Verfassung aus dem
Jahre 1993 istder Rechnungshof nunmehr ermi4chtigt, Priifun-
genallgemeiner Art (sogenannte Wirtschaftlichkeitspriifungen)
von ,.Handlungen im Zusammenhang mit der Erzielung und
Einbringung von Steuereinnahmen* vorzunehmen. Als unab-
héngiger externer Priifer ist der Rechnungshof somit erstmals
mitder Aufgabe konfrontiert, den Gesetzgeber zu informieren,
inwieweitdie vollzichende Gewaltihrer Aufgabe in der Steuer-
einhebung gerecht wird, und auf Unzuldnglichkeiten aufmerk-
sam zu machen.
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Dieses einzigartige Verhéltnis von ORKB und Parlament
wurde auch von dem Abgeordneten Daems angesprochen. Er
verwies auf die wachsende Verflechtung und Zusammen-
arbeit. In Belgien liefert der Rechnungshof nicht nur Berichte
an das Parlament, sondern erbringt auch eine Reihe anderer
Dienstleistungen in Form von Untersuchungen und Analysen.
Herr Deam schloB seine Ausfithrungen mit dem Hinweis
darauf, dal dic ORKB dann ihrem wahren Zweck gerecht
wird, wenn sie Informationen bereitstellen kann, welche dem
Parlament in der Ausiibung seiner verfassungsmifigen Be-
fugnisse dienlich sind.

Die Programmyveranstalter lieBen auch internationale und
iibernationale Sichtweisen des erweiterten Priifungsmandates
einflieBen. In diesem Zusammenhang berichtet der Prasident
des Rechnungshofes der Europiischen Gemeinschaften, Herr
André Middelhoek, iiber die Zusammenarbeit zwischen dem
Rechnungshof der EG und den ORKBn in den einzelnen
Mitgliedsstaaten. Er unterstrich das im Vertrag von Maastricht
verankerte Subsidiaritiitsprinzip und bezeichnete es als taug-
liche Schiene fiir verstirkte Zusammenarbeit.

Auch der ehemalige Vorsitzende und nunmehr als Mit-
glied im Priisidium der INTOSAI vertretene deutsche Rech-
nungshofprisident Dr. Heinz Giinter Zavelberg betonte in

seinen Ausfiihrungen die internationale Zusammenarbeit.
Dr. Zavelberg legte seine eigenen Erfahrungen dar und sprach
tiber die Erfolge der INTOSAI und die aus der Zusammen-
arbeit erwachsenden Vorteile; er betonte unter anderem den
Nutzen der Richtlinien und Normen und anderer Dokumente
der INTOSAI im Sinne einer Verbesserung der staatliche
Finanzkontrolle.

Hr. William Dumazy beendete in seiner Eigenschaft als
Prisident des belgischen Rechnungshofes das Programm mit
einer Zusammenfassung der wesentlichen Aussagen des Ta-
ges und einem nochmaligen Hinweis auf die Notwendigkeit
einer effizienten externen Kontrollinstitution. Er vermerkte,
daB sich neue Priifungsmethoden den ORKB eréffneten und
daB diese neu aufbrechenden Srémungen mit der Anpassung
der ORKBn an geinderte Rahmenbedingungen die Finanz-
kontrolle in ihrer traditionellen Form wesentlich veriindern
wiirden.

Die Verdffentlichung der Protokolle dieser Veranstaltung,
sung des Seminarablaufs durch den belgischen Rechnungshof

ist geplant. Nihere Informationen sind erhiltlich bei: Cour des
Comptes, 2, rue de 1a Régence, 1000 Briissel, Belgien. l
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Entwicklung eines strategischen
EDV-Priifungsplanes durch
internationale Zusammenarbeit

Von Francisco J. Del Pozo, ehemaliges Mitglied, und Ralph Running, Principal Auditor, Internationaler

Rechnungspriifungsausschufl der NATO

Einleitung

In der Ausgabe Juli 1992 dieser Zeitschrift erschien ein
Artikel iiber die Tatigkeit des Internationalen Rechnungs-
priifungsausschusses der NATO im Zusammenhang mit der
Entwicklung eines strategischen EDV-Priifungsplanes fiir den
Zeitraum 1992-96 und erginzender Finanzkontrollrichtlinien.
Darin wurde die Zusammenarbeit zwischen den Obersten
Rechnungskontrollbehtrden der Niederlande, des Vereinig-
ten Konigreiches und der Vereinigten Staaten und dem Rech-
nungspriifungsausschuB der NATO in der Erstellung dieses
Planes und der damit zusammenhingenden Richtlinien be-
schrieben.

Wihrend der Anlaufphase des Projektes entwickelie der
AusschuB Richtlinien fiir die Durchfiihrung wesentlicher EDV-

Priifungsarbeiten, die fiir dic Abgabe eines Bestitigungs-
vermerkes iiber die Jahresabschliisse erforderlich waren. In
einer zweiten Stufe, die Ende 1992 beginnen sollte, war die
Erarbeitung von Richtlinien fiir die Durchfiihrung von EDV-
Wirtschaftlichkeitspriifungen vorgesehen.

Dieser Artikel will liber die Ergebnisse der Stufe zwei
berichten.

Entwicklungsansatz
Die drei urspriinglich befaten ORKB stimmten einer
fortgesetzten Unterstiitzung des Ausschusses in Phase 2 zu.

Fiir die Entwicklung der Richdlinien fiir die Wirtschaft-
lichkeitspriifung wurde derselbe Ansatz wie fiir die Erarbeitung

Hr. Del Pozo (NATO), 2. v.l., informiert Herm Bowsher (Comptroller General der USA und Vorsitzender des Prasidiums der INTOSAI) Uber die

LAY

Ergebnisse des Zusammenarbeitsprojektes fiir die Entwicklung eines strategischen EDV-Pritungsplanes. Weiters teilgenommen haben Vertreter
der ORKBR der Niederlande, des Vereinigten Kdnigreiches und der USA.
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des strategischen Planes und der Finanzkontrollrichtlinien
gewihlt. Er bestand im wesentlichen aus den folgenden
Schritten:

+ Ein vom Ausschuf3 vorbereiteter Entwurf von Methoden
and Richtlinien fiir die Wirtschaftlichkeitspriifung wurde
den drei ORKBn Ende Oktober 1992 iibermittelt.

+ Im November 1992 trafen die Vertreter des Ausschusses
mit den Fachleuten der ORKBnin Briissel zusammen, um
den vorgelegten Entwurf zu erfrtern.

« Ausgehend davon wurde vom AusschuB eine iiberar-
beitete Version erstellt und den ORKBn im Februar 1993
ibermittelt.

* Bei einem einwdchigen Treffen in Washington im April
1993 erstellten die Vertreter des Ausschusses mit Unter-
stiitzung der ORKB-Experten eine endgiiltige Version der
Methoden und Richtlinien.

*  Der Ausschufl genehmigte die Methoden und Richtlinien
am 25, Juni 1993.

Methoden und Richtlinien fiir
EDV-Wirtschaftlichkeitspriifungen

Das verabschiedete Dokumentmitdem Titel , Methodology
for the Conduct of EDP Performance Audit in the Execution of
the EDP Strategic Plan 1992 Through 1996“ wird zwei der
Zielsetzungen des strategischen Planes gerecht:

¢ der Erstellung einer Methodik fiir EDV-Wirtschaftlich-
keitspriifungen, welche durch die Schaffung eines kon-
kreten Bezugsrahmens eine konsequente Priifmethodik
sicherstellen soll;

e der Vertffentlichung praxisbezogener Richtlinien als Hilfe-
stellung fiir den Priifer in der Festlegung, Abschitzung,
Planung und Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitspriifun-
gen im Bereich der EDV.

Methodik

Die verabschiedete Methodik beschreibt in Kurzform den
Ablauf, der in der Planung und Durchfiihrung von EDV-
Wirtschaftlichkeitspriifungen undinder Berichterstattung iiber
die Ergebnisse zu befolgen wire. Ein wichtiger darin ent-
haltener Aspekt ist die Schaffung einer einheitlichen Norm fiir
Planungsdokumente und Berichte.

Diese Methodik baute auf den Informationen auf, die von
den Priifern in der Umsetzung der wihrend Phase eins des
Projektes erstellten Finanzkontrollrichtlinien gesammelt wur-

denund bietet einen wirkungsvollen Ansatz fiir die Wirtschaft-
lichkeitspriifung.

Praxisbezogene Richtlinien fiir
EDV-Wirtschaftlichkeitspriifungen

Der strategische Priifungsplan unterscheidet drei Bereiche,
die als erste Schwerpunkte fiir EDV-Wirtschaftlichkeits-
priiffungen maBigeblich sein konnten: Organisation, Manage-
ment und Beschaffung,.

Um die Priifungsarbeit in jedem dieser Bereiche zu er-
leichtern, stellte der AusschuB die Richtlinien: ,,Allgemeine
Organisation der EDV*, , Planung und Kontrolle der EDV*
und ,.Systementwicklung* zusammen. Diese Richtlinien sollen
als gemeinsame Ausgangsbasis fiir die genauere Durch-
leuchtung von EDV-Fragen in den verschiedenen NATO-
Dienststellen fiir die Zukunft dienen. Fiir jeden erfaBten Be-
reich wurde ein Priifungsziel festgelegt und eine Reihe von
Musterfragen erstellt, die vom Priifungsteam in Betracht ge-
nommen werden sollten. Die Fragen sind derart konzipiert,
daf eine negative Antwort als Hinweis fiir weiterfiihrende
Untersuchungen zu verstehen ist.

Der Begriff ,,praxisbezogen* ist fiir die Umsetzung dieser
Richtlinien wesentlich, da sie an die jeweilige Situation einzel-
ner NATO-Dienststellen angepafit werden sollten. Dariiber
hinaus ist geplant, die Richtlinien nach dem Einlangen von
Reaktionen aus der Priifungspraxis entsprechend zu ergéinzen
und abzusindern.

Schlufifolgerungen

Abnlich wie die friihere Zusammenarbeit in der Erstellung
eines strategischen EDV-Priifungsplanes und von Finanz-
kontrollrichtlinien unterstreicht auch das Zustandekommen
dieser Methodik fiir die Wirtschaftlichkeitspriifung und der
praxisbezogenen Richtlinien den hohen Stellenwert inter-
nationaler Zusammenarbeit und die Wichtigkeit des Aus-
tausches von Priifungserfahrungen.

Die Methodik und auch die Richtlinien stellen ein Rahmen-
werk fiir die Tatigkeit des NATO-Priifungsausschusses dar
und tragen zu einer vereinheitlichten Anwendung dieser
Priifungsform bei.

Die konsequente praktische Umsetzung der Richtlinien
soll einen gemeinsamen Wissensschatz entstehen lassen und
die Brauchbarkeit der Feststellungen des NATO-Priifungsaus-
schusses erhhen.

Nihere Informationen iiber dieses Vorhaben sind erhilt-
lich bei: International Board of Auditors, B-1110 NATO,
Briissel, Belgien. l
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Landerprofil: Die ORKB von Panama

Von Temistocles Rosas Rodriguez, ORKB der Republik Panama

Geschichte

Nachdem die Republik Panamaam 3. November 1903 von
Kolumbien in die Unabhéngigkeit entlassen wurde, entwickel-
te sich ein Regierungssystem, welches auch mit einem Rech-
nungshof (Tribunal de Cuentas) ausgestatiet war. Diesem
oblag die Uberpriifung der staatlichen Rechnungsfiihrung und
die Verwaltung des Staatsvermégens. Im Jahre 1971 wurde die
Priifungsbehdrde im Zuge einer Gesetzesnovelle neu organi-
siert und erhielt den Namen Oficina de Fiscalizacidn de
Cuentas. Thre Hauptaufgabe lag nun in der Priifung der Staats-
ausgaben und der Sicherstellung der ordnungsgemiBen
Verwendung staatlicher Mittel. Zwei Jahre spiter wurde zur
Gewihrleistung einer umfassenden Verantwortlichkeit der
Verwaltung die Behérde emeut reorganisiert und mit der
Priifung der staatlichen Rechnungen betraut. Weitere Ande-
rungen brachte die Verabschiedung des Gesetzes Nr. 84 am
29. Dezember 1930 durch die panamesische Nationalver-
sammlung. Es sah die Schaffung einer Contraloria General de
la Repiiblica vor, welche fiir die Kontrolle, Uberwachung und
Regelung der Staatsfinanzen und fiir die nationalen Statistiken
und Volkszihlungen verantwortlich war.

Die Tatigkeit der Priifungsbehorde in ihrer heutigen Form
wird in Kapitel 3 der Staatsverfassung aus dem Jahre 1972
geregelt, die in Artikel 275 und 276 die Aufgaben und Pflich-
ten der ORKB beschreibt. Zwei weitere von der Nationalver-
sammlung verabschiedete Gesetze betreffen die ORKB. Zu-
néchstdas Gesetz Nr. 22 vom 9. April 1976, das die vorgéingige
Kontrolle der Verwaltungstitigkeit durch die ORKB vorsieht;
und in der Folge das Gesetz Nr. 32 vom 8. November 1984, in
welchem das Grundgesetz iiber die Oberste Rechnungskon-
trollbehdrde und deren Aufgaben und Pflichten niedergelegt
sind.

Aufgaben und Priifungsauftrag

Im Einklang mit der Staatsverfassung aus dem Jahre 1972
ist die ORKB mit den folgenden Aufgaben und Befugnissen
ausgestattet:

1. der Fithrung der staatlichen Rechnungen, einschlieBlich
der Verschuldung nach innen und nach auBen;

2. der Uberwachung, Regelung und Kontrolle der Verwal-
tung der Staatsfinanzen und Gewihrleistung der Recht-

10.
11.

12.

13.

méBigkeit von Finanzgeschiften. Dabei entscheidet die
ORKSB, in welchen Fillen eine vor- bzw. nachglingige
Kontrolle erforderlich ist;

der Uberpriifung, Kontrolle und Berichterstattung iber
die von den staatlichen Beamten gefiihrten Rechnungs-
aufzeichnungen;

der Vornahme von Erhebungen und Augenscheinsnahmen
vor Ort zur Feststellung der ordnungsgemifen Verwen-
dung 6ffentlicher Mittel, bzw. der Vorlage eines Berichtes
andie Staatsanwaltschaft in Fillen unsachgemiBer Mittel-
verwendung;

derEinforderung von Berichten der staatlichen Rechnungs-
filhrer iiber die Haushaltsfiihrung der Zentralregierung,
der Provinz- und Kommunalverwaltungen und der ver-
staatlichten Unternehmen;

der Ergreifung und Forderung aller notwendigen MaB-
nahmen zur Sicherstellung der Glaubwiirdigkeit der
offendichen Unternehmen;

der Befassung des Obersten Gerichtshofes mit verfas-
sungswidrigen oder ungesetzlichen Handlungen, die sich
auf die offentliche Ausgabentitigkeit auswirken;

derErstellung von Verrechnungsmethoden und -systemen
fiir die gesamte Verwaltung (einschlieBlich der Provinz-
und Kommunalverwaltungen und der verstaatlichten Un-
ternchmen);

der Vorlage von Berichten an die Nationalversammlung
und die Regierung iiber die Finanzlage der staatlichen
Verwaltung und Priifung der Finanzierbarkeit von Antri-
genum Zusatzkredite aus dem allgemeinen Staatshaushalt;

der Fiihrung und Verwaltung der nationalen Statistiken;

der Vorlage eines Jahresberichtes an die Regierung und
die Nationalversammlung im Mirz jeden Jahres;

der Rekrutierung notwendiger Mitarbeiter nach MaBgabe
der Verfassung und der Gesetze;

der Rechtsprechung iiber UnregelmiBigkeiten in der
Rechnungsfithrung der staatlichen Beamten.
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Organisationsaufbau

Die ORKB beschiftigt rund 2000 Mitarbeiter, von denen
55% einen ersten akademischen Grad, 10% einen weiter-
fiihrenden akademischen Grad besitzen. 35% der Mitarbeiter
absolvieren gerade ein Universititsstudium. Der Grofiteil der
Beamten sind ausgebildete Rechnungsfiihrer, Wirtschaftsprii-
fer, Wirtschaftswissenschafter oder Statistiker. Seit kurzem ist
die Erlangung eines ersten Universititsabschlusses Qualifika-
tionsvoraussetzung fiir jede Beforderung.

Die ORKB besteht aus 13 Sektionen, die jeweils in Ab-
teilungen und Organisationseinheiten untergliedert sind. Die
Zustindigkeiten der einzelnen Sektionen sind wie folgt auf-
geteilt:

1. RECHTSGUTACHTEN: Mitwirkung bei der Erstellung
von Rechtsgutachten iiber die Tatigkeit der ORKB.

2. ALLGEMEINE PRUFUNGSANGELEGENHEITEN:
nachgéingige Priifungen, unter anderem OrdnungsmiBig-
keits- und Wirtschaftlichkeitspriifungen.

3. VORPRUFUNGEN: Vorpriifungen der von der 6ffent-
lichen Hand getitigten Ausgaben.

4, STATISTIK und VOLKSZAHLUNGEN: Fiihrung der
nationalen Statistiken und Vorlage der Ergebnisse von
Volkszihlungen.

5. STAATSVERRECHNUNG: Fithrung der staatlichen
Rechnungsunterlagen im Einklang mit den gesetzlichen
Bestimmungen.

6. PERSONALANGELEGENHEITEN: Auswahi und
Schulung von Behérdenmitarbeitern.

7. VERWALTUNG und FINANZEN: interne Abldufe und
Administration

8. BAUTECHNIK: Uberpriifung von geplanten Bau- und
Instandsetzungsarbeiten der Verwaltung zur Feststellung
des optimalen Mitteleinsatzes.

9. PROGRAMMPLANUNG: Durchfiihrung von Wirt-
schaftsstudien mit Unterstiitzung des Ministeriums fiir
Planung und Wirtschaftspolitik.

10. ABLAUFPLANUNG: Hilfestellung fiir staatliche Behor-
den und verstaatlichte Unternehmungen in der Neuge-
staltung ihrer Verwaltungsverfahren.

11. EDV: Koordination des Einsatzes aller EDV-Systeme,
Diese Sektion verfiigt iiber die groBte Datenbank des
Landes, die auch die Daten des Staatshaushaltes bein-
haltet.

12. KONSULATE UND ZOLL: Uberpriifung der Tatigkeit
der Konsulate und Zollstellen der Republik Panama.

13. STAATSVERMOGEN: Diese Sektion hat die Funktion
eines Gerichtshofes, der Betrugs- und Korruptionsfille
betreffend staatliche Mittel untersucht und Geldstrafen
festsetzt.

Unabhiingigkeit der Behorde

Die ORKB ist eine unabhingige Staatsgewalt und keiner
anderen Gewalt im Staate rechenschaftspflichtig. Ausgenom-
men davon sind strafrechtliche Fille und Angelegenheiten, in
denen der ORKB-Leiter zur Aussage vor der Nationalver-
sammlung aufgefordert wird. Die Unabhingigkeit der Behor-
deistin den ArtikeIn 275 und 276 der Staatsverfassung und im
Gesetz Nr. 32 vom 8. November 1984 (Grundgesetz) fest-
geschrieben. Dieses Gesetz enthiltauch die folgenden Bestim-
mungen tiber die Emennung und Amtsfithrung des Leiters der
ORKB:

»Der Leiter der ORKB wird vom Priisidenten ernannt,
seine Bestellung ist von der Nationalversammlung
mit Zweidrittelmehrheit zu ratifizieren. Seine Amts-
zeit ist auf fiinf Jahre begrenzt. Ihre Dauer gleicht der
des Staatspriisidenten. Der ORKB-Leiter nimmt seine
Amtsgeschifte am 1. Janvar des seiner Ernennung
folgenden Jahres auf. Er muf panamesischer Staats-
biirger sein und ein Universititsstudium absolviert
haben. Er darf nichtjiinger als 35 Jahre sein und weder
ineinem 6ffentlichen Gerichtsverfahren, nochineinem
Verwaltungsverfahren verurteilt worden sein. Der
ORKB-Leiter kann nur durch Riickiritt oder im Falle
seiner Verurteilung durch den Obersten Gerichtshof
aufgrund einer gegen die 6ffentliche Verwaltung ge-
richteten Straftat seines Amtes enthoben werden.*

Die ORKB besitzt uneingeschrinkten Zugang zu Informa-
tionen und ist befugt, Aufzeichnungen und Rechnungsab-
schliisse zu priifen. Die ORKB ist ferner erméchtigt, die
Bediensteten der offentlichen Verwaltung einer Befragung zu
unterzichen, um Informationen zu erlangen. Die ORKB kann
bei Verweigerung der Einsichmahme gegen die betroffene
Stelle eine gerichtliche Strafandrohung verfiigen lassen, um
sich dadurch zu den erwiinschten Informationen Zugang zu
verschaffen.

Der Haushaltsvoranschlag der ORKB ist der zustindigen
Abteilung des Ministeriums fiir Planung und Wirtschafts-
politik am 31. Julijeden Jahres vorzulegen. Nach Ablauf einer
Dreimonatsfristist dieser nach ErSrterung und Konsolidierung
mit anderen Regierungsdienststellen am 30. September der
Nationalversammlung vorzulegen. Der Haushaltsausschuf hat
nunmehr drei Monate fiir Budgetverhandlungen mit den
Regierungsdienststellen und der ORKB Zeit, ehe eine Ent-
scheidung iiber allfallige Kiirzungen oder Aufstockungen fllt.
Das Parlament befindet dann zustimmend oder ablehnend iiber
den vorgelegten Haushaltsvoranschlag.

Aufgabenschwerpunkte

Unter der Amtsfithrung der derzeitigen Contralor Gene-
rals Ruben D. Carles ist die ORKB in ihren laufenden Arbeiten
mit vier Aufgabenschwerpunkten konfrontiert:

1. Mitdem Gesetz Nr. 32 vom 8. November 1984 wurde eine
Gerichtshoffunktion geschaffen. Im Jahre 1990 kam es
durch die vom Staatsprisidenten unterzeichneten
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Kabinettsbeschliisse Nr. 36 und 65 zu einer Neuorganisa-
tion der fiir die Verwaltung des Staatsvermdgens zustin-
digen Sektion. Dieser gehoren dreirichierliche Beamte an,
die fiir die Untersuchung der ihnen zur Kenntnis gebrach-
ten Betrugs- und Korruptionsfille sowie Entwendungen
verantwortlich sind. Allerdings nur, wenn Vermégens-
werte der offentlichen Hand betroffen sind. Die richter-
lichen Beamten sind zwar nicht befugt, Haftstrafen zu
verhiingen, konnen jedoch Mittel, Gelder und Vermdgens-
werte einbehalten und diese an den Fiskus abfiihren. Diese
Sektion ist gegenwiirtig mit mehr als 500 Fillen befaBt.
Bei einem GroBteil handelt es sich Korruptionsfille aus
der Zeit der Militarregierung in den 80er Jahren.

Die Sektion Allgemeine Priifungsangelegenheiten ist fiir
die Rechnungsabschliisse der Regierung zustéindig. Sie
arbeitet derzeit (gemeinsam mit der US-amerikanischen
Behérde fiir Internationale Entwicklung und privaten
Priifungsfirmen) an einer Neuordnung des Systems der

Finanzkontrolle, welches hinkiinftig eine gesunde 6ffent-
liche Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sicherstellensoll.

Nach zwei Jahrzehnten der Verschwendung von Steuer-
mitteln durch die Verwaltung bemiiht sich die Sektion
Vorpriifungen um einen sachgerechten Einsatz offent-
licher Mittel. Keine leichte Aufgabe, ist doch die Verwirk-
lichung eines Sparprogrammes immer mit gréBten
Schwierigkeiten verbunden.

Die Reform der 6ffentlichen Verwaltung macht die Neu-
gestaltung von Verfahren und Systemen unabdingbar;
deshalb kommt der Sektion Ablaufplanung eine bedeut-
same Rolle in der Verwaltung zu. Sie wirkt unterstiitzend
bei der Einsetzung neuer Verfahren in Hinblick auf eine
verbesserte Wirksamkeit und ZweckmiBigkeit der staat-
lichen Verwaltung mit. Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Oficina del Contralor General, Apartado 5213,
Ciudad de Panam4, Republik Panama. li
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Neuerscheinungen

Im BewuBtsein iiber die allgemein wachsende Besorgnis
betreffend Umweltfragen und die spérlich vorhandene Grund-
lagen fiir die buchhalterischen Erfassung und Veréffentlichung
von Informationen iiber Umweltkosten und -lasten, wurde
vom kanadischen Institute of Chartered Accountants eine
Studiengruppe beauftragt, diese Thema zu erforschen und
dariiber zu berichten. Die Ergebnisse dieser Arbeiten sind
nunmehrin einem Forschungsbericht unter dem Titel Research
Report - Environmental Costs and Liabilities: Accounting and
Financial Reporting Issues veroffentlicht worden. Die Studie
sollte den Informationsbedarf der Benutzergruppen erheben
und Vorschlége fiirdie buchhalterische Erfassung und Bericht-
erstattung iiber UmweltmaBnahmen innerhalb des bestehen-
den Systems der Finanzberichterstattung erarbeiten.

Der Bericht enthéilt Begriffserkldrungen und setzt sich mit
Fragen wie Umweltkosten, Altlasten, Vermogensminderung
und Offenlegung auseinander. Detailliert ausgefiihrt sind die
Kapitel iiber die Berechnung der Kosten vor UmweltmaB-
nahmen und darauserwachsende Verluste; iiber die Aktivierung
bzw. Aufwandsverbuchung von Umweltkosten, die Erfassung
und Berechnung von Altlasien; Vermdgensbeeintrichtigungen
aufgrund umweltrelevanter Uberlegungen, Offenlegung von
Umweltkosten; Lasten, Verpflichtungen und Verbuchungs-
methoden; sowie die Offenlegung méglicher zukiinftiger um-
weltbedingter Ausgaben oder Verluste. Die Studie beinhaltet
ferner eine niitzliche Bibliographie.

Exemplare dieser Neuerscheinung sind in englischer oder
franzosischer Sprache zum Preis von CAN $ 34,50 zuziiglich
10% Versand- und Manipulationsgebiihr erhéltlich bei:
Canadian Institute of Chartered Accountants, 277
Wellington Street West, Toronto, Kanada. M5V 3H2.

EEE LT ]

Im Rahmen einer Veréffentlichungsserie tiber die Einrich-
tungen der franzosischen Verwaltung unter dem Titel Les
Etudes de la Documentation Francaise wurde von Christian
Descheemaeker ein Text iiber den franzosischen Rechnungs-
hofmitdem Titel ,, La Cour des Comptes “ herausgegeben. Die
Veréffentlichung beschreibt vor allem die Tatigkeit des
franzosischen Rechnungshofes und will zu einem vertieften
Verstéindnis der Arbeitsweise dieser Institution verhelfen.
Dartiber hinaus sind vergleichende Darstellungen ausléindischer
Rechnungskontrollbehtrden ausgefiihrt. Den Schwerpunkt
dieser Veroffentlichung bildet ein AbriB der Geschichte, der
Organisation und Befugnisse des Rechnungshofes; Kapitel
{iber die durchgefiihrten OrdnungsmiBigkeits- und Wirtschaft-

lichkeitspriifungen; eine Erliuterung allgemeiner Priifungs-
regelungen; des Priifungsobligos und seiner jeweiligen Beson-
derheiten, der Geschiftsvorgange mit Geschiftsfiihrung ohne
Auftrag und Geldstrafen wegen verspiteter Vorlage von Rech-
nungen; der Vorlage vonJahresberichten; des Rechnungshofes
und der regionalen Priifungskammern, sowie eine Beschrei-
bung der dem franzosischen Rechnungshof angegliederten
Institutionen.

Exemplare dieser Neuerscheinung sind in franzésischer
Sprache zum Preis von 110 Francs bei folgender Adresse
erhiltlich: La Documentation Frangaise, 29, Quai Voltaire,
75344 Paris Cedex 07, Frankreich. Der vollstindige Katalog
aller Veroffentlichungen iiber die Einrichtungen und Gesetze
Frankreichs ist ebenfalls unter dieser Adresse erhildich.

Hkokok ok

Eine vom Bundeskanzleramt im Jahr 1992 herausgegebe-
ne Broschiire mit dem Titel ,,Die tffentliche Verwaltung in
Osterreich® befaBt sich mit der finanziellen Kontrolle der
Verwaltung in Osterreich. Nach einem kurzen Uberblick iiber
die Geschichte des &sterreichischen Rechnungshofes und iiber
die Ziele der 6ffentlichen Finanzwirtschaft und der éffent-
lichen Finanzkontrolle werden die wesentlichen Grundsitze
der offentlichen Finanzkontrolle erldutert. Diese Grundsiitze
betreffen einerseits die aufbauorganisatorische Stellung der
Kontrollbehorde (parlamentarische Vorhand, Unabhiingigkeit
und Vcrantwortlichkeit), andererseits Inhalt und Form (Voll-
stéindigkeit, Einheit, Nachgingigkeit und Doppelwertigkeit
der Priifungsmafstibe) sowie Vorbereitung und Durchfiihrung
der Kontrolltitigkeit (Unmittelbarkeit, Parteiengehdr und
Offentlichkeit). AnschlieBend wird das Priifungsverfahren des
osterreichischen Rechnungshofes von der Planung, iiber die
verschiedenen Arten von Uberpriifungen (Allgemeine Uber-
priifungen, Projektiiberpriifungen, Schwerpunktiiberpriifun-
gen, Querschnittsiiberpriifungen, System- bzw. Programmiiber-
priifungen sowie Nach- oder Kontrolliiberpriifungen) bis zur
Berichterstattung an den Nationalrat bzw. die Landtage vor-
gestellt. AbschlieBend werden einige Vorschlige fiir eine
Reform des Rechnungshofes unterbreitet. Es wird darauf hin-
gewiesen, da die Broschiire die perstnliche Meinung des
Verfassers wiedergibt. Der der finanziellen Kontrolle der
Verwaltung in Osterreich gewidmete Teil der Broschiire kann
in deutscher, englischer und franzésischer Sprache beim Oster-
reichischen Rechnungshof, DampfschiffstraBe 2, 1033
Wien, Osterreich bezogen werden.

ok koK ko
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Im Zuge der Priifung der gesamten staatlichen Rechnungs-
abschliisse berichtet der kanadische Rechnungshof iiber das
jahrliche Defizit, sowie iiber die aufgelaufene Gesamtschuld.
Im Bemiihen um ein besseres Verstindnis der Aussagekraft
der darin angefiihrten Zahlen sponserte die kanadische
Rechnungskontrollbehorde ein Symposium, welches sich mit
Fragen rund um die Problematik des Haushaltsdefizites und
der Staatsverschuldung auseinandersetzen sollte. Drei Grund-
satzdokumente wurden vorbereitet und veréffentlicht, mehr
als 30fiihrende Fachleute aus den verschiedensten Wirtschafts-

zweigen kamen im April 1993 zu einem Symposium zu-
sammen. Die Grundsatzdokumente, das Programmreferat, die
Eroffnungsansprache und der gemeinsame Berichtder Arbeits-
gruppen wurden nun ver6ffentlicht. Exemplare dieser
Symposiumsprotokolle zum Thema Defizit und Verschuldung
sind unter dem Titel ,, Deficits and Debt: Proceedings of the
Colloquium* in einer englisch/ franzosischen Ausgabe unent-
geltlich bei folgender Adresse erhiltlich: Office of the Auditor
General of Canada, 11th Floor West Tower, 240 Sparks
Street, Ottawa, Ontario, Kanada K1A 0G6.
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INTOSAI Intern

Meinungs- und Erfahrungsaustausch
zwischen letztem und kommendem
Kongreliveranstalter

Vertreter der figyptischen Central Auditing Organization
(CAQ)alsGastgeberdes XV. INCOSAlin Kairoim Jahre 1995
trafen mit Mitarbeitern des US-General Accounting Office
zusammen, um eine Fiille von Sachfragen betreffend die Planung
und Durchfiihrung eines Weltkongresses zu erortern. Eine
Woche lang konnten Fr. Samia Labib und Fr. Nevine Abbas als
Vertreter des von derdgyptischen ORKB eingesetzten Planungs-
komitees fiir den XV. INCOSAI im Juli 1995 mit den fiir den
INCOSAI 1992 verantwortlichen Mitarbeitern des GAQ in
ausgedehnten Erérterungen Kontakt aufnehmen.

Zusammentreffen von Vertretem der dgyptischen und amerkanischen
ORKBn als Veranstalter der Kongresse 1992 und 1995 , v.l.n.r. Fr.
Marsha Boals; Hr. Milton Socolar; Fr. Lin Weeks; Hr. Don Drach; Fr.
Nevine Abbas; Fr. Samia Labib; Hr. Charles Bowsher; Hr. Peter Aliferis
und Hr. Larry Wood.

In den eingehenden Besprechungen ging es um organi-
satorische und inhaldiche Fragen. Dabei hatte die dgyptische
Delegation unter anderem Gelegenheit, Gespriiche mit den
Mitarbeitern des GAO zu fithren, die unmittelbar fiir die
Bereiche Sprachendienst, Programmthemen und Dokumenta-
tion, Registrierung, Transport und Géstebetreuung verantwort-
lich waren. Ein weiteres Thema war die systematische Ein-
bettung der Tétigkeit der Ausschiisse und Arbeitsgruppen der
INTOSAI in das KongreBprogramm, welche 1992 angeregt
und fiir den Kongre3 1995 beschlossen wurde.

Die Vertreter des GAO zeigten sich zufrieden iiber die
Gelegenheit, ihre Erfahrungen an ihre dgyptischen Kollegen
weitergeben zu konnen und verwiesen darauf, daB auch die
amerikanische ORKB in der Planungsphase fiir den Kongre8
1992 wertvollen Nutzen aus Zusammenkiinften mit friiheren
KongreBveranstaltern gezogen hatte.

Nibhere Informationen iiber den XV.INCOSAI sind erhzlt-
lich bei: XV. INCOSALI Secretariat, Central Auditing Organi-
zation, El Aruba Street, P.O.B. 11789, Madinet Nassr, Kairo,
Arabische Republik Agypten. ll

Die ndchste Ausgabe dieser Zeitschrift bringt einen Bericht iiber

das Treffen des EDV-Priifungsausschusses und des Ausschusses

iiber die Staatsverschuldung, sowie Fortschrittsberichte der

sechs weiteren Ausschiisse und Arbeitsgruppen der INTOSAI im

Vorfeld des XV. INCOSAL
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