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202-512-4021).
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las actividades de la INTOSAI, Los demds pueden suscribirse mediante
el pago de US $5.00 por afio. Los cheques y la correspondencia para
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Reflexiones sobre la INTOSAI y su Revista

Elmer B. Sttat, Ex-Contralor General de los Estados Unidos

Es para mi una gran satisfaccion el que se me haya pedido

- - K » s
marmn
que escriba el editorial correspondiente a este nimero

escriba
conmemorativo del 20° aniversario de la Rewvista. He estado
vinculado con la Revista desde su inicio en 1973, y he seguido
con interés y satisfaccion su avance a lo largo de los afios. El
hecho de que se publique en idioma alemdn, arabe, espanol,
francés e inglés, y de que el nimero de lectores supere los
5.000, dan testimonio de su valor como vehiculo de comuni-
cacién e intercambio de opiniones entre los auditores del
sector plblico y otras personas en todo el mundo,

El crecimiento y el éxito de la Rewista constituye en
muchos sentidos un reflejo de la propia INTOSAI. En mis
casi 15 afos de participacién en la INTOSAI, desde finales de
los afios 60 hasta 1980, me impresiond de manera creciente
su valor como medio para que las naciones aprendiesen a
través de las experiencias de todas las demis.

Tuve €l privilegio de asistir como observador al reciente
Congreso de INTOSAI en Washington, y quedé impresionado
por los importantes cambios y mejoras que han tenido lugar
en los 12 afios transcurridos desde la época en que fui miem-
bro del Comité Directivo de la INTOSAL. Gran parte de este
cambio es consecuencia, en mi opinidn, de la Declaracién de
Lima aprobada en el IX INCOSAI,y de los planes subsiguien-
tes para la puesta en prictica de la Declaracion, que fueron
elaborados en el X INCOSAI de Nairobi. Quizis lo mds des-
tacado fueron las numerosas sesiones pricticas donde los de-
legados pudieron dedicarse a una discusion y un debate ani-
mados y fdles sobre los temas de interés actual para ellos.
Pricticamente todas las EFS tratan cuestiones relacionadas
con ¢l Tema I, “La fiscalizacién en un entorno cambiante”,
y el XIV INCOSAI les brindb la oportunidad de intercambiar
experiencias e informacion de un modo que demostrd lo
acertado del lema de la INTOSAI: “La experiencia mutua
beneficia a todos”.

La labor de las comisiones permanentes de la INTOSAI,
y la integracién de éstas en el Congreso dentro del Tema II,
ilustra el enorme avance que ha realizado la INTOSAI. No es
un logro pequeio la creacién de normas y directrices parala
fiscalizacion , el control interno y la contabilidad, y el que
las haya adoptado por unanimidad una organizacién que
representa a 160 pafses. Creo que estos documentos tendrdn
un valor muy notable para la EFS miembros en el proceso
de mejora de la gestion financiera y de la obligacién de rendir
cuentas en sus paises, proceso que ellas continfian llevando a
cabo. Espero que los organismos internacionales, por ejemplo
las Naciones Unidas, también consideren que estos documen-
tos son de utilidad para revisar sus propias operaciones fi-
nancieras.

En el XIC INCOSAI se puso de manifiesto que un impor-
ante elemento del éxito de la INTOSAI consiste en la
implicacion activa de muchos de sus miembros. Mds de 40
pafses actuaron como responsables de tema durante el Con-
greso, y muchos de ellos trabajaron durante muchos meses
antes del Congreso redactando ponencias y preparando otros
documentos. La estrecha colaboracion y coordinacién exis-
tente entre la EFS de todo el mundo se hizo evidente a través
de las magnificas ponencias y en el fluido desarrollo de las
sesiones de trabajo. Me di cuenta con claridad de que la EFS
acudieron al Congreso bien preparadas para discutir los im-
portantes temas, y ansiosas de llegar a conclusiones dtiles.
La aprobacion por aclamacion de los Acuerdos de Washington
resultd sumamente elocuente, e indica el deseo de todas las
EFS de trabajar conjuntamente en armonia para el avance
de la profesion,

Este mismo espiritu de participacidén se refleja también
en las actividades actuales de la INTOSAI. S¢ que han parti-
cipado mds de 100 pafses en la Iniciativa de Desarrollo de la
INTOSAI, y para utilizar otro ejemplo relacionado con la
Revista, en el nfimero de octubre de 1992 aparecfan articulos
o noticias procedentes de méds de 50 entidades fiscalizadoras
superiores y organizaciones internacionales.

Un andlisis de la INTOSAI no quedaria completo sin hacer
referencia a sus siete grupos de trabajo regionales. Creo que
estos grupos son decisivos para €l éxito de la INTOSAI como
organizacion internacional; proporcionan el medio necesario
para implantar a nivel regional y local las normas y las meto-
dologias elaboradas en el dmbito internacional. Ademis, los
seminarios regionales a menudo han sentado las bases para
los debates internacionales. Por ejemplo, los seminarios regio-
nales sobre la deuda plblica y la privatizacién facilitaron
la aprobacién de recomendaciones sobre estas cuestiones
en el XIV INCOSAI,

Mirando hacia el futuro, tengo la esperanza de que sea
posible fortalecer la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI
como un importante vehiculo para la capacitacién y la for-
macién, sobre todo de los miembros mds jévenes del personal
de los pafses miembros. También espero ver fortalecimiento
afin mayor de los grupos de trabajo regionales dela INTOS Al

Considero que fue un privilegio personal el haber estado
vinculado con la INTOSAI cuando desempefié las funciones
de Contralor General de los Estados Unidos entre 19635
y 1980, y le deseo lo mejor durante los afios por venir,
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XTIV INTOSAI: La cooperacion produce

resultados

El lema de la INTOSAI, “La experiencia mutua beneficia
a todos *’, nunca es mis evidente que durante los congresos
mundiales de la INTOSAI, cada tres afios. El XIV INCOSAI
de Washington puso en prictica dicho lema, con mis de 400
delegados y observadores procedentes de 120 naciones miem-
bros y 10 organizaciones internacionales que participaron
activamente en mds de 75 grupos de trabajo, seminarios,
reuniones de comision y sesiones plenarias.

La plena participacién de tantos miembros en el congreso
y -de manera igualmente importante- durante los 3 afios
transcurridos desde el congreso de Berlin, dio como resultado
muchos logros significativos para la INTOSAI. En el momen-
to de concluir el XIV INCOSAI los delegados habfan aproba-
do de manera undnime y por aclamacion:
® normas y directrices para la fiscalizacién y el control

interno, y la labor de las otras tres comisiones permanen-

tes de la INTOSAI sobre contabilidad, deuda phiblica y

PED;

e un Protocolo de procedimientos operativos para el trabajo
futuro de las comisiones;

® los Estatutos revisados de la INTOSAIL; y

® los Acuerdos de Washington que contienen los resultados
y las recomendaciones sobre los temas del congreso.

El Congreso y el Comité Directivo pusieron en prictica
con rapidez estos logros. El Congreso eligié siete nuevos
miembros del Comité, de conformidad con los Estatutos
recién aprobados, convirtiendo de este modo al Comité en
un Organo més representativo de los diversos sistemas de fis-
calizacion, asf como de los siete grupos de trabajo regionales
de la INTOSAI (ver la fotografia de la pagina 5). El Sr.
Pierre Arpaillange, Presidente del Tribunal de Cuentas de
Francia y miembro de la Comisidon de Estatutos, captd el
espiritu y la importancia de los nuevos Estatutos cuando
afirmé: “El éxito de la INTOSAI y su importancia al final
de este siglo exigen estos cambios y reformas. Me satisface
contemplar hoy esta reforma de nuestros Estatutos, porque
llega en un momento muy adecuado y garantizari un fun-
cionamiento mas democritico de nuestra organizacidn.”
Y en la 372 reunion del Comité Directivo, el 23 de octubre,
el Comité cred tres comisiones o grupos de estudio sobre la
privatizacion, la evaluacién de programas y la auditoria
“ecoldgica’ como respuesta a las recomendaciones contenidas
en los Acuerdos de Washington.

SRR

Las sesiones plenarias se celebraron en el Presidential Balfroom del hotel

s

FARY

apital Hilton, sede del XIV INCOSAI. Aparecen, de izquierda a de-

recha: Sr. Weber, de Austria; Sr. Fiedler, Presidente del Tribunal de Cuentas de Austria y Secretario General de 1a INTOSAI; Sr. Kaltenbach,
de Alemania; Sr. Zavelberg, Presidente dsl Tribunal de Cuentas de Alemania y Presidente saliente de la INTOSAI, Sr. Bowsher, Comptrolier
General, Oficina General de Contabilidad de los Estados Unidos y nuevo Presidente de la INTOSAL; Sr. Aliferis, Sr. Drach y Srta. Weeks, de
los Estados Unidos; Sr. Taylor, Auditor General de la Oficina de Auditoria de Australia, y ex-Presidente de la INTOSAI; Sr. Medina, Contralor

General de Venezuela y Vicepresidente del XIV INCOSAL
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El XIV INCOSAI introdujo numerosos rasgos nuevos en
el formato y e disefio del congreso. El programa oficial del
congreso se llevb a cabo satisfactoriamente en una semana, y
fue seguido por un simposio prictico de tres dias sobre cues-
tiones tecnoldgicas, que brindo la posibilidad de un intercam-
bio adicional de opiniones e informacion. Ademds, las comi-
siones permanentes de la INTOSAI se integraron plenamente
en el trabajo del congreso dentro del Tema II, dando asi a
todos los delegados la oportunidad de participar en el trabajo
de las comisiones, y de ayudar en la orientacién de sus futu-
ras directrices. Mas ailin, los temas del XIV INCOSAI combi-
naban temas previamente debatidos en otras reuniones inter-
nacionales y regionales, y nuevos temas de interés para las
EFS miembros. Una caracteristica especial del Congreso fue
una visita opcional a las oficinas regionales de la Oficina Ge-
neral de Contabilidad (GAO) de los Estados Unidos situadas
en ciudades que constituyen sendas puertas de acceso al pafs.

Los logros del congreso ponen de relievela palabra “todos™
en el lema de la INTOSAI. De hecho, los numerosos logros
fueron posibles debido a las contribuciones y la participacién
de muchos miembros de la INTOSAI, Como resultado de ello,
existib una comunicacién abierta, colaboracion, armonia y
progreso. El presidente del Congreso, Charles A. Bowsher,
Contralor General de los Estados Unidos y anfitrién de
la reunidn, lo puso de manifiesto en la asamblea de clausura
al afirmar: “Quiero agradecerles especialmente a ustedes, los
delegados, su magnifica cooperacion y el gran espiritu que
ha imperado aqui en este congreso. También desearia expre-
sarles nuestro aprecio a ustedes y a los numerosos miembros
de su personal que han quedado en su paises, y que han tra-
bajado con mucho ahinco para ayudarles a preparar docu-
mentos y temas, con objeto de que pudiéramos llevar a cabo
debates utiles aqui en Washington”.

Aungue los compromisos de la campafa electoral impidieron que
el Presidente Bush pronunciase personalmente un discurso ante los
delegados en la Ceremonia Inaugural, el Sr. Bowsher ley6 las pala-
bras de bienvenida del Presidente, y mas tarde se distribuyeron ejem-
plares de la carta del Presidente a todos los asistentes.

e ¥
Mediante pro

yecciones de video en gran pantalla, el Senador John Glenn

dio 1a bienvenida a los participantes en el X1V INTOSAI. Durante

el programa los delegados vy 10s invitados también disfrutaron de !as interpretaciones musicales de la Banda de los Marines de los Estados

Unidos y del Coro del Eastern High School.,

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental 3



La Ceremonia inaugural destaca la importancia
de la fiscalizacién.

“La funcién que ustedes desempeiian como fiscalizadores
de las actividades financieras de la Administracién Plblica
resulta decisiva para garantizar la confianza del pueblo y la
seguridad econdmica de nuestras respectivas institucicnes
nacionales, En una época en que aumenta cada vez mis la
interdependencia entre los paises del mundo -2 través de los
intercambios mercantiles, comerciales y de muchos otros
tipos- los esfuerzos que ustedes realizan para fomentar la
rendicion de cuentas y la colaboracion en este campo cons-
tituyen una garantfa de beneficios para todos nuestros ciu-
dadanos™., Con estas palabras del Presidente de los Estados
Unidos, George Bush, el 18 de octubre de 1992 se inaugurdo
oficialmente en Washington, D.C. el Decimocuarto Congreso
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, en el
que la GAO actud como anfitriona.

La ceremonia inaugural se celebro en el histérico National
Building Museum, sede de la GAO desde 1926 hasta 1951.
Junto con ¢l Sr. Bowsher, dieron la bienvenida alos delegados
del congreso el Dr. Zavelberg, Presidente saliente del Comité
Directivo de la INTOSAI; la Sra. Kelly, Alcaldesa de Washing-
ton, D.C,; y los Sres. Socolar y Aliferis, de la GAQ, Otras sa-
lutaciones personales fueron efectuadas por seis miembros
del personal de la GAO, que representaban a diversos origenes
étnicos y nacionales, y que dieron la bienvenida a los delega-
dos en cadauno de los cinco idiomas oficiales dela INTOSAI.
Un rasgo especial de la ceremonia consistié en la concesion
de los dos premios de la INTOSALI, los Premios Kandutsch
v Staats. El Premio Kandutsch fue entregado a la entidad fis-
calizadora superior de Hungrfa por el Secretario General
Fiedler, y el Premio Staats fue entregado a Pakistdn y al
Reino Unido por el Sr. Elmer Staats, en cuyo honor se cred
dicho premio (ver las fotografias de la pagina 21).

La ceremonia inaugural también incluyb una bienvenida
grabada en video por el Senador John Glenn, presidente del
Comité de Asuntos Gubernamentales del Senado de los
EE.UU. y ex-astronauta, quien manifestd a los delegados
que sus entidades fiscalizadoras tienen que desempefar una
importante funcion de ayuda a los gobiernos modernos, con
objeto de que éstos afronten gran niimero de problemas nue-
vos y exigentes, Afirmd que las EFS son el lugar natural
donde los gobiemos pueden buscar y encontrar informacioén
y andlisis objetivos y no sesgados, as{ como todos los demis
elementos que forman parte de la toma de decisiones para el
futuro. El Senador Glenn finaliz0 sus palabras de bienvenida
observando que las deliberaciones del congreso sobre la fun-
cion de las entidades fiscalizadoras en un entorno cambiante
no podian ser mis oportunas.

El Sr. Bowsher concluy® la ceremonia inaugural expresan-
do ante los delegados una visién general delalabor que debian
llevar a cabo en las sesiones técnicas que comenzaban al dia
siguiente, El primer tema haria referencia a la evolucién del
papel de la EFS en un entorno cambiante, y su centro de
atencidn seria el intercambio de ideas sobre cOmo pasar
desde la fiscalizacion tradicional de caricter financiero y de
conformidad hasta las evaluaciones de programas y las audi-
torfas del rendimiento en los programas de la Administracién
pliblica. “Esto resulta cada vez mds importante ya que nues-
tros gobiemos, en todas partes del mundo, estin obligados a
satisfacer nuevas demandas con recursos escasos”, dijo el
Sr. Bowsher. Continuo su discurso sefialando que el segundo
tema se referiria a la funcion de las comisiones permanentes
de la INTOSAI en el mejoramiento de la gestion financiera
de la Administracion, y que los delegados tendrfan la oportu-
nidad de debatir la aplicacién de la labor de las comisiones en

la fiscalizacidn, la contabilidad, el control intemo y la deuda
pliblica, Por dltimo, después de la semana dedicada a las se-
siones técnicas que pueden incorporarse a su trabajo durante
un simposio de 3 dias sobre la introduccién y la utilizacién
de nuevas tecnologias en las EFS,

“. ICOSAL

Entre los logros del XIV INCOSAI se conté la aprobacién por acla-
macidn de los Estatutos revisados de la INTOSAI y de los Acuerdos
de Washington. Los nuevos Estatutos representaban la culminagién
de varios afos de trabajo por parte de los miembros de las comisio-
nes: Austria, Esparia, Estados Unidos, Francia, Indonesia, Libia, Per(
y Togo. Los cambios importantes de los Estatutos incluyen una re-
presentacién mas amplia de todas las regiones y todos los sistemas
de fiscalizacién en el Comité Directivo, asl como un mejoramiento
en |os sistemas de gestion financiera de la INTOSAI. Arriba aparece
también la “Terminologia propuesta para el XIV INCOSAI”, que ayudé
a facilitar la comunicacién durante el congreso.

L os temas discutidos dieron como resultado
los Acuerdos de Washington

Al igual que en los tres Gltimos congresos de Manila,
Sydney y Berlin, el XIV INCOSALI fue organizado de manera
que los participantes pudiesen discutr los dos temas y los
ochos subtemas en sesiones practicas reducidas, cuyos resul-
tados se resumieron y debatieron a continuacibn en las sesio-
nes plenarias dedicadas a cada tema. Mds de 65 entidades fis-
calizadoras superiores redactaron 132 ponencias principales,
informes nacionales y otros documentos sobre estos subtemas
como preparacion para el congreso. Los dos temas principales
fueron: La fiscalizacion en un entorno cambiante: evolucién
del papel de la EFS; y La posibilidad de mejorar la gesti6n
financiera del sector piiblico a través de las Comisiones Per-
manentes de la INTOSAI
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A lo Iargo de la semana los delegados dlSCUlIeTOH los temas y rea-
lizaron actividades durante 1as sesiones plenarias. Uno de los pun-
tos destacados del Primer Plenario General incluyé la bienvenida
oficial que se dio a los nuevos miembros de la INTOSAI: Bielorrusia,
Cabo Verde, Estonia, Georgia, Lituania y Namibia.

Durante la primera asamblea plenaria general, el Sr. Adjoyi, Jefe de
la Divisién de Empresas y Finanzas Publicas de las Naciones Uni-
das, se dirigié a los delegados y puso de relieve la importancia per-
manente que la ONU otorga a la consolidacién de las précticas de
gestion financiera en todo el mundo.

Los miembros del Comné Directivo recnén elegldo posan para una foto de grupo después de finalizar las actividades de la 372 reunién del
Comité al concluir el XIV INCOSAI. Presidido por el Sr. Bowsher, de los Estados Unidos, el Comité estd integrado por Egipto (Primer Vi-
cepresidente), Brasit (Segundo Vicepresidente), Alemania, Arabia, Saudi, Australia, Austria, Barbados, Cameran, Canada, Filipinas, Finlan-
dia, Indonesia, Kenya, México, Rumania y Tonga. Elegido por el Congreso de conformidad con los nuevos Estatutos de la INTOSAI el Comité
actual incluye representantes de cada uno de los siete grupos de trabajo regionales de la INTOSA!, asi como de los diversos sistemas de
fiscalizacién. La siguiente reunidén del Comité Directivo se celebrard en Viena (Austria), los dias 10 y 11 de mayo de 1993.
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Todos los subtemas se expusieron en sesiones en inglés y
en todos los idiomas, permitiendo as{ un adecuado intercam-
bio de opiniones y de informacion. Despues de las sesiones de
trabajo, los relatores de subtema resumieron los debates de
cada grupo y prepararon un informe de subtema para ser pre-
sentado en las asambleas plenarias de tema. A continuacidn,
estos informes resumidos se discutieron en la asamblea plena-
ria y se aprobaron las recomendaciones que serfan incluidas
oficialmente en los Acuerdos de Washington.

La Secretaria del XIV INCOSAI publicard los Acuerdos
de Washington como un documento especial del congreso a
principios de 1993, y mds adelante, pero dentro de ese mismo
aflo, publicard también las actas oficiales completas del con-
greso. Este articulo contiene los elementos y los resultados
principales de cada subtema, asf como los puntos més desta-
cados de otras actividades de la INTOSAI que se trataron
durante el congreso.

Subtema IA: Experiencias en la modificacién del
alcance de la fiscalizacién

Nueva Zelanda fue el relator de subtema correspondiente
a esta cuestidn, y Bolivia, Gambia, Hungria, Indonesia y
Turquia colaboraron como responsables de tema. El debate
acerca de esta cuestion se centrd en el hecho de que el
mundo se halla en un estado de cambio constante. Para con-
tinuar siendo eficaz, la EFS debe adaptarse de manera per-
manente para hacer frente a los desafios de este mundo cam-
biante. Los grupos de trabajo se centraron en muchas cuestio-
nes que tenian el cambio como tema subyacente, pero las
siguientes dreas -expuestas de manera especifica en los infor-
mes nacionales- fueron las que predominaron en las sesiones.

Antes del congreso los responsables de temas se reunieron para acla-
rar las funciones y examinar el contenido y los procedimientos para
las sesiones de trabajo referentes a los subtemas. Arriba, el
Sr. Cameron, de Nueva Zelanda, que actub como relator del Subtema
IA, expone una observacién que hace referencia al libro de docu-
mentos de trabajo sobre el subtema.

Discrecidon en la informacion sobre los resultados
de la fiscalizacion

Muchos pafses sefalaron que su mandato no les otorgaba
la capacidad de ejercer la discrecién en la informacion sobre
los resultados. Por consiguiente, conviene prestar la debida
atencion a las jurisdicciones bajo las cuales actiien determina-
das EFS, Por lo general, las EFS consideraron que su funcién
primordial consiste en permitir un mejoramiento del sector
phiblico, y que esta funcidén puede lograrse con eficacia si se
garantiza una publicacidén Integra de los resultados de la fis-
calizacibn. Se observo, no obstante, que el ejercicio de la dis-

crecién informativa era apropiado en dreas tales como la
seguridad nacional y las auditor{as sobre aspectos comerciales
de caricter confidencial.

Dada la amplia diversidad de mandatos que existe entre las
EFS, no se llego a un consenso sobre la propuesta segin la
cual debia exigirse a las EFS que aprobase una discrecién in-
formativa. Sin embargo, se acordd con caricter general que,
cuando fuese oportuno, las EFS debfan utilizar su propio cri-
terio para informar acerca de los resultados de la fiscalizacién
y mantener la conciencia de su papel como factor de mejora
al ejercer la funcidén de informacién,

Conversion en empresas nacionales y privatizacion

Puesto que el Subtema IC trataba ampliamente la cuestion
de la privatizacién, el debate sobre esta cuestién se limitd
basicamente a ciertas funciones generales que deben guiar
la intervencibn de la EFS en este proceso. Las EFS confirma-
ron la tendencia actual hacia la conversién de organismos
plblicos en empresas nacionales y la privatizacién de las
actividades estatales, y reconocieron que estos cambios les
planteaban numerosas exigencias y responsabilidades cada
vez mayores. Los participantes expusieron las siguientes
funciones de importancia:

® Estimular la creacion de una estructura eficaz de rendicién
de cuentas;

e facilitar el desarrollo de criterios adecuados de medicién
del rendimiento ;

® supervisidn de los procesos de enajenacion de activos;

® examinar los gastos vinculados con el proceso de conver-
sién en empresa nacional o de privatizacion ;y

® promover la creacidn de sistemas eficaces de control in-
terno para aquellas entidades que permanezcan dentro del
sector pliblico y que, por lo tanto, estén sujetas a la audi-
toria de la EFS.

Se acordd que compartir en mayor medidalas experiencias
servirfa de ayuda a las EFS al abordar la conversion en em-
presas nacionales ola privatizacidén de las actividades estatales.

Arriba aparece la Sra. Thompson, de Trinidad y Tobago,
Relatora en el grupo de trabajo sélo en inglés del Subtema
lIA, el St. Desautels, de Canadé, presidente de [a Comision
de Normas de Contabilidad, y el Sr. Thompson, participante
canadiense en la reunion de Responsables de Tema.
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A continuacién de la Ceremonia de Apertura, los delegados, obser-
vadores y acompariantes tuvieron oportunidad de renovar sus con-
tactos. La fotografia muestra (de izq. a der.) a la Sra. Taylor, el Sr.
Zavelberg de Alemania, el Sr. Taylor de Australia, el Sr. Socolar de
los EE.UU., la Sra. Zavelberg y la Sra. Socolar.

Los avances tecnologicos

A medida que va creciendo el empleo de las computadoras
por parte de la Administracion pliblica, las EFS deben estar
preparadas para utilizar la tecnologia con objeto de mejorar
la productividad, fiscalizar los gastos correspondientes a los
sistemas informAaticos, y cuando tengan poder para ello, com-
probar la eficacia de estos sistemas informdticos.

Cuando se automaticen los sistemas contables, los audito-
res deben poseer la aptitudes necesarias para fiscalizar estos
sistemas. A este respecto, muchas EFS mencionaron la ne-
cesidad urgente de formacidn y asistencia para llevar a cabo
la fiscalizacion de estas funciones. Ademds, entre las EFS sur-
gi6 un acuerdo comiin segn el cual, a pesar de los importan-
tes esfuerzos de la comision permanente de la INTOSAI sobre
la auditoria del PED, y de la excelente formacion proporcio-
nada por la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI, continlia
necesitindose urgentemente mis ayuda para el desarrollo de
las EFS. Esta ayuda fue caracterizada como asistencia, forma-
cidén y suministro de software -que incluya herramientas de
auditoria- que puedan aplicarse en los centros de trabajo de
las EFS,

Como consecuencia de estos debates, se recomendd que
la INTOSAI animase a las EFS dotadas de una experiencia
importante en el drea de la fiscalizacién informdtica a que
compartiesen activamente la informacion, el software y las
herramientas de fiscalizacion.

Cambios en el entorno politico

Numerosas EFS debatieron los profundos cambios po-
liticos y economicos que estdan teniendo lugar en todo el
mundo v el impacto de tales cambios en la funcibén de la
EFS. Advirderon a las EFS sometidas a tales cambios que
evitasen participar demasiado activamente en el proceso
de cambio, pero sefialaron que -mediante la promocioén de
una rendicién de cuentas mas perfeccionada- la EFS puede
contribuir a un cambio positivo. Muchas EFS defendieron
la promulgacién y la entrada en vigor de una legislacién so-
lida que defina con claridad el papel de la EFS. Otras seha-
laron que la finica constante real es el cambio, y, por lo
tanto, pusieron de manifiesto la necesidad de que las EFS
reevaliien y ajusten sus funciones de manera continuada
a lo largo del tiempo. Los participantes en el debate mencio-
naron la falta de experiencia de muchas EFS con respecto

a las nuevas formas de gobierno, y recomendaron que la
INTOSAI estimulase y facilitase asistencia a las EFS para
desarrollar y definir sus nuevas funciones.

Temas medioambientales

Muchas EFS afirmaron que los temas relacionados con e
medio ambiente tenian una importancia creciente, no solo
a nivel nacional sino también de manera global. Estos temas
tendran consecuencias significativas sobre las actividades y
las responsabilidades de las Administraciones philicas, y
por lo tanto estarin sujetos a fiscalizacion. Algunas EFS
tenian la autoridad y la experiencia necesarias fara fisca-
lizar dichos temas, pero otras consideraban que ni su man-
dato ni su experiencia eran los adecuados.

b

Aquellas EFS que habfan ejercido dicho mandato reco-
nocian que para ello se requerian unas aptitudes y una
competencia especializadas. Las EFS declararon, sin embar-
go, que la creciente importancia de estos temas necesita un
estudio ulterior con objeto de proporcionar asesoramiento
y asistencia a los paises miembros. Por consiguiente, se reco-
mendd que la INTOSAI nombrase una comicion o un grupo
de estudio para examinar las funciones y las necesidades de
las EFS enla fiscalizacién “medioambiental”, y que -ademés-
uno de los temas del proximo INCOSAI de 1995 fuese pre-
cisamente dicha fiscalizacion “medioambiental”’., Como
respuesta a esta recomendacidn, el Comité Directivo de la
INTOSAI cred un grupo de trabajo sobre fiscalizacién
“medioambiental”’ presidido por Holanda.

.3 GROUP
TECHNICAL Lg b
JSON OFFICER = MODERATOR

RAPPORTEUR

Durante los trabajos de grupo los auditores generales, con la cola-
boracion de funcionarios de enlace técnico de los Estados Unidos,
moderaron las sesiones y presentaron informes en ellas. En la se-
sién en idioma ingiés del Subtema 11D, el Sr. Basnyat (centro), del
Nepal, y el Sr. Argaw (derecha), de Etiopia, contaron con la asisten-
cia del Sr. Kirkman (izquierda), de los Estados Unidos.

Subtema IB: La evaluacién de programas: una forma
de anélisis en desarrollo

Francia actuo como relator de subtema para esta nueva
cuestion, y los responsables de tema fueron Camerflin,
Dominica, Holanda, Israel y Tonga.

Muchas EFS han tenido que dedicarse a la evaluacidn de
programas debido a la atencién cada vez mds amplia que pres-
tan los organismos pihiblicos al tratamiento de problemas de
politica econdmica y social, y debido a las crecientes deman-
das que se plantean con respecto a los limitados recursos
pliblicos. A medida que evolucionan las funciones de las
EFS, la evaluacién de programas puede constituir un enfoque
ftil para responder a la necesidad de informacidn que tienen
el Parlamento, la Administracién y la poblacién en general,
con respecto a los efectos reales de los programas publicos.
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En consecuencia, por lo general los delegados coincidieron
en la importancia de la evaluacibn de programas, en la me-
dida en que sea compatible con el mandato de auditoria de

la EFS.
La necesidad de definicion

Los delegados coincidieron en la necesidad de una defi-
nicion operativa de la evaluacién de programas. Reconocie-
ron que una definicién exacta podria resultar demasiado res-
trictiva, pero que seria ttil el desarrollo de conceptos genera-
les asociados con la evaluacion de programas y con otras
actividades del sector plblico. Entre dichos conceptos se
encuentra la medicion de los resultados de un programa,
como algo distinto de los resultados inmediatos de. dicho
programa, comparindolos con los objetivos explicitos o
implicitos que se habian fijado.

La autoridad v los conocimientos necesarios para
llevar a cabo evaluaciones de programas

Los delegados coincidieron, con caricter general, en que
la evaluacidén de programas tiene que ser, en esencia, una
preocupacidn de los organismos fiscalizados. También afir-
maron que las EFS deben tener la autoridad necesaria para
valorar las evaluaciones realizadas por otros y deben poseer,
ellas mismas, la autoridad para efectuar evaluaciones de
programas. Aquellas EFS que tienen la autoridad requerida
y deciden participar en evaluaciones de programas deben
adquirir aptitudes y conocimientos acerca de los métodos y
tecnicas necesarios para llevar a cabo tales estudios, incluidos
los métodos de investigacién utlizados en las ciencias econo-
micas y sociales. Esto se aplica tanto si la EFS realiza directa-
mente la evaluacidn, como si se dedica a valorar las evaluacio-
nes efectuadas por otros.

Basandose en los debates de grupo, las EFS participantes
hicieron las recomendaciones siguientes:

® L3 INTOSAI debe declarar que la evaluacién de programas
constituye un enfoque util para ayudar alas EFS a desem-
pefiar sus responsabilidades de auditorfa del rendimiento.

Los representantes que acudieron al congreso también emplearon
el tiempo de las pausas y los programas culturales para desarrollar
aun mas sus contactos dentro de la red de la INTOSAI. Aparece aqui
la Srta. Drago de Rospigliosi, del Perid, que aprovecha una pausa
de café para hablar con el Sr. Zavelberg, de Alemania, y el Sr. We-
ber, de Austria.

DI a4 4RC ia LValladloll CC iTplaaiias Sigw

-primordialmente- una responsabilidad de los organismos
fiscalizados, la INTOSAI debe apoyar el ejercicio de la
autotidad de las EFS para realizar la evaluacién de progra-
mas, cuando dicha postura sea adecuada.

® La INTOSAI debe ayudar a las EFS que deseen desarrollar
o perfeccionar sus capacidades para la evaluacién de pro-

gramas ¢reande una comisién encargada de: elaborar una

definicién operativa de la evaluacién de programas e iden-
tificar las distintas etapas del desarrollo y la implantacion
de los programas que puedan evaluarse; estudiar la posibi-
lidad de establecer directrices y criterios que faciliten la
satisfactoria realizacibén de evaluaciones de programas ;exa-
minar la conveniencia de establecer un mecanismo para
recoger y distribuir informacion, que permita a los pafses
intercambiar ideas, experiencias y conocimientos técnicos;
identificar las aptitudes necesarias para efectuar evaluacio-
nes de programas, y las diversas estrategias para adquirirlas ;
y estudiar la mejor manera de comunicar los resultados de
la evaluacién de programas con objeto de que las evalua-
ciones sean de la maxima eficacia,

Como el Subtema IA, el Comité Directivo respondid posi-
tivamente a la recomendacion referente a un nuevo grupo de
trabajo, y constituy0 una comisién sobre evaluacién de pro-
gramas, presidida por Francia,

A continuacion de los debates $610 en inglés y en todos los idiomas,
los responsables del tema se reunian para redactar los informes que
se presentarian en las sesiones plenarias. En esta foto, 10s respon-
sables del Subtema IC trabajan en la redaccion de su informe.

Subtema IC: Examen de las Empresas Publicas:
cambio de enfoques y de técnicas

El trabajo sobre este subtema fue dirigido por la India,
con la ayuda de responsables de tema procedentes de Espafia,
las Islas Salomén, Kenya, Sudin y Zimbabwe.

Hubo consenso entre las EFS acerca de que la naturaleza
de las empresa pliblicas requiere una plena rendicién de
cuentas, que solo podri garantizarse mediante fiscalizaciones
efectuadas por la EFS. Como algunas sociedades estatales no
han cumplido las expectativas previstas, muchos pafses estdn
concedienco un énfasis especial a la necesidad de mejorar el
rendimiento de las empresas publicasy ala reduccién del nd-
mero de empresas publicas mediante la privatizacién. Por lo
general, las EFS crelan que la dificil situacién de la deuda
plblica, la carencia de recursos y la reorientacibn de las filo-
soffas econdmicas y politicas en sus paises estaban contribu-
yendo a un cambio en el perfil del sector pliblico.
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La Fiscalizacion de las empresas pablicas

Las EFS coincidieron en la necesidad de ensanchar el
4mbito de sus fiscalizaciones con objeto de incluir auditorfas
de los sistemas y evaluaciones de la economia, la eficiencia
y la eficacia de las auditorias de las empresas pblicas. Es ne-
cesario que las auditorfas que la EFS practica sobre las em-
presas pilblicas superen las fiscalizaciones meramente fir_lan-
cieras y se centren en los objetivos, las metas y los propositos
de mayor nivel de la empresa. Sin embargo, se consid.e’r(') con
caracter general que faltaban auditores conla formacibn ade-
cuada para realizar auditorias del rendimiento en la amplia
diversidad de empresas publicas existentes. Las EFS también
coincidieron en la necesidad de cuantificar el rendimiento de
las empresas pliblicas con objeto de realizar comparaciones
ajustindose a los criterios directivos y empresariales que se
emplean en el sector privado, sin perder de vista los objetivos
sociales de la empresa phblica.

Las EFS consideraron conveniente que las EFS debian:
disponer del mandato legal necesario para fiscalizar toda
clase de empresas publicas y para realizar en ellas no sdlo
auditorias financieras sino también auditorias del rendimien-
to; tener un acceso completo a toda la informacién que juz-
guen necesaria para garantizar una plena rendicién de cuen-
tas publica de la empresa publica, si bien al informar podran
apelar a su propio criterio con objeto de proteger la confi-
dencialidad de la informacion estratégica, o que sea confi-
dencial por otro motivo; prestar una atencién minuciosa a
los beneficios y efectos de aplicar la tecnologia informética,
incluidas las técnicas de fiscalizacidn asistida por computadora
para la auditoria de las empresas publicas;y llevar a cabo fis-
calizaciones horizontales de aspectos seleccionados de todas
las empresas plblicas, ademas de auditorias globales de em-
presas individuales.

Se acordo asimismo que las EFS deben: tomar en conside-
racibn la viabilidad de desarrollar gradualmente metodologias
y practicas especificas con respecto a la fiscalizacion de la
proteccidn social y del medio ambiente; prestar una atencién
especial a la formacibén y la actualizacién de las capacidades
de los auditores, y al empleo de expertos externos para de-
sarrollar una combinacién apropiada de personal en la fiscali-
zacion de las empresas pliblicas; tener la flexibilidad necesa-
na que les permita realizar auditorfas no previstas como res-
puesta a cambios de orden econdmico o de otro tipo;y apli-
car metodologias de fiscalizacidn que reconozcan las obliga-
ciones pitblicas de la empresa, al igual que su necesidad de
ajustarse a las correctas practicas empresariales,

La auditoria de la privatizacidon

Aunque el grado de intervencion y de experiencia de las
EFS en relacién con la auditoria de la privatizacién variaba
de manera significativa entre los distintos paises, la mayoria
de las EFS coincidieron en que la privatizacidbn constituia
una preocupacidén para sus paises. La opinidn general fue que
la EFS tenia que desempeiiar un papel en el proceso de priva-
tizacién, cosa que implicaba examinar si una iniciativa de
privatizacién se habia llevado a cabo de la manera prevista,
Sin embargo, varias EFS pensaban que en la mayoria de los
casos necesitarian un mandato especifico para fiscalizar las
consecuencias de la privatizacién.

Al igual que la auditoria de la privatizacién abre un nuevo
campo para las EFS, se considerd que el intercambio interna-
cional de conocimientos entre las EFS seria un importante
factor para ayudar a éstas a establecer técnicas y criterios

correctos dentro del proceso de privatizacion. Las EFS coin-
cidieron en que la INTOSAI podria desempefiar un importan-
te papel para facilitar la distribucion de informacion entre
los paises.

Los debates de grupo llegaron a un consenso acerca dela
conveniencia de que las EFS determinen el calendario apro-
piado de una fiscalizacién y definan su rol dentro del proceso
de privatizacién. Las EFS también deberian crear un marco
adecuado para la auditoria financiera y del rendimiento, con
objeto de examinar la privatizacion de las empresas plblicas.
Se recomendd asimismo que la INTOSAI tome en considera-
cién la creacién de un grupo de estudio sobre la auditoria de
la privatizacién que facilite el intercambio de informacion y
de experiencias en este campo de la auditoria. Como en los
dos primeros subtemas, el Comité Directivo siguid esta reco-
mendacidn y cred un grupo de trabajo para estudiar la priva-
tizacion, bajo la presidencia del Reino Unido.

Uno de los principales logros del XIV INCOSAI fue la aprobacion de
la labor de las comisiones permanentes de ta INTOSAI, sobre fisca-
lizaci6n, contabilidad, control interno y deuda publica. La fotografia
muestra ejemplos de Ias publicaciones en los cinco idiomas oficiales
de la INTOSAL. Los delegados esperan que estas normas y directri-
ces les sean de utilidad para mejorar la gestién financiera de sus
paises.

Subtema IIA: Normas de Contabilidad

El objetivo global de este subtema consist{a en proporcio-
nar a la Comision de Normas de Contabilidad de la INTOSAI
la oportunidad de solicitar a las EFS informacidn que ayuda-
se a la Comision a desarrollar un plan de trabajo para 1993-
1995 referente a productos titiles para los miembros de la
INTOSAI en sus auditorias de los informes financieros del
sector publico. La comision estd presidida por Canada, y
sus otros miembros son Austria, Ghana, Italia, Kenya,
Malasia, Perfi, Suecia y Trinidad y Tobago:ademds, Marruecos
y Swazilandia actuaron como responsables de tema durante
el congreso.

Desde su creacion en 1984 esta comisién ha hecho phblicos
un estudio sobre los usuarios de los informes financieros de
la Administracién piiblica y la informacién financiera que
proporcionan las Administraciones; una declaracién sobre
los usuarios de los informes financieros de las Administra-
ciones plblicas; y una declaracién sobre los objetivos de los
informes financieros de las Administraciones. La comisién
también trabaja sobre las caracteristicas cualitativas de los
informes financieros de las Administraciones y las bases de
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la contabilidad; en breve comenzaran a elaborarse proyectos
relacionados con la entidad que emite informes, y con la
definicion, el reconocimientoy la medicién de activos, pasivos,
ingresos y gastos. Antes del XV INCOSAI de 1995 la comi-
sién prevé haber concluido un marco de normas contables
apropiadas para su empleo por parte de las EFS.

Los resultados de los debates

Los debates se centraron en torno a los dos aspectos prin-
cipales de este subtema: el caricter general y la utilizacién
de los documentos elaborados por la Comisidn, y el plan de
trabajo de la Comisién durante los proximos 3 afios.

El cardcter general y la utilizacion delos documentos
elaborados por la Comision

Dos de las recomendaciones fueron que los resultados de
la comisién deblan considerarse como documentos vivos que
se revisan periddicamente, en respuesta a las cambiantes nece-
sidades de las EFS, y que la comision debfa proponerse esta-
blecer y mantener relaciones con otros organismos elabora-
dores de normas, para coordinar el trabajo.

La comision propuso un plan de trabajo de tres afos con
objeto de completar un marco global de normas contables,
creando y dando a conocer otras cuatro declaraciones antes
del XV INCOSAI en 1995:

Caracteristicas cualitativas - junio de 1993
Bases contables - junio de 1993
Entidad cuentadante - junio de 1994

Definicidn, reconocimiento y medicion de activos, pasivos,
ingresos y gastos - junio de 1994

Durante esta parte de la sesidn los participantes intervinie-
ron en el debate sobre si los proyectos eran los apropiados y
seguian el orden correcto, asi como el nivel de detalle que se
necesitaba para proporcionar asesoramiento, aunque se reco-
nocia la diversidad legislativa y otras diferencias existentes
entre los paises. Los delegados apoyaron con daridad el plan
de tabajo de la comisidén, y aportaron sugerencias para per-
feccionarlo.

Si se desea mas informacion sobre la Comisién de Normas
de Contabilidad, hay que ponerse en contacto con la Oficina
del Auditor General, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario,
Canada K1A 0G6.

Subtema IIB: Normas de Auditoria

Los grupos de trabajo trataron tres grandes cuestiones:
la utilizacion que las EFS hacen actualmente de las Normas
de Auditoria de la INTOSALI; el marco para las futuras modi-
ficaciones de las Normas de Auditoria; y el papel futuro de
la Comisién de Normas de Auditoria y su Mandato. El traba-
jo en esta drea fue dirigido por Australia, presidente de la Co-
misidn de Normas de Auditoria, y los miembros de la comi-
sion fueron Argentina, Bélgica, Brasil, Costa Rica, Estados
Unidos, Filipinas, Japon, Reino Unido y Suecia; Corea y
St. Lucfa también actuaron como responsables de tema en
el congreso.

La utilizacién de las Normas de Auditoria de la
INTOSAI

La version actual de las Normas de Auditorfa de la
INTOSALI, que obtuvo el respaldo de la Primera Sesion Plena-
ria General del XIV INCOSAI, fue elaborada con objeto de
aplicarse a todos los tipos de sistemas de fiscalizacion. Si bien
su aplicacibn no es obligatoria, equivale a una declaracién
acerca de las mejoras pricticas que llevan a cabo las EFS.

“Para garantizar que las Normas de Audi-
toria mantienen su actualidad y, por lo
tanto, su caricter de documento vivo, es
necesario configurar un ‘proceso adecuado’
mediante el cual los miembros puedan
evaluar las modificaciones que se propongan
a las normas, y aprobarlas durante el periodo
de 3 afios que transcurre entre congresos,
Dicho proceso debe incorporarse a un Pro-
tocolo, que podria modificarse a su vez con
ohjeto de que abarque la labor de todas las
comisiones de la INTOSAI",

~John Taylor: Auditor General de Australia/
Presidente de la Comisibn de Normas de
Auditoria de la INTOSAL.

En las sesiones de los grupos de trabajo, gran nlimero de
delegados informaron positivamente acerca de las normas y
de la manera en que éstas ayudaban a que su trabajo fuese
mis eficaz. Bélgica, Chile, Egipto, India y Tonga aportaron
testimonios particulares por escrito acerca del valor de las
normas de auditoria. Otras EFS también brindaron un sdlido
respaldo a la utilidad de dichas Normas, como es el caso de
Alemania, Camer(n, Dinamarca, Francia, Grenada, Israel,
Nigeria, Noruega, Reino Unido, Santa Lucfia, Senegal,
Sudifrica, Tinez y Zimbabwe. Ademds, las organizaciones
siguientes han utilizado ampliamente las normas 1a CAROSAI,
la Comunidad Europea y el Consejo de Auditores de la
OTAN.

El marco para las futuras modificaciones de las
normas de auditoria

La Comision cree que las normas deben constituir un
documento vivo, Para garantizar que las normas reflejan las
condiciones y preocupaciones actuales, la comision se propo-
ne que las normas se sometan a una revision continuada.
Inmediatamente después del Congreso, la comision tomard
en consideracion diversos cambios propuestos con anteriori-
dad al XIV INCOSAI, asi como otros cambios propuestos
por los delegados durante las sesiones de trabajo.

De conformidad con una propuesta de Finlandia, la Co-
misién de Normas de Auditoria aprobd un borrador de acta
protocolar para realizar cambios entre congresos. Se distri-
buyo a los presidentes de las demis comisiones permanentes
y posteriormente, a todas las EFS presentes en el XIV
INCOSALI, Los grupos de trabajo coincidieron en la necesidad
de dicho protocolo. Sin embargo, se opind que el borrador
de acta protocolar debia simplificarse, y se realizaron diversas
enmiendas para lograrlo.

10 Revista Internacional de Auditoria Gubernamental



Se sugirié también que los borradores se coordinasen con
las otras Comisiones Permanentes para evitar duplicidades y
solapamientos, y que la Secretar{a de la INTOSAI debatiese
con el Presidente de la INTOSAI los procesos requeridos para
una modificacién y una nueva promulgacién Optimas de las
Normas de-Auditoria. Como consecuencia, el Comité Directi-
vo establecid un grupo de trabajo ad boc para revisar el
acta protocolar con el objetivo de aplicarlo a todas las comi-
siones de la INTOSAI; el grupo estd presidido por Australia,
y sus otros miembros son Canadd y México.

El papel futuro de la Comision de Normas de Audi-
toria v su mandato

Recibio un amplio apoyo la propuesta de que la Comisién
expandiese su trabajo actual y facilitase materiales de asesora-
miento prictico a los miembros. En palabras de Brasil, esto
fue considerado como una consecuencia natural de la labor
de la comisién. La necesidad de proporcionar un asesora-
miento prictico quedd ilustrada por las acuciantes solicitudes
de criterios y colaboracién adicionales en la formacion, que
efectuaron diversos miembros.

En los grupos de trabajo se coincidid en que el primer
paso que deber{a dar la comision es la creacién de una biblio-
graffa sobre el material de asesoramiento existente, y que
fuese conocido por las distintas EFS. Dicha bibliografia se
traduciria a los idiomas oficiales de la INTOSAI v se entre-
garia a todos los miembros para permitirles acceder a los ma-
teriales existentes en el pais de origen. La bibliografia se
actualizaria de manera periddica con la ayuda de la Secretaria
dela INTOSAL.

Lus grupos de trabajo reconocieron que, aunquela funcion
de la comisién era esencialmente proporcionar material de
asesoramiento, también podia dar respuesta a las necesidades
que se den a conocer con respecto a material que ain no esté
a disposicién de las EFS, coordinando la elaboraciéon de dicho
material.

Para mis informacién sobre la Comision de Normas de
Auditor{a, hay*que ponerse en contacto con la Oficina del
Auditor General, Australian National Audit Office, 10 th
Floor Medibank House, Bowes Place, Phillip, GPO Box 707,
Canberra City 2601, Australia.

Subtema IIC: Normas de Control Interno

Este subtema fue dirigido por los Estados Unidos, con la
colaboracién de los miembros de la comision: Chile, Egipto,
Espafia, Francia, Jamaica, Tanzania y la ex-Yugoslavia; tam-
bién actuaron Belize y Yemen como responsables de tema en
el congreso. Los grupos de trabajo trataron dos temas prin-
cipales: el papel de la EFS en la implantacién de los contro-
les y la direccién que tomari la labor futura de la comision.
Las EFS especificaron una amplia gama de obsticulos y de-
saffos potenciales en la implantacion de los adecuados con-
troles internos. Dichos obstaculos son los siguientes:

® |a resistencia de los directivos al cambio;un entorno poco
colaborador;

® |os directivos que posean Unicamente una visién limitada
o aislada de toda la actividad sobre la cual tienen que
aplicarse controles eficaces;

® |a inexistencia de un grupo sblido de fiscalizacién interna,
situado a un nivel organizacional elevado, y con aptitudes
y recursos de personal suficientes ;

® los directivos y empleados que no comprenden de manera
global las estructuras de control interno y que carecen de
una comprension y un aprecio positivo de los controles
internos, y de la manera en que éstos pueden reducir el
riesgo;

® la necesidad, en determinados paises, de que los principios
que rijan los controles internos estén basados en las leyes,
antes de que puedan impiantarse de hechos ;

® ¢l temor de las EFS a obstaculizar la independencia si
recomiendan a los directivos determinadas mejoras del
control interno;y

® la falta de personal competente que se encargue de los
sistemas del control interno.

avid Grifith CesloD. Gangan

Prigones

En las sesiones de trabajo del Tema 1i, como la que se ilustra aqui,
los delegados presentaron sus experiencias referentes a la utiliza-
cidn de los productos de la comisidén y compartieron ideas acerca
de los planes de trabajo de la comision.

La superacion de los obsticulos

Cuando durante el proceso de fiscalizacidon se encuentran
controles internos ineficaces, la EFS debe trabajar junto con
los directivos de la entidad para determinar cuéles son las so-
luciones disponibles para corregir las debilidades. Trabajar
junto con los directivos para encontrar soluciones aumenta-
4 la compresién de éstos con respecto a los controles. El fo-
mento de unidades solidas de fiscalizacion interna, y el hecho
de que la EFS proporcione asesoramiento y asistencia técnica
a dichas unidades, constituyen una importante herramienta
de gestién y ayudan ala EFS a desempefar el papel que le es
propio. Una estrecha coordinacién entre la EFS y la unidad
de auditorfa interna ayudari a garantizar que no existe sola-
pamiento ni duplicidad de esfuerzos., También hay que estar
precavido contra cualquier disminucién potencial o percibi-
da de la autoridad de una EFS. Asimismo, si brinda asesora-
miento desde una perspectiva amplia y proporciona una
diversidad de soluciones, una EFS pondrd de relieve el hecho
de que es responsabilidad de la direccion el implantar contro-
les internos especificos, reduciendo as{ la preocupacién por
entorpecer la independencia de la EFS.
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A mediados de semana se realizé una foto de grupo especial a los delegados al congreso y sus acompanantes, frente al edificio del Capitolio
de los Estados Unidos.

12

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental



AlIUSA 92

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental 13



La EFS, en tanto tenga autoridad para ello, puede propor-
cionar asesoramiento técnico cuando un organismo de la
Administracion pablica disefia los detalles de su estructura
de control interno. Al hacerlo, la EFS debe revisar los pro-
yectos de ley y de reglamentaciones en los que se prescri-
ban controles internos detallados, con objeto de indicar
qué controles son ineficaces, ineficientes o exagerados. La
EFS también debe sugerir posibles cambios en las leyes y
reglamentaciones existentes, si es que se requiere tal cosa,
cuando los controles no son eficaces.

Antes de tomar la foto de grupo, los delegados y acompanantes rea-
lizaron un recorrido especial por el Capitolio. Durante la visita, el Sr.
Tu’i'onetoa, de Tonga, el Sr. Metia, de Tuvalu, y el Sr. Chong, de
Samoa Occidental, se detuvieron para hacerse una fotografia ante
una estatua del Presidente Bush.

Las ‘‘Directrices para las Normas de Control Interno”
son el documento inicial de la Comisién de Normas de
Control Interno. La Comisién contnuari su trabajo me-
jorando la gestién de la Administracién publica mediante
el desarrollo de un asesoramiento adicional para establecer
y mantener controles internos eficaces. Con objeto de con-
tinuar este trabajo se solicitaron aportaciones a las EFS
durante los debates del Subtema I1C.

Estas fueron algunas de las recomendaciones formuladas:

¢ preparacién de una bibliografia de informacién y docu-
mentos sobres controles internos;

® desarrollo de un asesoramiento de evaluacidon que sea
udlizado por las EFS en la revision de la eficacia de los
controles internos, y en la informaciéon acerca de dicha
eficacia;

® desarrollo de informacion (p.ej. folletos o prospectos)
que las EFS puedan utilizar para debatir los controles
internos con los directivos;

® desarrollo de informacion (p. ej. listas de comprobacion)
sobre los diversos controles que pueden utilizarse en acti-
vidades especificas (p. ej. las adquisiciones); y

® acumulacion de estudios de casos que ilustren el valor de
los controles internos eficaces.

Para mds informacidn sobre el trabajo de la Comisidén de
Normas de Control Interno, hay que ponerse en contacto
con la US General Accounting Office, 441 G Street, NW.,
Room 7806, Washington, D.C., EE.UU. 20548.

L b . A i ﬁ g B f

Uno de los programas culturales que tuvo lugar durante la semana
fue una recepcion ofrecida por el Banco Interamericano de Desarro-
llo en su sede situada en el centro de Washington. Los delegados,
sus acompanantes, 10s observadores y los representantes del banco
tuvieron la oportunidad de reunirse de manera informal en el elegante
y grandioso foyer del edificio. Durante la velada el Presidente del
banco, Sr. Enrique Iglesias, dirigié una alocucién de bienvenida a
los delegados en cada uno de los idiomas oficiales de la INTOSAL.
En la ilustracion aparecen el Sr. Iglesias y diversos representantes
de la OLACEFS (de izq. a der.): Sr. Smeraldi, de Uruguay; Sr. Atila,
de Brasil, Sr. Ceballos, de Argentina; Sr. iglesias, del BID; Sr. Cas-
tillo, Sr. Sanguino y Sr. Lugo, de México.

e

P T E
El American Institute of Certified Public Accountangs (Instituto Ame-
ricano de Censores Jurados de Cuentas) y el Director'del National
Air and Space Museum (Museo Nacional de la Aerondutica y el Es-
pacio) ofrecieron una recepcién nocturna en el museo. Durante la
recepcion todos tuvieron la oportunidad de contemplar los numero-
$0s objetos que se exhiben en el museo; aqui vemos a los Sres. Aboud
y Ramadhan, de la Republica Unida de Tanzania, que se detienen
para ser fotografiados ante una de las capsulas espaciales expuestas.
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Subtema IID: Informe sobre la deuda publica

En el XIII INCOSAI, celebrado en Berlin en 1989, los
miembros mostraron un gran interés en las funciones y ac-
tividades de las entidades fiscalizadoras superiores con res-
pecto a los temas de deuda ptblica. Como resultado de este
interés, la Comision de Normas de Auditoria de la INTOSAI
formd con algunos de sus miembros -Argentina, Estados
Unidos, México y el Reino Unido- un grupo de trabajo sobre
la deuda piblica; mis adelante se unieron a la comision
Corea, Jordania y Portugal, y en el congreso colaboraron
como responsables de tema Checoslovaquia, Edopfa y
Nepal. >

Muchos miembros de la comision en su conjunto y del
grupo de trabajo cayeron muy pronto en la cuenta de que
seria conveniente crear una nueva comisién permanente
para tratar las cuestiones de deuda piblica, y por lo tanto
el grupo de trabajo emprendi6 la redaccién de un borrador
de mandato para un proyecto de Comision de Deuda Puiblica.
El Comité Directivo de la INTOSAI en su 352 reunién, cele-
brada en octubre de 1991, aprobélos términos de referencia
y designd una nueva Comisién de Deuda Piblica, bajo la
presidencia de México, con el siguiente objetivo general:

“Publicar directrices 'y otros materiales informativos para
su utilizacion por las Entidades Fiscalizadovas Superiores con
objeto de estimular la informacion adecuada y la gestion
correcta de la deuda piblica”,

En las sesiones plenarias del Tema | y el Tema I, los responsables
del tema presentaron informes y recomendaciones al congreso con
objeto de que fuesen estudiados por éste. El informe correspondiente
al Tema IB fue presentado por el Sr. Arpaillange, de Francia.

En su labor inicial, la comisién se hizo muy consciente
de la amplia diversidad de pricticas referentes a la deuda
phblica que existian en los paises de la INTOSAI, y com-
prendié que el primer paso hacia el posible desarrollo de
directrices o de otros materiales informativos debia consis-
tr en recoger mds informacion sobre las diversas pricticas
nacionales. Por consiguiente, la labor de la comision durante
esa fase se centro en recoger esta informacidn a través de la
creacion y distribucién de un cuestionario de encuesta entre
los miembros de la INTOSALI.

El cuestionario, que fue sometido a una prueba piloto en
1991-1992, y que se envid en su forma definitiva a todos los
miembros en septiembre de 1992, formulaba preguntas sobre
las pricticas de la Administracion publica y las actvidades
de las EFS referentes a (1) la definicibn, (2) la planificacion,
(3) la gestion y el control, (4) la medicidn y (5) la informa-
cion referentes a la deuda phblica. El cuestionario también
pedia a los miembros que aportasen sugerencias bibliogrdfi-
cas comentadas con respecto a los materiales sobre la deuda
plblica, para ser utilizados por la Comision en la creacion de
una bibliografia sobre dicho tema.

Al preparar el XIV INCOSAI, la Comisién de Deuda Pu-
blica distribuyd entre los miembros un documento de traba-
jo en el que se describfa la labor de la Comision hasta ese
momento, y se sugerfan determinados temas de discusion
para los debates sobre deuda pliblica en el INCOSAI, Los
temas abarcaban las funciones y responsabilidades de los
miembros en los asuntos de deuda plblica correspondientes a
sus paises, y cuales ser{an las futuras prioridades en el trabajo
de la comision.

Los resultados de los debates

Surgio un acuerdo generalizado acerca de la importancia
que tene la deuda phblica para las EFS. Sin embargo, se re-
conocid que los temas de deuda phblica son complejos y
plantean importantes problemas de fiscalizacién para lasEFS,
El debate puso de manifiesto una amplia diversidad de prdc-
ticas. Los participantes sefialaron diferentes definiciones de
la deuda publica, por ejemplo la inclusién o exclusion de ga-
rantias del Estado, las responsabilidades de pago de jubilacio-
nes y las transacciones correspondientes a empresas piblicas.
También se prestd atencidn a las diferentes practicas naciona-
les en la limitacién de los niveles de deuda piiblica.

Se debatieron, asimismo, las diferentes pricticas existentes
entre las EFS con respecto a sus funciones y responsabilidades
de fiscalizacion. Algunas EFS intervienen en la aprobacién
previa de las emisiones de deuda, mientras que otras selimitan
a realizar fiscalizaciones posteriores con objeto de verificar
el cumplimiento de las leyes y reglamentaciones pertinentes.
El centro de las actividades de la EFS abarcaba desde las
auditorfas financieras hasta las revisiones del rendimiento
dela deuda pliblica.

Se considerd que la obtencién de una mejor comprensidn
de estas diversas pricticas constituiria un primer paso esencial
hacia el posible desarrollo de un asesoramiento o unas di-
rectrices para las EFS en materia de deuda plublica. Por con-
siguiente, los participantes dieron su aprobacion al trabajo
actual de la comisidn, referente ala utilizacién de un cuestio-
nario de encuesta para recoger informacion sobre las diversas
practicas nacionales. Dado que muchas EFS han recibido el
cuestionario hace muy poco tempo, la comision acordd am-
pliar el plazo para la entrega de las respuestas de las EFS,
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También se animd a la comisidbn para que continuase su
trabajo de creacion de una bibliografia sobre la deuda piiblica
en todos los idiomas de 1la INTOSAI. Como se expresd interés
por conocer mejor la labor sobre deuda piiblica delas diversas
EFS, la Comisién aprobd que las EFS, al proporcionar
elementos bibliogrificos, incluyesen referencias alos informes
de auditoria o a los estudios sobre las pricticas de deuda
pliblica elaborados por las EFS,

Los participantes acordaron que la Comision debia utilizar
los resultados de la encuesta para crear criterios de asesora-
miento o directrices para las EFS en materia de deuda pliblica.
Algunas pensaban que la Comisién debia tratar primero las
funciones y responsabilidades de las EFS acerca de la deuda
phiblica, o la gestion de la deuda piablica,

La Comisién tomard en consideracién mds adelante los
numerosos comentarios y recomendaciones de utlidad que
formularon los participantes. Para més informacidn sobre la
Comisién de Deuda Publica, hay que ponerse en contacto
con ¢l Contador Mayor de Hacienda, Av. Coyoacdn 1501,
Col. del Valle, Deleg. Benito Juirez, 03100, México D.F.,
México.

Informe de los grupos de trabajo regionales
ante el Congreso

Los congresos trienales de la INTOSAI proporcionan la
posibilidad de que todos los Estados miembros se retinan y
compartan experiencias, y una parte valiosa de dicho inter-
cambio son los informes presentados por los siete grupos de
trabajo regionales de la INTOSAL Esto resulta especialmen-
te importante puesto que buena parte del trabajo de la
INTOSAI tiene lugar a nivel regional en Africa, América
Latina, la region 4rabe, Asia, el Caribe, Europa y el Pacifico
Sur.

Siguiendo el programa del congreso utilizado en Berlin durante el
X1 INCOSAI, los Grupos de Trabajo Regionales dispusieron de tiempo
para reunirse durante el XIV INCOSAI. Aqui aparecen el Sr. Carre-
tero, de Espaiia, y 10s Sres. Carbone y Clemente, de ltalia, dirigiendo
la reunién de la EURQSAI.

Los informes presentados ante la Segunda Asamblea
Plenaria General destacaron los numerosos logros de los
siete grupos en las areas de formacidn, investigacién e in-
tercambio de informacién, Ademis, se presentaron res@-
menes sobre el congreso trienal de cada regidn, y proyec-
tos para los proximos 3 afios.

Con objeto de estimular ain mas dicha colaboracion,
la Revista incluye aqui los nombres y direcciones de cada
grupo; también se mencionan los idiomas oficiales de cada

grupo.

Organizacién de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
de Africa (AFROSAI)

Secretaria General

Commissaire du Government prés le Tribunal Spécial
B.P. 288, Lomé, Togo

Teléfono: 228-21-7680

(Anabe, frances, inglés)

Organizacién Arabe de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ARABOSAI)

Secretarfa General

54 Avenue Bilah, Menzah VI (1004), Tanez

Teléfono: 216-1-286338,216-1-238-647

Fax: 216-1-767-868

(Arabe)

Organizacién de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
de Asia (ASOSAI)

Secretaria General

3-2-1- Kasumigaseki, Chyoda-ku, Tokio

100 Japon

Teléfono: 81-3-3581-8125

Fax: 81-3-3592-1807

(Inglés)

Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
del Caribe (CAROSAI)

Secretaria General

Eric Williams Finance Building

2 Podium Floor, P.O. Box 340

Port-of-Spain, Trinidad & Tobago

West Indies

Teléfono: 809-627-9675, Ext. 2349

Fax :809-625-5354

(Inglés)

Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
de Europa (EUROSAI)

Secretaria General

Fuencarral 81

Madrid 28004, Espafia

Teléfono: 34-1447-8701, Ext. 209

Fax :34-1-593-3894

(Alemén, espafol, francés, inglés y ruso)

Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
de América Latina y del Caribe

(OLACEFS)

Secretaria General

Av, Morelos N© 82

Col. Juarez, México, D.F.

C.P. 06600, México

Teléfono: 525-546-2107

Fax:525-534-1891

(Espafiol)

Asociacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
del Pacifico Sur (SPASAI)

Secretaria General

Niku’alofa, P.O. Box 50

Tonga |

South West Pacific

Teléfono: 676-18-21600

Fax: 676-18-23888

(Inglés)
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El 23 de octubre, en la Segunda Asamblea General, todos los gru-
pos de trabajo regionales presentaron sus informes. El informe de
la ARABOSA!, presentado por el Sr. Cherif, de Tanez, reflejé la im-
portancia de todos los grupos de trabajo regionales al concluir con
estas palabras: “Deseamos que la INTOSAI, nuestra organizacion

matriz, experimente un desarrollo y un progreso ain mayores. Tam- S e : T
bién esperamos que en el futuro se llegue a un aumento en la : R R v USA
cooperacién entre todos los grupos de trabajo regionales de la ; A ST e V CO
INTOSA”. | S \IVIN

e

Més tarde, en la velada final de! programa, el Sr. Medina, de Vene-
zuela, actuando como Vicepresidente del X1V INCOSAI, hizo llegar
una nota de congratulacién y agradecimiento al Sr. Bowsher y al per-
sonal de la General Accounting Office por el excelente trabajo rea-
lizado como organizadores del congreso.

El Programa de Clausura incluyd, ademas de los comentarios del Presidente y Vice-Presidente del Congreso, del Secretario General
de la INTOSAI y del Organizador de! Congreso, una seleccidén de canciones populares, en cada uno de los idiomas de la INTOSAI,
interpretadas por el Coro del Ejército de los Estados Unidos.
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El Simposio trata los temas tecnolégicos

“Al igual que las computadoras estin cambiando la forma
en que actGian las Administraciones publicas, las entidades
fiscalizadoras deben cambiar sus pricticas tradicionales de
trabajo para adecuarse al cambio tecnoldgico”. El Sr. C.G.
Somiah, Contralor y Auditor General de la India y pre-
sidente de la Comisién de Auditoria de los Sistemas de PED,
dio la bienvenida con dichas palabras a los asistentes al sim-
posio de 3 dias titulado “Introduccién y aplicacion de nueva
tecnologia en la EFS”, En su calidad de presidente dela co-
mision de la INTOSAI, el Sr. Somiah actu® como presidente
del simposio, primer acontecimiento de esta clase que se cebe-
bra junto con un congreso de la INTOSAI .

El simposio se disefio como respuesta a los desafios tec-
noldgicos a los que se enfrentan todas las EFS, y brindo
la oportunidad de que los delegados comparti=sen informa-
ciones y experiencias entre si, y aprendiesen mediante lo
expuesto por expertos en este campo. Apoyindose en la
labor previa de la INTOSALI dentro de esta importante drea
(ver esta Revista, julio de 1992, Seminario NU/INTOSAI
sobre auditoria de PED), los resultados de este simposio
contribuiran al trabajo actual de la Comision de PED, y de-
mostraron una vez mis las ventajas de incorporar la labor
de las comisiones de la INTOSAI al programa del congreso.

El Sr. Somiah, presidente de la Comisién de Auditoria de PED de
la INTOSAI, también actué como presidente del simposio y presidié
Ilas sesiones plenarias inaugural y de clausura.

Una cinta de video presentada durante la asamblea inaugural del
Simposio ilustré algunas de las formas en que puede utilizarse la
tecnologia de PED en la fiscalizacion, y sirvié de base para muchos
de los debates realizados a continuacién.

El simposio, que consistié en plenarios y paneles de deba-
te, exposiciones y sesiones de trabajo en pequefios grupos,
una muestra de tecnologia, intercambio de software y un
recorrido en el que se ilustraba la tecnologia de la informa-
cidn, contd con la participacidbn de més de 250 delegados
procedentes de aproximadamente 100 paises y organismos
internacionales. Los encargados de efectuar exposiciones
orales eran representantes de las EFS miembros, del sector
informatico y de centros docentes. Michael Brown, de Mi-
crosoft Corporation, fue e encargado de pronunciar el
discurso inaugural, donde expuso la manera en que el trabajo
puede realizarse de una manera mds eficaz y mds eficiente
en una EFS que disponga de una tecnologia perfeccionada,
a través de una intervencién multimedia sobre “La informa-
cion al alcance de la mano”.

A continuacidén de la intervencidn del Sr. Brown se llevd
a cabo un papel de debate sobre ‘“Los retos que afrontan
las EFS™, donde los delegados de Gambia, Holanda y México
expusieron los desafios administrativos, técnicos y financie-
ros que deben afrontar las EFS al introducir la tecnologia en
la oficina de fiscalizacién, Uno de los puntos tratados en este
debate fue que la automatizacién no debia precipitarse, sino
adaptarse el entorno exclusivo de cada EFS,

Las 15 sesiones simultdneas que se celebraron a continua-
cidn se refirieron a tres temas generales: la automatizacién
de la oficina de fiscalizacién :los avances recientes en técnicas
de auditorfa asistidas por computadora, y los métodos para
la fiscalizacién de sistemas informdticos. Las sesiones propor-
cionaron amplias oportunidades para un animado debate e
intercambio de opiniones sobre temas que abarcaban desde la
utilizacién estratégica de la tecnologia, el maletin electrdnico
y la metodologia que permite afrontar los riesgos relacionados
con la seguridad informdtca. Para los pafses en vias de
desarrollo tuvo particular interés la sesidn correspondiente al
papel de los organismos encargados dela aportacion de fondos,
donde intervinieron representantes de las Naciones Unidas,
del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas y del Ban-
co Interamericano de Desarrollo, que expusieron aspectos
practicos relacionados con la concesion de fondos y la asis-
tencia técnica que pueden aportar dichas instituciones,

La exposicion de tecnologia, que tmuvo lugar de manera
simultdnea a las sesiones donde se efectuaban exposiciones
orales, constituyd un foro donde los delegados pudieron
conocer las aplicaciones tecnolbgicas mediante demostra-
ciones en vivo y experiencias pricticas. En la exposicién
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A lo largo de los 3 dias del Simposio sobre Tecnologia, los partici-
pantes dispusieron de diversas oportunidades para examinar el hard-
ware y software del PED —y experimentar con él— en la Exposicién
de Tecnologia. En el local de la Revista, la Srta. Chase, de los Es- % < ,
tados Unidos, demostr6 1a tecnologia de autoedicion que se utiliza . . " :
para crear cada namero. Aqui puede verse a los delegados del Su- En otra de las cabinas de la Exposicién de Tecnologia, representan-
dan, Sr. Marin (sentado) y Sr. Al-Nebi, mientras la Srta. Chase pre- tes de la Oficina_del Auditor Gengral del Canadd exponen las ven-
para un texto. tajas gue se derivan de un Maletin de Auditoria Eiectronico.

Uno de los puntos destacados del Simposio sobre Tecnologia fus
la recepcion ofrecida por la EDP Auditors Association (Asociacion . e —
de Auditores de PED) en fa exposicién Tech 2000. En este entorno Puede verse a la Srta. Polunia y la Srta. Pavlova, de Rusia, expe-

informal todos tuvieron la oportunidad de experimentar con muchos rimentando con una de las pantallas de PED en fa exposicién Tech
tipos diferentes de aplicaciones de PED. 2000.

Muchas delegaciones se mostraron muy complacidas al recibir co-
pias de programas informaticos creados por otras EFS. Aqui se ve
a delegados de China recibiendo de la Srta. Ernst, de los Estados
Unidos, los discos y la documentacion de Intercambio de Software.
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también se llevd a cabo un intercambio de Software que per-
mitié compartir directamente las aplicaciones de software
desarrolladas por las EFS. Al comentar el valor de estos
acontecimientos y actividades, el Sr. Somiah sefialé que
“si la exposicion nos ha permitido ver y creer, el intercam-
bio de software ha hecho posible que comunicdsemos por
lo menos una parte de la experiencia a los demés que se en-
cuentran en nuestros paises”.

En la exposicion los delegados visitaron 17 cabinas donde
aparecian elementos de tecnologia informdtica y de teleco-
municaciones aplicados a situaciones especificas de la fis-
calizacidén, por ejemplo la planificacidon, recogida y anélisis
de datos, asi como la redaccién y publicacion de informes.

La oportunidad de mantener debates en profundidad en
cada cabina fue algo muy valioso.

El Sr. Somiah interpretd con elocuencia los sentimientos
de los participantes cuando, en la sesién plenaria de con-
clusion, afirmd: “En realidad, esto ha sentado las bases de
las futuras actividades internacionales para integrar la tecno-
logfa de la informacién dentro de los organismos fiscalizado-
res. El hecho de que las EFS estén dispuestas a compartir
su software y sus conocimientos técnicos con los demds
constituye un paso de importancia dentro de este esfuerzo,
y hay que aplaudir a las EFS por marcar la pauta de este
intercambio tangible”’,

Denis Desautels, Auditor General del Canadd y
Presidente de 1a Iniciativa de Desarrollo de la IN-
TOSAI (IDD), informa a los miembros de la
INTOSAI en el XIV INCOSAIL Un ejemplo del
é&xito de las actividades formativas de 1a IDI es que,
durante 1991, 115 paises miembros y 321 asistentes
tomaron parte en 13 seminarios y sesiones de tra-
bajo de la IDI. Los miembros de la INTOSAI apro-
baron por unanimidad Ia continuidad del mandato
de la IDI durante otros 3 aiios.

POR LO TANTO, AHORA se decide que el XIV INCOSAI apruebe
esta propuesta de plan trienal de actividades y estas recomendaciones
sobre el futuro de la IDI, sujeto a la disponibilidad de los recursos fi-
nancieros y de otra clase que se necesiten.

ADEMAS se decide que:

1. la IDI contnfie llevando a la practica su plan estratégico resumido
entre los afios 1993 y 1995, en el contexto de su filosoffa y su enfo-
que actuales; y que la IDI informe sobre los avances efectuados
cada afio al Comité Directivo de la INTOSAIL;

2. la Secretarfa de la IDI continfie vinculada con la Oficina del Auditor
General del Canad4 hasta que finalice el afio natural de 1995;

3.1a cuestion referente al futuro de la IDI sea tratada de manera
conjunta por el Comité Directivo de la INTOSAI y la IDI a lo
largo de los tres proximos afios, y que se elabore una propuesta
que serd tomada en consideracion durante el XV INCOSALI .

RESOLUCION DE LA IDI
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Una mirada hacia el futuro

El proximo congreso trianual de la INTOSAI, e XV
INCOSALI, sera organizado por la Oficina Central de Auditoria
de Egipto, y se celebrari en El Cairo (Egipto). La invitacion
oficial fue formulada por el Sr. Farouk L. El-Azhary, represen-
tante de Egipto en el congreso de Washington, y aceptada de
manera unanime por los miembros de la INTOSAL

Probablemente quien mejor resumi6é el espiritu y los
logros del XIV INCOSAI, asi como las esperanzas de la
INTOSAI para los 3 afios proximos que culminarin en el
congreso de El Cairo, fue el delegado del Camer(n, Sr. Paul
Ella Menye, quien afirmd durante la sesion plenaria de clau-
sura: ‘“Esta semana hemos podido contemplar cémo todos
los paises del mundo, grandes o pequefios, estin claramente
decididos a extender sus manos unos a otros, en un esfuerzo
unificado para desarrollamos atn ms. Sabemos que en esta
época moderna ninglin pafs es autosuficiente ; debemos com-
partir nuestras experiencias. Esta es una necesidad auténtca,
unarealidad, y tenemos que avanzar juntos, codo acodo’’. ®

El Sr. El-Azhary, d Eipto, acudi6 a la tribuna durante la Segunda
Sesion Plenaria General para formular la invitacion oficial al
XV INCOSALI que se celebrara en El Cairo.

El Premio Kandutsch de la INTOSAI se otorga a una EFS como re-
conocimiento a sus logros y contribuciones importantes en el campo
de la fiscalizacién. En el XIV INCOSAI este premio se entregé a la
EFS de Hungria, y ! Dr. Hagelmayer —al aceptar el premio— agra-
decio a los miembros de 1a INTOSAI el reconocimiento que se con-
cedia a su oficina.

Durante la ceremonia Inaugural el Sr. Staats, ex-Contralor General
de los Estados Unidos, entregé el Premio Staats en reconocimiento
a los articulos mas destacados que aparecieron en la Revista desde
el tltimo congreso. Aparecen aqui (de izquierda a derecha): el Sr.
Staats que felicita al Sr. Ahsan, del Pakistan, quien recogi6 el pre-
mio en nombre del Sr. A.R. Arif, autor del articulo “‘La auditoria del
rendimiento en la gestion de recursos humanos”, y al
8r. Phleger, que recibi6 el premio por su articulo “Nueva tecnologla
en la Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido™'.
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Perfil de auditoria — La Oficina Estatal
de Auditoria de la Repiblica de Estonia

Nota del Editor: En la 36% reunion del Comité Directivo de
la INTOSAI, celebrada en Washington, D.C. inmediatamente
antes del XIV INCOSAI, fueron aceptados seis paises como
nuevos miembros de la INTOSAI, La Oficing Estatal de
Auditoria de la Republica de Estonia es uno de estos nuevos
miembros, v al personal de la REVISTA le complace baber
recibido de la EFS este perfil de auditoria en calidad de pre-
sentacion ante todos los miembros de la INTOSAI

La Oficina Estatal de Auditoria dela Reptiblica de Estonia,
fundada en 1990 como una institucién de nueva creacién,
es el organo supervisor del Consejo Supremo de la Replblica.
La Ley de Fiscalizacién de la Repliblica de Estonia dispone
que la Organizacion Estatal de Auditoria inspeccionari el
uso eficaz y legal de los fondos phblicos y de los activos
tangibles, asi como la preservacién de los bienes plblicos
de conformidad con las leyes de la repliblica.

La misién

En su calidad de organo independiente del gobierno, la
Oficina Estatal de Auditoria basa sus actividades en los re-
quisitos promuigados por la legislacién de la repliblica y por
las normas que regulan las actividades financieras de las
empresas, las instituciones y los organismos pablicos. También
tiene derecho a efectuar propuestas referentes a la redaccion,
el cambio y las enmiendas de la legislacién y las normas. El
Auditor General puede participar e intervenir en las sesiones
del Gobierno de la Replblica.

De conformidad con la Ley de Fiscalizacion, la Oficina
Estatal de Auditoria se encarga de fiscalizar:

¢ la udlizacién del presupuesto de la Cancillerfa de la re-
plblica, el de otras inspecciones, instituciones, organiza-
ciones y empresas pliblicas, asi como la eficacia de sus
actividades ;

® ¢l logro de los objetivos, la eficacia financiera y el rendi-
miento econdmico de las empresas pablicas;

® ¢l rendimiento de las empresas phblicas y arrendadas,
que estdn basadas en la propiedad estatal (en la medida
y de la manera en que se exponen en los acuerdos de
constitucidén o de arrendamiento);

® lautilizacién eficaz de los subsidios estatales;

® ¢l rendimiento financiero y economico de las sociedades
anonimas (cuando mds de la mitad de las acciones con
derecho a voto sean propiedad del Estado);

® la utilizacion de los bienes estatales por parte de la Admi-
nistracion local;

® la utilizacidn de empréstitos procedentes de los presupues-
tos del Estado, y

® la preservacidn de los bienes controlados o utilizados por
el Estado, pero que sean propiedad de otros.

La fiscalizacién del Consejo Supremo y del Gobierno de la
Replblica, asi comola del Banco de Estonia, no corresponden
ala jurisdiccién de la Oficina Estatal de Auditoria.

La oficina también ayuda y da instrucciones a los 6rganos
de la Administracidon central y local, las empresas, las institu-
ciones y los organismos pliblicos en lo relacionado con los
métodos de organizacidn de auditorias internas,

Aprovechando la oportunidad de intercambiar ideas durante una de
las pausas, el Sr. Kaltenbach, de Alemania, (izquierda), habla con
el Sr. Meri (centro) y con la Srta. Tarm, de Estonia.

Organizacién

La Oficina Estatal de Auditor{a estd dirigida por el Auditor
General, que es designado por el Presidium del Consejo Su-
premo de la Repliblica de Estonia y, a continuacién nombrado
o destituido de su cargo por el Consejo Supremo, El Viceau-
ditor General y los Adjuntos al Auditor General son designa-
dos por el Auditor General, y el Consejo Supremo los nombra
para su cargo.

La Ley de Fiscalizacién dispone que el Auditor General:
posea una titulacidn universitaria en ciencias econdmicas o
derecho; se halle adecuadamente familiarizado con los prin-
cipios fundamentales de la Administracion publica y la ges-
tién econbmica, y tenga experiencia en la direccién de or-
ganos del Estado. La duracion en el cargo es de 7 afios, o
hasta la edad de 65 afios.

La Oficina Estatal de Auditoria consta de cuatro departa-
mentos (Instituciones Estatales, Economia, Asuntos Sociales
y Desarrollo) y la Cancilleria. Estos departamentos, gestio-
nados porlos Adjuntos al Auditor General, se dividen en sub-
departamentos segln las dreas de actividad y los campos de
fiscalizacion.
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El Auditor General tiene un d4rgano de asesoramiento, el
Consejo para la Oficina Estatal de Auditoria que estd integra-
do por el Auditor General, el Viceauditor General y los Ad-
juntos al Auditor General, Si es necesario, puede solicitarse a
los miembros del Gobierno de la Repliblica de Estonia y a los
representantes de otras entidades de la Adminiseracion, o a
los directivos de organismos y empresas, que participen en
las reuniones del Consejo.

El Consejo se encarga de revisar el organigrama de la
oficina; examina las responsabilidades de cada departamento
y de sus presupuestos, planes y anteproyectos;y recibe los
resumenes de las inspecciones y auditorias que efectiian
los departamentos.

La realizacién del trabajo

El trabajo de la oficina se lleva a cabo con base en un
plan anual;las fiscalizaciones no incluidas en este plan se pro-
ducen por iniciativa del Auditor General. El proposito de las
auditorias financieras es controlar la legalidad de las activida-
des financieras de la entdad fiscalizada y la preservacion de
los fondos y de los activos tangibles, y fiscalizar la exactitud
de la contabilidad financiera y de los informes. Para efectuar
estas auditorias se fiscalizan los documentos originales, la
contabilidad financiera y los informes. Se realizan auditorias
del rendimiento con objeto de analizar los aspectos individua-
les de la actividad financiera de la entidad fiscalizada, en
especial la evaluacién de la eficacia y la conveniencia de sus
actividades, as{ como el grado en que se cumplen los objet-
vos establecidos.

La Oficina Estatal de Auditoria decide el momento, la
manera y el alcance de la fiscalizacion. Las auditorfas suelen
efectuarse en los locales de la empresa, institucién u organiza-
cion fiscalizada, y se organizan de una forma que perturbe lo
menos posible a aquellos que son objeto de fiscalizacidn.,

En el desempefio de su trabajo, los auditores tienen de-
recho a:

® exigir la presentacion de documentos originales que refle-
jen la actividad econdmica y financiera, as{ como la pre-
sentacidon de archivos de contabilidad, balances de situa-
cibn, informes, presupuestos, contratos y otros documen-
fos de gestién y correspondencia que sean relevantes.

e disponer de un acceso libro a depositos, naves de almace-
namiento, instalaciones de produccidén y otros lugares, con
el proposito de medir el valor material de los objetos, el
dinero en efectivo y los titulos mobiliarios;

® recibir explicaciones y testimonios orales y escritos con
respecto a las cuestiones que hacen referencia a las audi-
torias;

¢ de la manera que esté estipulada, retirar documentos o
recibir copias de documentos, y

® recibir datos, testimonios y documentos del Banco de
Estonia, asf como de otros bancos, empresas e institucio-
nes de crédito y comerciales.

Al realizar su trabajo los auditores no podrén interferir en
las actividades normales de la entdad fiscalizada, y no
podran dar publicidad a sus opiniones o sus evaluaciones de
auditorfas no concluidas.

Durante el transcurso de una auditoria la oficina puede
apelar ala ayuda de especialistas de otros organismos y remu-
nerarlos de la manera apropiada.

La realizacién de informes*

Se prepara un informe para cada auditoria, y el auditor
que lo firme se responsabilizard de la correccién de dicho
informe, Los resultados de la auditor{a se presentan ante el
director de la entidad fiscalizada. Cuando los ingresos y los
gastos correspondientes a los presupuestos del Estado se ven
afectados de manera substancial, los resultados de la audito-
ria también se dan a conocer al Ministro de Hacienda de la
Replblica.

La Oficina Estatal de Auditoria estd obligada asimismo
a presentar al Consejo Supremo un informe anual de su pos-
tura con respecto a la utilizacién de los recursos pliblicos y
la conservacion de los bienes pliblicos durante el anterior
ejercicio fiscal, y dicho informe estd disponible para el pu-
blico en general,

La Oficina Estatal de Auditoria no exige la devolucidn de
los fondos utilizados de manera ilegal, o para un propbsito
distinto al estipulado, y tampoco castiga al funcionario
responsable de las irregularidades. Informa de todos estos
descubrimientos al Gobierno de la Repfiblica o a las autori-
dades pertinentes (p. ej. Ministerio de Hacienda, Departa-
mento de Impuestos, Oficina de los Fiscales Piblicos) para
que éstos emprendan las acciones adecuadas.

Con quién ponerse en contacto

El Sr. Hindrek Meri, Auditor General y Presidente del
Consejo de la Oficina Estatal de Auditoria, asistié al XIV
INCOSAI en Washington, D.C. y tuvo la oportunidad de
reunirse con muchos representantes de otras EFS durante
el congreso. Para recibir méis informacién sobre la oficina,
hay que ponerse en contacto con: Oficina Estatal de Audi-
torfa, 4 Narva Road, Tallfn, EE0100, Replblica de Esto-
nia. El niimero de fax es (0142) 44-15-14.
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