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La Revista Internacional de Auditoria Gubernamental, que s¢ pu-
blica trimestralmente (enero, abril, julio y octubre) en ediciones
separadas en alemdn, drabe, espafiol, francés ¢ inglés es una pu-
blicacién oficial de INTOSAI (Organizacién Internacional de En-
tidades Fiscalizadoras Superiores). La Revista que es el 6rgano
oficial de INTOSAI —est4 dedicada al avance de los procedimien-
tos y técnicas de auditorfa gubernamental. Las opiniones y creen-
cias expresadas pertenecen a los editores y colaboradores
individuales y no reflejan necesariamente los puntos de vista ni
las polfticas de 1a Organizacion.

Los editores solicitan les sean enviados artfculos, informes es-
peciales y noticias que deben ser remitidos a las oficinas editoria-
les — a cargo de U.S. General Accountign Office. Room 7131.441
G. Street N.W. Washington, D.C. 20548 Teléfono: (6202)
275-4707.

Desde Ia utilizacién de la Revista como instrumento de ensefianza
especialmente en los pafses menos desarrollados, los artfculos con
mds posibilidades de ser aceptados son aquéllos que tratan aspec-
tos pragmdticos de la auditorfa del sector ptblico. Deberdn inclufr
estudios de casos, ideas sobre nuevas metodologfas de auditorfa
o detalles sobre programas de capacitacién en auditorfa. Los ar-
ticulos que refuerzan principalmente teorfas o técnicas muy sofis-
ticadas (por ejemplo modernos computarizados de auditorfa) no
serfan aprobados.

Se distribuye gratuitamente entre los titulares de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de Auditorfa en el mundo entero, que
participan de las actividades de INTOSAIL. Los demds pueden sus-
cribirse anualmente mediante el pago de US $ 5.00. Los cheques
y correspondencia para todas las ediciones deben dirigirse a las
oficinas administrativas de la revista — P.O. Box 50009. Washing-
ton D.C. 20004.

Existe un fndice de los artfculos que se publican en la Revista
y que se incluye en el Indice para Contables publicado por el Ins-
tituto Americano de Contables Piblicos Certificados e incluido en
Management contents. Algunos de los artfculos cuidadosamente
seleccionados, se incluyen en los extractos que publica Anbar Ma-
nagement Services Wembley, England y University Microfilms
International, Ann Arbor, Michigan U.S.A.
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Por Franz Fiedler, Secretario General de INTOSAIL

Auditoria y Sistema Parlamentario

Las facultades presupuestarias tienen necesariamente que comple-
mentarse con facultades de auditorfa. En sentido estricto esto signi-
fica el derecho de verificar el cumplimiento del presupuesto; en un
sentido mas amplio es el derecho de ejercer la auditorfa piblica pro-
piamente dicha. Las facultades presupuestarias sin las facultades de
auditorfa correrfan el riesgo de hundirse en la insignificancia y de
convertirse en una mera formalidad.

Una entidad gubernamental que detecte estas facultades, general-
mente emplea una institucién auditora aparte para ejercer estas facul-
tades. Por lo tanto es evidente, desde un punto de vista funcional,
que desde el inicio, 1a institucién auditora estard anexa o por 1o menos
estrechamente ligada at titular de las facultades de auditorfa, aun cuando
la fuerza de estas relaciones difiera ampliamente de un pafs a otro.

Sin embargo, esto no nos dice nada sobre la naturaleza de la rela-
ci6n entre la institucién auditora y el titular de las facultades de au-
ditorfa, €l cual, en base a la divisién tripartita del gobierno, podria
ser el legislativo, ¢l ejecutivo o el judicial; a pesar de que la expe-
riencia general prueba que €l organismo de auditor{a financiera tam-
bién se estructura siguiendo los lineamientos de un Tribunal de
auditorfa, aunque los principales candidatos para detectar estas facul-
tades de control son el legislativo y el ejecutivo.

La anexi6n organizativa y afin la meramente funcional de la insti-
tucién de auditorfa externa al ejecutivo refleja una filosoffa precons-
titucional. Una anexién de esta naturaleza crea un conflicto insoluble
por la necesidad de la institucidn auditora de ser independiente de
los auditados. En el sistema de divisién de los poderes, los auditados
pertenecen a la division ejecutiva, por lo tanto, el hecho de que una
institucién suprema de auditorfa (ISA) forme parte del ejecutivo €s
incompatible con ¢l criterio expuesto en 1a Declaracién de Lima sobre
gufas de Preceptos de Auditorfa.

El pensamiento constitucional moderno supone una estrecha rela-
cidn entre la auditorfa y la legislatura, lo cual se desprende logica-
mente del desarrollo histérico de la expansién de los derechos del
Parlamento, especialmente desde el punto de vista del presupuesto;
después de todo, la adquisicién de facultades presupuestarias por el
parlamento ha sido un proceso histérico de fundamental significacion
para nuestras ideas actuales sobre el sistema parlamentario y es l6gico
que este proceso se desenvuelva a la par de la importancia del Par-
lamento en el control presupuestario.

La cuestién de la relacién entre la auditorfa y la legislatura se es-
tudia en la Secci6n 8 de la Declaracidn de Lima que establece que
la relaci6n entre 1a ISA y ¢l Parlamento quedardn determinadas por
la respectiva constitucién nacional conforme a las condiciones y exi-
gencias del pafs interesado.

Es interesante sefialar que esta disposicién de 1a Declaracién de Lima,
por io menos ticitamente, supone que todos ios pafses miembros de
INTOSALI realmente tienen un Parlamento.

Auditoria bajo condiciones de Trabajo
Seudo-Constitucionales

Si el propio parlamento goza de esta independencia, la anexién de
1a auditorfa a las instituciones legislativas del estado no da ninguna
garantfa de que la institucién auditora sea verdaderamente indepen-
diente del ejecutivo. En este siglo, y no s6lo en este siglo, se¢ ha de-
mostrado que los sistemas totalitarios logran, en diferentes grados de
pericia, dar a sus regimenes dictatoriales una apariencia de constitu-
cionalidad y utilizan las instituciones de un sistema parlamentario con
este propdsito. En estos casos el parlamento no es el contrapeso del
gobierno, sino que, en una peversién de la separacién de poderes,
sino que depende de este. En lugar de la clésica separacién de po-
deres, se trata realmente de una concentracién de poderes.

Serfa irreal negar que la auditorfa ha existido y todavia existe en
1as dictaduras. La historia de la auditorfa es, sin duda, m4s larga que
1a del constitucionalismo del cual, el desarrollo de la auditorfa ha sido
independientemente por largos perfodos. Pero la auditorfa de este tipo,
sometida a restricciones 0 expuesta al riesgo de posibles restriccio-
nes, no podrfa satisfacer las exigencias actuales. En especial el riesgo
de restricciones sobre las dreas por auditorfa y sobre la informacién
¢s incompatible con 1a filosoffa constitucional y fiscal contempor4nea.

El Significado de las Instituciones de Auditoria
Democratica

Un factor esencial de una auditorfa genuina y de garantizar la in-
dependencia de los organismos auditados, es por lo tanto €l contexto
democritico en el cual aparece. S6lo una forma democrética de go-
bierno puede ofrecer a la institucién auditora todas las garantfas que
requiere para cumplir sus funciones. Solo en la democracia es la au-
ditorfa un producto genuino de las facultades de control de los repre-
sentantes del pueblo.

Tan s6lo en un marco de trabajo de condiciones democriticas, que
los pueblos pueden tener la certeza de que una institucién auditora
independiente puede llevar a cabo las investigaciones irrestrictas de
1a utilizacién que se da a los impuestos recaudados. En consecuencia,
la democracia es la condicion previa esencial de una auditorfa genuina
que sea digna del término tal como lo entendemos hoy.

Dado que la democracia se ha interpretado y se interpreta de dife-
rentes maneras, permitdseme evitar todo malentendido, declarando
breve pero categéricamente de que puede, o mejor dicho, o mejor
dicho debe, s6lo entérese como la forma de gobierno que se arraiga
en la soberanfa del pueblo, y que garantiza elecciones libres y pabli-
cas salvaguardamos por instrumentos legales.
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Recientemente 12 conexién entre democracia y auditorfa ha quedado
claramente demostrada por el hecho de que después del colapso de
los sistemas totalitarios en Europa Oriental y Centro Oriental, estos
estados se¢ encuentran en el proceso de colocar sus sistemas de au-
ditorfa sobre nuevas bases guiados por municipios democriticos, si
€s que ya no 1o han hecho.

La Democracia como Reto a INTOSAI

Las secciones 5 a 9 de 1a Declaracién de Lima tratan de la situacién
de la ISA y da la naturaleza de la relacién entre auditorfa y parla-
mento, gobierno y administraci6n; se hace repetido y estricto hinca-
pié sobre la independencia de auditorfa. Como ya se menciond, sin
embargo, no se alcanza sino en €l contexto de una forma de gobierno
democrdtico, que realmente merezca esta calificacién. Los objetivos
de 1a Declaracién de Lima, en consecuencia, se basan en la suposi-
cion implicita de la auditorfa en una democracia, aGn sin mencionar
palabras, omisién que trataré de corregir en esta oportunidad.

Es especialmente inconguente, en este fin de siglo que ha visto el
fracaso de otras formas de gobierno, el sufrimiento por aberraciones
politicas desaparecidas, escaparse de declarar nuestra fe en la demo-
cracia.

Segan el artfculo 1° de sus Estatutos, INTOSAI hasta de fomentar
el intercambio de ideas y experiencias entre las ISAS de los pafses
miembros en cuanto al control y auditorfa de los recursos pablicos
a la luz de la Declaracién de Lima, que trata de garantizar una de-
mocracia genuina, es esencial que la naturaleza, valor y necesidad
de 1las instituciones democriticas para las ISAS no queden fuera de
estos intercambios de ideas. Parecerfa que en INTOSAI fuera una ne-
cesidad fundamental 1a conciencia de que €l significado de 1a demo-
cracia para la auditorfa ha de ser intensificado, demostrado o realzado.
Ciertamente es legitimo preguntarse si los objetivos que INTOSAI
se propuso en la Declaracién de Lima en relacién a los estados miem-
bros y que necesitan-la salvaguarda de la democracia, se han real-
mente logrado en todos los pafses miembros.

Por lo tanto concedemos a la democracia y al desarrollo de 1a de-
mocracia el rango debido en INTOSAI. Estamos en el umbral de un
nuevo milenio; nosotros miembros de INTOSALI tenemos que repre-
sentar nuestro rol en asegurar que esc milenio se caracterice por un
espfritu general de democracia, con interés en la auditorfa y en los
cindadanos para quienes, en definitiva cumplimos esta funcién audi-
tora. La auditorfa depende del sistema en el cual estd establecida y
que determina sus lfmites; demdsle el aire necesario para que respire
sin temor a llevar nuestra frente en alto. B

B XIV INCOSAI USA 92

Este nimero de la Revista coincide con el XIV INCOSAI, donde los miembros es-
tudiardn la auditoria en un entorno en evolucién y el mejoramiento de la gerencia fi-
nanciera por medio de los Comité de Normas de INTOSAIL

Mids de 120 ISAS contribuyeron en la preparacién del XIV INCOSAI y el Secre-
tariado de INCOSALI expresa su agradecimiento por las apreciables contribuciones.

El nimero de enero de 1993 de la Revista resultard extensamente el XTIV INCOSAI.

2 Revista Internacional de Auditoria Gubernamental » Octubre 1992



Noticias Breves

Albania

Creacion de la ISA

En mayo de 1992 fue establecida 1a Co-
misién de Control del Estado para gjercer las
funciones de Institucién Suprema de Audito-
rfa de Albania. La Comisién cuenta con un
personal de 200, con un 25% trabajando en
Tirana y el otro 75 % en los distritos del resto
del pafs.

Antes que se iniciaran las recientes trans-
formaciones democriticas, las anteriores or-
ganizaciones de control y auditorfa trabajaban
en el marco de trabajo de una economfa cen-
tralizada y de un régimen totalitario, estas
organizaciones no eran independientes del
Gobierno y generalmente se consideraban
muy ineficaces.

Con la transformacién democrética y la
creacidn de una economfa de mercado, 1a ge-
rencia y la auditorfa de 1a Hacienda Piiblica
han quedado reestructurada conforme a la me-
jor experiencia de los miembros de INTO-
SAI y luego adaptadas a las condiciones
particulares de Albania. El Parlamento apro-
bar4 pronto una ley haciendo de la Institu-
cién Suprema de Auditorfa de Albania una
organizacién que funcionard en favor de los
intereses nacionales y serd responsable ante
el Parlamento. Esta ley autoriza a la Comi-
si6n de Control del Estado para determinar
1a legftimidad regularidad de los gastos finan-
cieros de todos los niveles de la administra-
cién pablica asf como la eficiencia de los
gastos. La Comisi6n también determinard es-
tas condiciones en relacién a los fondos que
los partidos politicos reciben del Estado.

Para mayor informacién dirigirse a: Audit
Department, Ministry Of Finance Tirana, Al-
bania.

Argentina

La designacién de Argentina como sede
del Noveno CLADEFS (Congréeso Latinoa-
mericano de Instituciones Fiscalizadores Su-
periores) celebrado del 7 al 11 de Octubre
de 1990. Tuvo un alto significado para ese
pafs por ser la primera vez que un acto de
esa naturaleza e importancia se celebraba en
Argentina.

El Tribunal de Cuentas de Argentina in-
formé sobre el acto e impulsé la presentacién
de trabajos y la participaci6n de las Institu-
ciones Superiores de Auditorfa del Hemisfe-

rio. Previamente se publicaron tres boletines
trimestrales para suministrar informacién so-
bre el progreso de los preparativos,

Los resultados fueron altamente satisfacto-
rios. Al CLADEFS asistieron representantes
de las ISAS, de organizaciones nacionales
¢ internacionales e invitados especiales. Se
presentaron numerosos trabajos. Con gran
seriedad, profesionalismo y entusiasmo los
asistentes estudiaron los cinco Temas del
CLADEFS durante las Sesiones Plenarias y
los Talleres de Trabajo. Sacaron conclusio-
nes ¢ hicieron recomendaciones que, sin
duda, serdn sumamente ttiles en la forma de
realizacién de las auditorfas de legftimidad
y ejecucion.

El Tribunal de Cuentas de Argentina, agra-
dece su participacién a las ISAS de América
Latina y del Caribe y a todas las organiza-
ciones nacionales ¢ internacionales.

Para informacién adicional, dirigirse a Tri-
bunal de Cuentas de 1a Naci6én, Hip6lito Iri-
goyen 1236, C.P. 1086, Buenos Aires,
Argentina.

Australia
Nueva Ley de Auditoria

Australia redacta legislacién sobre Conta-
bilidad y Auditorfa Gubernamental. La Ley
vigente, la Ley de Auditorfa 1901, quedard
reemplazada por tres leyes separadas. La pri-
mera se refiere al nombramiento y las facul-
tades del Auditor General de Australia. Las
otras dos especifican las condiciones necesa-
rias para las entidades pertenecientes o con-
troladas por el Gobierno. Se espera que la
nueva legislacién entre en vigor el 1° de Ju-
lio de 1992.

Para informacién adicional dirigirse a: Of-
fice of the Auditor General of the Common-
wealth of Australia, 10 th Floor Medbank
House, Bowes Place, Phillips, GPO Box 707,
Canberra City 2601 - Australia.

Austria

Nuevo Presidente, Secretario General
de INTOSAI

El 25 de Junio de 1992, el Parlamento aus-
trfaco eligi6 al Sr. Franz Fiedler como Pre-
sidente del Tribunal de Auditorfa de Austria,
sucediendo a Tassilo Broesigke, cuyo perfodo

culminé el 30 de junio de 1992. Conforme
a los Estatutos de INTOSALI, el Presidente
del Tribunat de Auditorfa ejerce también el
cargo de Secretario General de INTOSAL

Después de graduarse de Abogado en la
Universidad de Viena, el Sr. Fiedler calificé
para ejercer las funciones de Juez y fue de-
signado como Fiscal Pdblico en 1973, encar-
gado principalmente de delitos econémicos.
Después de ser trasladado al Servicio de la
Fiscalfa en Viena en 1976, fue designado Di-
rector Delegado de esa Institucién en 1979.
En 1980 el Sr. Friedler entré a la politica
en el personal del Partido del Pueblo de Aus-
tria, miembro de la Unién Democritica Eu-
ropea. Durante su tiempo en el Parlamento
se ocup6 principalmente de asuntos de de-
fensa, inmunidad parlamentaria y auditorfa
{Comités de Parlamentarios de Investigacién).

En 1986, ¢l Sr. Fiedler fue elegido Vice-
Presidente del Tribunal de Auditorfa de Aus-
tria y se convirti6é en Secretario General De-
legado de INTOSAI. Ha publicado varios
artfculos sobre asuntos legales relacionados
con ¢l Tribunal de Auditorfa de Austria. En
este nuevo cargo, el Sr. Fiedler asistird al
XIV INCOSAI en Washington, D.C.

Para mds informacién dirigirse a: Re-
chnungshofes, Dampschiffstrasse 2, A-1033,
Viena, Austria.

Bélgica
Nuevas Directivas de Control

Las dificultades financieras que ha expe-
rimentado Bélgica han llevado al liderazgo
polftico a buscar formas de manejar mejor
el Presupuesto. Desde 1986, se realiza un
experimento dirigido a la presentaci6n de los
gastos conforme a un esquema basado en pro-
gramas. Las leyes que reorganizan los pro-
cedimientos presupuestarios fueron aprobadas
en 1989. Desde 1990, el Presupuesto del Es-
tado ha sido presentado en un nuevo formato,
lo cual implica definir objetivos y criterios
para evaluar resultados.

Ademds el Parlamento ha declarado clara-
mente que desde ahora, desea estar informado
1o s6lo sobre la legitimidad y regularidad de
los gastos de los fondos pablicos sino tam-
bién sobre los resultados de los programas.
Con este fin, la Cdmara de Representantes,
expres6 en Julio de 1991, el deseo de que
la Corte de Cuentas ejerza el control de la
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administracién en nombre del Parlamento de
manera de evaluar que los fondos hayan sido
gastados conforme a las polfticas. Esta nueva
tarea es parte de la misién tradicional de la
Corte de servir como consejero del Parla-
mento en materia presupuestaria.

En relacién con esta ampliaci6n del rol de
la ISA, progresa desde Octubre de 1991 un
experimento que abarca cuatro programas de
actividades. Este experimento €s una oportu-
nidad de probar nuevos métodos de trabajos
y poner en prictica nuevas ideas y los resul-
tados serdn descritos en informes especiales.

Para informaci6n adicional dirigirse a:
Cour des Comptes, 2, Rue de la Régence,
1000, Bruselas, Bélgica.

Camerin

Nueva ISA

La Institucion Suprema de Auditorfa de las
Finanzas Pdblicas de Camertn, denominada
Oficina Suprema de Auditorfa del Estado,
a consecuencia de la reorganizacién del Go-
bierno del 2 de abril de 1992, forma parte,
ahora, de la Oficina del Presidente de 1a Re-
pfiblica.

La nueva Oficina estd dirigida por un Coor-
dinador General, Paul Ella Menye, anterior-
mente Asesor Técnico en el antiguo
Ministerio del Servicio Pablico y de Control
del Estado.

Como parte de la capacitacién en curso de
su personal técnico, la Oficina Suprema de
Auditorfa del Estado de Camer(n organizo,
en septiembre de 1992 un Seminario de reen-
trenamiento, en ¢l cual se abarcardn unos 20
temas. Los mds importantes cubren la situa-
¢ién de 1a Oficina Suprema de Auditorfa en
¢l nuevo contexto socipolitico multipartidista
de Camerdn, la sicologfa del Auditor, y la
evaluacién de la investigacién sobre €l posi-
ble provecho y las limitaciones del Servicio
Pblico en las empresas pertenecientes al Es-
tado.

El Informe Anual preparado por la Oficina
Suprema de Auditorfa del Estado de Came-
in, al final de cada aifio fiscal, acaba de ser
presentado. Sus principales recomendaciones
piden a las autoridades ptiblicas mayores san-
ciones a los Administradores deshonestos,
la revisién de ciertas regulaciones que, en
su aplicacién, han demostrado scr inadecua-
das, y el desarrollo de una politica sobre asis-
tencia a 1as empresas ptblicas que es a la vez
m4s coherente y més realista, de manera de
mejorar la ejecucién técnica, los beneficios
econ6micos, la viabilidad social y 1a indepen-
dencia financiera.

Sr. Paul Ella Menye

Para mayor informacién dirigirse a: Su-
preme Audit Office, Presidency of the Re-
public, P.O. Box 508, Yaounde Camerdn.

Canada
Iniciativa de Planificacién Estratégica

En los tltimos meses las presiones para
frenar 1os gastos del Gobierno y para que éste
haga mds con menos recursos, continian
siendo un factor dominante de influencia en
1a Oficina de Auditorfa. En julio, el Gobierno
anuncié otro recorte, de todos los niveles de
los gastos de este afio fiscal. Aunque el Au-
ditor General es independiente del Gobierno
y no estd técnicamente obligado por estos re-
cortes, la Oficina respeta el espfritu de res-
triccién y adopta las limitaciones de los gastos
en este afo fiscal.

El reto ha sido lograr reducciones de cos-
tos sin comprometer las responsabilidades
profesionales y legales del Auditor General
sin, ademds, reducir los resultados del tra-
bajo de 1a Oficina.

La Oficina ha iniciado un proceso de pla-
nificacién bajo a direccién del Auditor Ge-
neral y de su grupo ejecutivo. Este proceso
estd destinado a desarrollar un consenso so-
bre 1a visién, declaracién de su misién y de
sus principios guiadores. Este proceso es
parte de una iniciativa para crear las condi-
ciones para un mejoramiento continuo del
producto de la Oficina, servicios procedi-
mientos de trabajo y personas.

La ISA y el Parlamento

En ¢l Frente Parlamentario, 1a Oficina est4
en proceso de finalizar su cuarta y Gltima au-
ditorfa integral del Parlamento. Las tres pri-
meras auditorfas a la Cdmara de los Comunes,
¢l Senado y la Biblioteca del Parlamento. Esta
cuarta auditorfa, que estard en manos de am-
bas Cdmaras en Octubre, abarca los servicios
prestados conjuntamente a ambas C4imaras,
asf como la determinacién de las actividades
habitualmente realizadas por cada C4mara
separadamente y que podrfan combinarse en
favor de la economfa, eficiencia y eficacia.

También en el Frente Parlamentario, €l pro-
ceso de vigilancia legislativa tomé una direc-
ci6n interesante en la primavera de 1991 con
la introduccién de una cobertura televisiva
de las sesiones del Comité, incluso del Co-
mité de Contabilidad Pdblica. Al final del
perfodo de sesiones que terminé en junio pa-
sado, la Oficina ha pasado por siete sesiones
televisadas sobre el Informe de 1991 del Au-
ditor General. La reaccién entre los involu-
crados en estas sesiones ha sido generalmente
positiva. La cobertura televisiva de las sesio-
nes del Comité estd sometida a reglas pre-
cisas establecidas por 1a Cdmara (Cdmara fija
solamente; Cdmara siempe enfocada en la
persona que habla; sélo 1a luz disponible; pro-
duccién sélo bajo control del personal de la
Cémara). Las sesiones son transmitidas en
vivo desde la red de transmisién del Parla-
mento. Las actas grabadas se transmiten en
vivo en la red de Televisién del Parlamento.
Las actas grabadas se transmiten a la Naci6n
en el Canal del Parlamento por medio del
Sistema de Televisién de Cable a los pocos
dfas de 1a sesién en caso de que las sesiones
de 1a Cémara no sean transmitidas en vivo.

En Mayo dltimo, la Oficina publicé una
gufa de auditorfa integral sobre la auditorfa
de administracién de dinero efectivo, sefiala
los componentes claves del Sistema de Ge-
rencia Gubernamental de dinero efectivo y
describe los criterios para la realizacion de
auditorfa de gerencia de dinero efectivo. El
documento también aporta directivas para de-
terminar cuando la gerencia de dinero efec-
tivo tiene sentido y sobre planificacién,
conduccién e informacién de auditorfas de
gerencia de dinero efectivo.

Para informacién adicional dirigirse a: Of-
fice of the Auditor General of Canadd, 240
Sparks Street, Ottawa,Canadi K1 A0 G 6.

Islas Cayman
Publicacion del Informe Anual

La Oficina de Auditorfa de las Islas Cay-
man public6 el 28 de Julio de 1992, su In-
forme Anual del afio que termind el 31 de
diciembre de 1991.

El Informe cubre varios temas, incluso las
disposiciones para el mantenimiento de vias
y edificios pablicos, costos educacionales,
una revisién de la Aerolinea Nacional, €l con-
trol de trabajadores piiblicos pagados por
hora, y los gastos del Gobierno por encima
de las facultades legales.

El informe sefiala también que el Auditor
General, Sr. Nicholas Treen fue destituido
sin explicaciones por €l Gobernador de las
Islas Cayman. El Sr. Treen era miembro de
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la Junta Directiva de 1a Organizacién de Ins-
tituciones Supremas de Auditorfa del Caribe
(CAROSAI) cuyo Presidente habrfa de ser
durante el perfodo 1994-97. Todavia no se
sabe quien reemplazarg al Sr. Treen.

Para mis informaci6n dirigirse a: Cayman
Islands Audit Office, Harbour Centre, Grand
Cayman, Islas Cayman.

Indonesia

Informe de Auditoria
sobre el Afio Presupuestario 1990-91

Conforme al pérrafo 5, artfculo 23 de la
Constitucién de 1945, 1a institucién suprema
de auditorfa de Indonesia, Bepeka, tiene la
obligacién de auditar las finanzas piblicas
y de informar sobre sus hallazgos al Parla-
mento. El informe de auditorfa de Bepeka
de 1990-91, presentado al Parlamento en
marzo de 1992, cubre el perfodo del 1° de
abril de 1990 a marzo 31 de 1991. Trata de
la ejecucién del presupuesto de 1989 y parte
de 1990-91, abarcando el gobierno nacional
y regional, los presupuestos de las empresas
estatales y regionales asf como los presupues-
tos de proyectos de INPRES (Instrucciones
Presidenciales). El informe también menciona
las pérdidas del Estado y los esfuerzos por
encontrar las causas de esas pérdidas, sino
también las recomendaciones de Bepeka para
1a soluci6én del problema.

La introduccién del informe indica que se
realizaron auditorfas de seguimiento en cuanto
a las recomendaciones de Bepeka sefialadas
en afios anteriores para asegurar que se ha-
yan ejecutado, aunque en algunos organis-
mos y proyectos atin no s¢ haya hecho esto,
dado que en ciertos problemas, en organis-
mos conexos pueden resolverse s6lo paula-
tinamente y por lo tanto se necesita mgs
tiempo.

En reuniones con los directores de los or-
ganismos auditados, Bepeka recomend6 que
se mejoren los sistemas, procedimientos y
controles funcionales y que se traten con fir-
meza las contravenciones a las leyes y regla-
mentaciones que causen pérdidas al Estado,
de manera de minimizar la frecuencia de es-
tos problemas. Hasta ahora los informes de
auditorfa, junto con las recomendaciones res-
pectivas, han sido bien recibidas por los di-
rectores de los organismos interesados.

Capacitacién Reciente y Futura

Haciendo un seguimiento a iniciativas de
la Organizaci6n de Instituciones Supremas
de Auditorfa de Asia (ASOSAI y la inicia-
tiva para el Desarrollo de INTOSAI (IDI),
la Junta Suprema de Auditorfa envi6 dos fun-
cionarios al Taller de Trabajo de ASOSAI
IDI, denominado **Computadores en el Pro-

ceso Auditor’’, celebrado en Bangkok, Tai-
landia del 7 al 11 de setiembre de 1992. El
Taller de Trabajo al cual asistieron también
otros pafses miembros de ASOSAI, serd fi-
nanciado por el Banco de Desarrollo Asidtico
¢ IDL

Recientemente 1a Junta Suprema de Audi-
torfa de Indonesia envi6 sus auditores j6ve-
nes a Malaysia y a Filipinas para su
capacitacién. En Malaysia recibieron, durante
dos meses, capacitacién en auditorfa de pro-
cesamiento electrénico de datos en el Insti-
tuto Nacional de Administracién Pblica en
Kuala Lumpur. El primer grupo de nueve
asisti6 al curso en octubre de 1991 y el se-
gundo grupo de ocho en julio de 1992.

Atendiendo la invitacién del Presidente de
la Comisién de Auditorfa (COA) de Filipi-
nas, la Junta envi6 cuatro auditores a Manila
donde, durante un mes a partir del 10 de
agosto de 1992, recibieron capacitacién en
auditorfa de instituciones internacionales. Este
curso se dicté bajo los auspicios de 1a COA
que preside €l equipo de auditorfa de NU.
Si los auditores aprueban este curso, podrfan
ser incluidos en uno de los equipos de audi-
torfa de NU, lo cual serfa una experiencia
invalorable, no s6lo para los cuatro audito-
res sino también para la Junta.

Visitas a Paquistdn y Taiiandia

Para fomentar la cooperacién y estrechar
las relaciones de trabajo, 1a ISA de Indone-
sia envi6 una delegacién de tres personas,
presididas por el Sr. Azbar Kasim, miembro
de la Junta, a Paquistdn, donde los auditores
hicieron estudios comparativos sobre l1a au-
ditorfa de ejecucién. La delegaci6n luego vi-
sitd la Oficina del Auditor General de
Tailandia, donde hicieron estudios compara-
tivos de las tareas, sistemas y obligaciones
de auditorfa; capacidad; y auditorfa de eje-
cucién.

Para mayor informacién dirigirse a Badan
Pemeriksa Kenengan, Jalan Gatot Subroto
31, P.O. Box 401/JKT. Jakarta, Indonesia.

Irlanda

Propuesta de ampliacion del Rol de la
ISA

El rol del Contralor y Auditor General (C
¥ AG) esti destinado a cambiar con la intro-
duccién, en las préximas sesiones del Parla-
mento, de una ley que dard valor legal a la
revisién de sus auditorias de valor dinero.

El proyecto de ley establecerd la inspec-
cién por parte del C y AG de los archivos
de las organizaciones que hayan recibido del
gobierno central, mis dela mitad de sus fon-

dos en un afio. Estas inspecciones estin di-
rigidas a garantizar que los fondos hayan sido
utilizados a los fines y en 1a manera que haya
establecido €l Parlamento.

La polftica que fundamenta la ley es de
apartar al C y AG de la auditorfa de las em-
presas pablicas comerciales y de ampliar sus
facultades de revision de los departamentos
y entidades financiadas por el gobierno cen-
tral.

La ley revisard también ciertas disposicio-
nes legales. Un ejemplo es la funcién del Con-
tralor. La legislacién vigente sobre esta
funci6n es anterior a la constitucién irlandesa
(1937); ciertos mecanismos establecidos
cuando fue promulgada en 1986 ya no estin
en uso.

La ampliaci6n de toda el drea de hacienda,
de la responsabilidad del C y AG comenzé
en 1990 cuando fue nombrado auditor del Or-
ganismo de Administracién del Tesoro Na-
cional (un ente creado para el manejo de la
deuda nacional irlandesa). Esta ampliacién
culminard en esta ley que establece 1a audi-
torfa del C y AG para las cuentas de Ha-
cienda.

La iniciativa, auspiciada por el Ministro
de Hacienda de Irlanda, serd una codificacién
integral de las facultades modernas de audi-
torfa que colocardn la Oficina del C y AG
en posicién de prestar servicios de auditorfa
dirigidos al entorno de la administracién fi-
nanciera de la década del 90.

Para mds informacién dirigirse a: Office
of the Comptroller and Auditor General,
72-76 St. Stephen’s Gren. Dublin 2 Irlanda.

Israel
Conferencia Internacional de Etica

La Tercera Conferencia Internacional de
Etica en la Administracién Piblica tendrd lu-
gar del 6 al 11 de junio de 1993, en Jerusa-
1én, Israel. El tema de la conferencia serd
**corrupcién en un mundo cambiante: com-
paraciones, Teorfas y Estrategias de
Control’’.

La conferencia estudiard la corrupcién po-
Iftica y burocrética; la vulnerabilidad a la co-
rrupcién de las organizaciones ptblicas y
privadas; la forma como la auditorfa pdblica
trata los problemas de corrupcion; y las teo-
rfas sobre corrupcién politica y burocritica.

El Comité Organizador Internacional com-
prende tanto académicos como profesionales
de Israel y de otros paifses incluyendo repre-
sentantes de las ISAS de Suecia, Estados Uni-
dos e Israel.
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Para mayor informacién dirigirse a: Pu-
blic Service Ethics 93, C/O International
Ltd., 19 P.O. Box 29313, 61292 Tel Aviv,
Israel. Tel. 972 3 3102338; Fax 972 3
660604; Tlx 371767 INTVL.

Italia

Nuevas tareas
para el Tribunal de Cuentas

En los dltimos afios, dos leyes ampliaron
el dmbito de la auditorfa del Tribunal de
Cuentas, reflejando la préctica seguida por
el Tribunal desde octubre de 1987. Esta pric-
tica es una evaluacion de las estimaciones de
costos y la cobertura importante contenida
en las nuevas leyes propuestas al Parlamento.
Las leyes estaban destinadas a mejorar 1a coo-
peracién, ya excelente, entre €l Tribunal y
¢l Parlamento.

Las leyes extendicron 1a auditorfa del Tri-
bunal a todas las leyes aprobadas, en un pe-
rfodo de mds de 4 meses, por el Parlamento
o el Gobierno. Las leyes aprobadas por el
gobierno son aquellas aprobadas cuando ¢l
Parlamento delega la funcidén legislativa al
gobierno (decreto legislativo) o cuando se-
gln disposicién de la Constitucién Italiana,
por razones de urgencia el gobierno pueda
legislar (ley decreto).

Con este fin, conforme a la ley 362/1988,
el Tribunal *‘someterd al Parlamento, cada
4 meses, un informe sobre el tipo de cober-
tura previsto en las leyes aprobadas durante
el perfodo en cuesti6n, y sobre las técnicas
aplicadas para cuantificar las obligaciones’’.

Obviamente, ¢l monto de los gastos y de
los fondos disponibles deber4n ser estimados
cuando se redacta una ley, es decir, mucho
antes de Ia auditorfa. La ley dispone, por esta
razdn, todos los proyectos de leyes y de en-
miendas que afecten las finanzas pablicas se
acompafien de un inforte técnico sobre es-
timaciones de gastos y de fondos disponibles
preparado por 1a administracién y aprobado
por ¢l Ministro del Tesoro.

La ley nfimero 400/1988 dispone que €l
Presidente del Tribunal de Cuentas Trasmita
al Parlamento, a peticién del Presidente de
una de las dos Cdmaras, 1a estimacién del
Tribunal de las consecuencias financieras de
la conversitn en ley de un decreto ley o le-
gislativo.

En octubre, el Tribunal present6 un informe
de la evaluacién del Tribunal de 1as Tenden-
cias en la administracién del presupuesto.
Este informe propone un parimetro para me-
dir ¢l espacio de ‘*maniobra’’ de la politica
econdmica que estd sefialada por el gobierno
en un documento especifico transmitido al
Parlamento en mayo.

Para mds informaci6n dirigirse a: Tribu-
nal de Cuentas, Via Baiamonti 25,00 192,
Roma, Italia.

Kenia

Enfoque Estructurado
a la Aunditoria de Valor por Dinero

Algunos conceptos de la auditorfa de va-
lor por dinero se han aplicado desde hace al-
gunos afios en la Oficina del Contralor y
Auditor General de Kenia, ademés de 1as au-
ditorfas de certificacién y se incluyen los re-
sultados de las auditorfas de VPD en el
informe anual presentado al Parlamento. Sin
embargo, desde hace mucho tiempo ¢l Con-
tralor y Auditor General deseaba establecer
auditorfas estructuradas de VPD.

Con este objetivo en mente, varios funcio-
narios han sido capacitados, en los Gltimos
afios, en las habilidades necesarias gracias
a la asistencia de la Oficina General de Con-
tabilidad de Estados Unidos, la Fundacién
Canadiense de Auditorfa Integral y 1a Oficina
Nacional de Auditorfa Gran Bretafia, enire
otros. En octubre de 1991, 1a Oficina del Con-
tralor y Auditor General de Kenia, con 1a asis-
tencia de un consultor de Gran Bretafia inicié
el primer estudio de VPD en el drea de
** Adquisicién y Distribucién de Suministros
Médicos’’.El estudio completo comenzé en
noviembre de 1991, y ya casi todo €l trabajo
de campo estd terminado. Se espera que este
estudio, entre otros beneficios, servird de mo-
delo para la capacitacion y el desarrollo de
1a auditorfa de VPD en la Oficina del Con-
tralor y Auditor General de Kenia.

Para m4s informacién dirigirse a: Oficina
del Contralor y Auditor General, Kencom
Hause, 5 th. Floor, Moi Avenue. ‘P' Box
30084, Nairobi, Kenia.

Corea
Nombramiento de Director de la ISA

El Sr. Young Joon Kim fue designado Pre-
sidente de la Junta de Auditorfa en Inspec-
cion de Corea €l 13 de agosto de 1992.

El Presidente es abogado de profesién con
grado en leyes de 1a Universidad Kyungbuk
de Corea. El Sr. Kim ha tenido una distin-
guida carrera jurfdica que incluye servicios
pliblicos como Juez en el Distrito de Sedl y
en las Cortes Superiores, asf como Juez Su-
perior de Divisién en esas Cortes. En 1974
fue nombrado Secretario Presidencial Espe-
cial de Justicia y luego en 1980 fue nombrado
Comisijonado de 1a Junta de Auditorfa e Ins-
peccién.

8r. Young Joon Kim

Ademds de sus deberes en Corea, el Sr.
Kim es miembro de la Junta Gobernadora
de ASOSAIL

Para mayor informacién dirigirse a: Board
of Audit and Inspection 12-26 Sanchung
Dong, Chongro-Ku, Sefil 110-230, Reptiblica
de Corea.

Kuwait

Actividad de la ISA
en los esfuerzos del Gabierno

La Oficina de Auditorfa del Estado conti-
nu6 su actividad durante la guerra de 1991
desde centros en Londres, Inglaterra, Riyac
y Taif en Arabia Saudita y Cairo, en Egipto.
Desde su regreso, la Oficina ha creado un
sistema de equipos para realizar anditorfas
los esfuerzos de reconstruccién y ha realizado
las auditorfas con eficiencia.

Mis recientemente, 1a Oficina particip6 en
varias reuniones y conferencias locales para
preparar programas de trabajo en relacién
al desarrollo administrativo funsionando gran-
des compaififas pblicas bancos locales y es-
fuerzos para reestablecer el Centro
Automatizado de Informacién. Ademis la
Oficina participé en reuniones de reclamos
de compensaciones de organizaciones guber-
namentales y ministeriales resultados de la
guerra del afio pasado.

La Oficina particip6 en numerosas reunio-
nes y conferencias internacionales, inclu-
yendo reuniones de la Organizacién Arabe
de Instituciones Supremas de Auditorfa y al
130 anjversario del Tribunal de Auditorfa de
Turqufa.

Finalmente 1a Oficina nombr6 un miem-
bro de los nuevos administradores para apo-

yar los departamentos técnicos y
administrativo.
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Mas informacién en State Audit Burean,
P.O. Box 1509 1306 Safa Kuwait.

Lituania
La nueva ISA progresa

El Departamento de Control det Estado de
1a Reptiblica de Lituania, creado el 22 de ju-
nio de 1990, es 1a Institucién Suprema de Au-
ditorfa del Pafs subordinada Gnicamente al
Parlamento. El trabajo del Departamento es
la investigacién y auditorfa del presupuesto
del Estado, y la eficiencia y eficacia de dis-
tribucién. El Departamento reemplazé al an-
tiguo Comité Nacional de Control del partido
comunista, abolido cuando las fucrzas de-
mocriticas ganaron las elecciones. El Presi-
dente de la nueva institucién suprema de
auditorfa es el Sr. Kazimeras Voka; todos
los empleados son nuevos y fueron escogi-
dos por concurso.

Durante sus dos afios de existencia el De-
partamento de Control del Estado ha ejercido
una influencia considerable en el nuevo go-
bierno; los hallazgos de corrupcién y de mal-
versacion de presupuesto causaron la renuncia
de varios ministros y algunos otros adminis-
tradores del sector pablico. El Departamento
apoya activamente €l proceso de privatizacién
y espera que mis o menos ¢l 50 por ciento
de las actuales empresas piblicas serdn trans-
feridas al sector privado. Debido a estos im-
portantes cambios polfticos y econémicos,
¢l Departamento crece y evoluciona constan-
temente.

El Departamento sefiala que las institucio-
nes Supremas de auditorfa creadas en Esto-
nia, Moldavia y Bielorusia cooperar entre
ellas y desean ser miembros de INTOSAL

Para mayor informacion dirigirse a: State
Control Department, Vilmis, Pamenkalnio
27 Repiiblica de Lituania.

Malavi
Nuevo Auditor General

Desde febrero de 1992, el gobierno de Ma-
lavi tiene un nuevo Auditor General, el Sr.
Gilton Bazilia Chiwaula, sucesor del Sr.
Kamphambe Nkhoma, quien fue nombrado
Administrador Regional (Norte).

El Sr. Chiwaula fue Contador General de
1988 a 1989 y Secretario del Tesoro desde
1989 hasta este nuevo nombramiento.

Para mds informacién dirigirse a: Office
of the Auditor General. P.O. Box 30045, Li-
congwe 3, Malavi.

8r. Fakhry Abbas

Egipto

Organizacién Central de Auditoria

Recientemente han tenido lugar varios
acontecimientos significativos.

El primero es la promulgacién en 1991 de
la Ley 203 que permite la privatizacién de
las compaiifas totalmente pertenecientes al
Estado y sometidas a la auditorfa de la Or-
ganizacién Central de Auditorfa (CAQ).

Ademis, el Sr. Fakhry Abbas, Presidente
de l1a CAO, fue elegido Vice-Presidente de
la Organizacién Arabe de Instituciones Su-
premas de Auditorfa, durante la Asamblea
General celebrada en Tripoli, Libia, del 23
al 28 de mayo de 1992. Del 28 de abril al
9 de mayo de 1992 se realizé en El Cairo
un Taller de Trabajo de la Organizaci6n Afri-
cana de Instituciones Supremas de Auditorfa-
IDI sobre manejo y supervisién de la audi-
torfa financiera.

Por fin la auditorfa integral qued6 recono-
cida como un nuevo enfoque de la auditorfa
gracias al cual un solo equipo de auditores
hace al mismo tiempo la auditorfa financiera
y la de ejecucién. El equipo informa sobre
ambas auditorfas en un solo informe.

Dirigirse a Central Audit Organization, El
Aruba Street. P.O. Box 11789, Madinet Nas-
ser City. Cairo, Repablica Arabe de Egipto.

Comunidades Europeas

Maastricht y El Tribunal de
Auditores.

El tratado de la Uni6n Europea firmado
en Maastricht, Holanda, por los doce Esta-
dos miembros de las comunidades Europeas,
€l 7 de febrero de 1992, podria tener impor-
tantes consecuencias para el Tribunal de Au-
ditores de las Comunidades Europeas.

Si se ratifica el Tratado, el Tribunal, a par-
tir del 1ro. de enero de 1993, se convertird
en una institucién de las Comunidades, lo
mismo que el Parlamento elegido directa-
mente, el Consejo (en el cual estdn represen-
tados los gobiernos) la Comisién (Poder
Ejecutivo) y el Tribunal de Justicia, 1o cual
significa, que el Tribunal, si fuera necesario,
puede obtener, por medio del Tribunal de Jus-
ticia, la informacién necesaria para su tra-
bajo de auditorfa que, ha sido retenida por
los Estados miembros y por la propia Co-
misién, en cuyo nombre la administracién
nacional pone en préctica las polfticas de 1a
Comunidad con fondos de ésta.

La mayor categorfa y las opciones legales
mis variadas atribuidas al Tribunal se apre-
ciaron en el contexto de otro elemento im-
portante del Tratado, es decir, la declaracién
de 1a seguridad de 1a confiabilidad de las cuen-
tas y la legitimidad y legalidad de las tran-
sacciones fundamentales que el Tribunal debe
presentar anualmente al Parlamento y al Con-
sejo.

El Tribunal ya estd considerando c6mo y
en que forma puede llevar a cabo esta for-
midable tarea (tarea de poner en préctica po-
liticas que abarcan 80 mil millones de Ecus
m4s de 100 mil millones de $U.S., en y por
12 estados miembros con una superficie to-
tal de 2,3 millones de Km2 y 325 millones
de habitantes con 9 idiomas oficiales) con un
personal de auditoria de apenas 200.

Para mayor informaci6n dirigirse a: Court
of Audit for the European Communities, 12
Rue Alcide de Gasperi L. 1615, Luxem-
burgo.

Georgia

Nueva Institucion Suprema de
Auditoria.

El Consejo de Estado, Reptiblica de Geor-
gia, ha creado un alto cuerpo independiente
de control financiero, econémico y presupues-
tario; la Junta de Control **El Aotandil Sila-
gadze ha sido designado por el como
Presidente de 1a Junta.

La situacién de la Junta y sus facultades
y obligaciones se rigen por reglas y dispo-
siciones provisionales. El recién elegido Par-
lamento estd redactando una Ley sobre la
Junta de Control.

Las reglas y disposiciones de 1a Junta le
dan facultades de control y supervisién so-
bre la gjecucion de los gastos del presupuesto;
estudia la eficacia de los gastos piblicos y
el financiamiento de las organizaciones pé-
blicas; supervisar la produccién industrial,
incluyendo la produccion militar y los orga-
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nismos de coaccion legal; analizar la circu-
lacién del dinero y los niveles de dinero y
sacar las conclusiones de diferentes proble-
mas y presentarlos al Consejo y a la Legis-
latura Nacional.

El 31 de julio de 1992, ia Repdblica de
Georgia fue admitida en las Naciones Uni-
das. Eneste sentido 1a Junta de Control asume
1a responsabilidad de adherir estrictamente
ala Carta de INTOSAI y de honrar los prin-
cipios de control estipulados en la Declara-
ci6n de Lima. La Junta solicit6 su entrada
a INTOSAI y espera asistir al XIV INCO-

SAI en Washington, en octubre de 1992.

Informacién adicional dirigiéndose a:
Chamber of Control ST. David Agmaschne-
beli, 103, Tibilissi, 3800064- Repiblica de
Georgia.

Sr. Sigurdur Thordarson

Islandia
Nuevo Auditor General

El Sr. Sigurdur Thordarson ha sido desig-
nado Auditor General para un perfodo de 6
afios a partir del 1° de julio de 1992, por el
Comité Presidencial del Parlamento Islandés.
Sucede al Sr. Hadcor V. Sigurdsson quien
ejercié el cargo de Auditor General. El Sr.
Sigurdsson serd ahora miembro de la Junta
Internacional de Auditores de la Organiza-
cion del Tratado del Atldntico Norte, en Bru-
selas.

El Sr. Thordarson comenzé su carrera en
la administracién pablica en 1973, en la Ofi-
cina Nacional de Auditorfa. En 1981, pas6
al Ministerio de Finanzas y se registré como
contador piiblico. A comienzos de 1983 fue
director Financiero. Desde 1987 hasta €l mo-
mento de su nueva designacién el Sr. Thor-

darson fue Auditor General Delegado. Ha
trabajado en las juntas directivas de varias
compafifas ptiblicas y en varios comités nom-
brados por el Gobierno.

Para mayor informacién dirigirse a: Riki-
sendurskodun, Svulagata 57, 15-150 Reykja-
vik, Islandia.

India
Conferencia de Auditoria y Cuentas.

La XVIII Conferencia de Funcionarios Su-
periores del Departamento de Auditorfa y
Cuentas de India, presidida por el Contralor
vy Auditor General de India, se celebra en
Nueva Delhi en 1991. La conferencia inau-
gurada por el Presidente de India, estuvo de-
dicada al estudio y recomendaciones de
medidas para la reorientacién de los siste-
mas y procedimientos de auditorfa y conta-
bilidad para alcanzar tres objetivos: hacer mds
efectivas la auditorfa y la contabilidad para
establecer o fortalecer controles internos y
organizar las auditorfas internas y ayudar a
crear un clima de mayor respuesta de la ad-
ministracién a las exigencias de una correcta
auditorfa y contabilidad. Las recomendacio-
nes de 1a X VIII Conferencia se estin poniendo
en préctica actualmente.

Cooperacién Auditora Bilateral

Una delegaci6n fiscal china compuesta por
cuatro miembros presididos por el Auditor
General, Sr. Ju Peijian, visit6 a India por una
semana en encro de 1992. La delegacién se
entrevisté con el Primer Ministro de India
y Mantuvo debates con ¢l Sr. C.G. Somiah,
Contralor y Auditor General de India y su
personal supérior, sobre sistemas y organi-
zacién de auditorfa. Al concluir la visita, el
Sr. Somiah y el Sr. Peijian firmaron un me-
mordndum de acuerdo para reforzar la coo-
peracién y los intercambios mutuos.

Una delegaci6n britinica de tres miembros,
presidida por Sir John Bourn, Contralor y
Auditor General, visité a India en abril de
1992. La Delegaci6n se reuni6 con €l Sr. So-
miah y con su personal superior para estu-
diar las organizaciones de auditorfa, enfoques
de auditorfas financieras, computarizadas y
de ejecucioén, relaciones con ¢l Parlamento
y asuntos bilaterales, estudios que abren ca-
minos para una cooperacién mds estrecha.

Capacitacién Internacional en
Auditorias

El Centro Internacional de capacitacién es-
tablecido en la Oficina del Contralor y Au-
ditor General en Nueva Delhi, organiza
programas de capacitacion tres veces por afio,

sobre diferentes temas de interés para las Ins-
tituciones Supremas de Auditorfas ISAS) en
Asia, Africa y las regiones del Pacifico. Hasta
ahora han sido entrenados 700 funcionarios
de auditorfa de 42 pafses. El Gltimo programa
se realiz6 del 19 de febrero al 3 de abril de
1992, sobre auditor del sector de energfa.

Los 26 participantes provenfan de Afganis-
tin, Corea, China, Filipinas, India, Indone-
sia, Irdn, Japén, Kenia, Malav{, Malaysia,
Mauricius, Nepal, Nigeria, Simbabue y Sri
lanka.

Publicaciones

Con ¢l apoyo y el impulso de la ISA de
India una editora de Nueva Delhi publicé una
seric de obras de auditorfa entre las cuales
se cuentan: Auditorfa de ‘‘Recibos’’, de
**Servicios de Transporte™, de **Proyectos
y Obras Pdblicas”” y de ‘*‘Ciencia y
Tecnologfa®’.

Para mayor informacién dirigirse a: Office
of the Comptroller and Auditor General, 10
Bohadwr Shah Zafar Marg, New Delhi
11002, India.

Malta

Consolidacion de la Auditoria Interna

A principio de este afio el Ministro de Fi-
nanzas de Malta en su ponencia en un se-
minario sobre auditorfa interna, enfatizé la
necesidad de fortalecer la auditorfa interna
de los departamentos de gobierno como parte
de la reforma de la administracién civil. El
objetivo es dar a los administradores supe-
riores en los departamentos una estimacién
de la eficiencia y eficacia de las operaciones,
asf como sugerencias innovadoras para los
mejoramientos.

El auditor interno debe expresar su opinién
sobre el alcance del logro de los objetivos
de las operaciones o programas; la eficien-
cia de las précticas y de la realizacién de las
politicas y controles; y el alcance del cum-
plimiento de las reglas, reglamentos y direc-
tivas. El rol de la auditorfa interna, aunque
diferente, complementa el del Director de Au-
ditorfa, el cual informa annalmente a la C4-
mara de Representantes sobre las cuentas de
todos los departamentos y oficinas del go-
bierno.

El gobierno tiene la intenci6én de implan-
tar una sélida capacidad de auditorfa interna
sobre el modelo de las mejores praicticas in-
ternacionales adaptado a las exigencias de
Malta. La auditorfa amplia se estd introdu-
ciendo de manera gradual y con costos jus-
tificables, es decir, que los departamentos
con grandes gastos serdn los primeros can-
didatos.
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Capacitacién en Auditoria

Durante 1991, dos funcionarios superiores
de la Oficina de Auditorfa asistieron a cur-
sos en ¢l exterior, uno en Croydon College
en Gran Bretafla y el otro en el Programa
Internacional de Becas de 1a GAD en Was-
hington D.C., seguido de trabajo préctico en
San Francisco.

Actualmente seis miembros del personal
de auditorfa participan en un curso local de
auditorfa interna dictado por un miembro del
Instituto de Auditores Internos de Estados
Unidos. El curso se divide en tres ciclos de
dos semanas cada uno, complementado por
ocho semanas de capacitacién en ¢l trabajo
en departamentos del gobierno.

Ademés la Organizacién de Desarrollo de
Personat de 1a Administracién Pdblica orga-
niza diversos cursos. Constantemente se
alienta al personal auditor a tomar los cursos
en sus especialidades.

Debido a las obligaciones mds extensas asu-
midas por la Oficina a medida que las ope-
raciones financieras y administrativas del
gobierno se hacen mds complejas, la Oficina
de Auditorfa pretende continuar dando perfo-
dos de capacitacion tanto locales como en el
exterior, al personal para aumentar la cali-
dad de la auditorfa.

Para mayor informacién, dirigirse a: Of-
fice of the Director of Audit, Notre Dame
Ravelin, Floriana, Malta.

México

Foro sobre Auditoria Pablica

Del 6 al 9 de julio de 1992 las institucio-
nes supremas de Alemania Federal y México
celebraron un foro conjunto en Ciudad de Mé-
xico y Guadalajara para intercambiar opinio-
nes y experiencias sobre auditorfa
gubernamental en un sistema republicano fe-
deral. El foro también estudi6 los retos que
enfrentan las ISAS a nivel federal, regional
o local en el contexto de un entorno polftico
y econémico en rdpida evolucién. Los Dres.
Heinz Guather Zavelberg, Presidente del Tri-
bunal de Auditorfa de Alemania, Presidente
de INTOSALI y Gernot Korthals, Presidente
del Tribunal de Cuentas del Estado Alemdn
de Schilesorg-Holstein y el Sr. Javier Casti-
llo Ayala, Contador Mayor de Hacienda de
M¢éxico habfan convenido en organizar este
foro durante la visita de una delegaci6én me-
xicana a Alemania en agosto de 1991.

Durante el foro los participantes alemanes
¥ mexicanos presentaron ponencias sobre la
estructura de la auditorfa gubernamental en
ambos pafses, incluyendo las relaciones en-
tre las oficinas de auditorfa locales, regiona-
les y federales y con los poderes ejecutivos
y legislativos. A las ponencias siguieron in-
tensos debates en panel que abarcaron nu-
merosos puntos de interés de los participantes.

Para mayor informacién dirigirse a: Con-
tador Mayor de Hacienda; Av. Coyoacdn
1501. Col. del Valle. Deleg. Benito Judrez
03100 México D.F. México.

Nepal

Informe Anual

El Auditor General Bimal Raj Basejat pre-
sent6 el informe anual a Su Majestad el Rey
Burendra Bur Kikram Shah Dev. Este es ¢l
primer informe del Auditor General desde
su designacién y consta de dos tomos.

El primer tomo contiene un andlisis gene-
ral de la contabilidad y operaciones financie-
ras del gobierno y una estimacion integral
de una selecci6n de actividades. El informe
también expresa la opinién del Auditor Ge-
neral sobre las declaraciones financieras con-
solidadas y estudia la deuda pablica y la
asistencia financiera recibida de varias orga-
nizaciones internacionales y pafses donantes.
El segundo tomo consiste en los informes de
auditorfa de las comparifas pertenecientes al
Estado, 1a Academia Nacional y otras orga-
nizaciones auténomas bajo la jurisdiccién del
Auditor General.

Su Majestad ordené al Ministro de Finan-
zas presentar el informe del Auditor General
al Parlamento. Luego se envi6 el informe al
Comité de Cuentas Piblicas para su estudio
detallado.

Para mayor informaci6n dirigirse a: Office
of the Auditor General, Babar Mahal, Kat-
mandd, Nepal.

Holanda

Actividades Internacionales

Las actividades de auditorfa se caracteri-
zan por una creciente internalizacién en re-
laci6n con intereses sociales pablicos y demds
intereses vitales, que cuando se extienden méis
all4 de las fronteras nacionales aumentan la
necesidad de acuerdos sobre estos intereses
y sobre la forma de salvaguardarlos correc-
tamente.

La Corte de Auditorfa de Holanda estd ocu-
pada en numerosas actividades en Europa di-
rigidas a armonizar y profesionalizar la
auditorfa y actividades de evaluacién. La
Corte apoya la idea de crear una Sociedad
Europea de Evaluacion, que ofrezca un foro
para ¢l estudio profesional y de investigacién
prdctica, preferiblemente de naturaleza com-
parativa, También participa en €l trabajo, gra-
cias al Comité de Contacto de los Presidentes
de las Instituciones Supremas de Auditoria
de la Comunidad Europea, de redactar las
normas de auditorfa por aplicar a aquellas
auditorfas en relacién con los gastos ¢ ingre-
sos de la comunidad. La armonizacién de las
normas generales de auditorfa, atin dentro
de diferentes contextos constitucionales y
précticas fiscales aparece como de especial

importancia para lograr una coordinacién mas
estrecha entre las ISAS y mayor eficacia en
sus actividades.

Para mayor informacion dirigirse a: Alge-
mene Rekenkamer, Postlens 20015, Lange
Woorhout 8, 2500 EA'S Gravenhage. Ho-
landa

Sr. Jeffrey Thomas Chapman
Nueva Zelanda

Nuevo Director de la ISA

El Sr. Jeffrey Thomas Chapman ha sido
designado Contralor y Auditor General,
reemplazando a Brian Tyler quien ha sido
Jjubilado.

El Sr. Chapman tiene amplia experiencia
en auditorfa, contabilidad y gerencia finan-
ciera en el sector prblico tanto en Nueva Ze-
landa como en ultra mar. Su cargo m#s
importante en ultra mar fue un periodo de
4 afios en la Junta de Auditores de OECD
antes de su actual cargo el Sr. Chapman fue,
por 7 aflos, Director Administrativo de la Oc-
cident Compensation Corporation. De 1979
a 1985 fue Contralor y Auditor General de
Nueva Zelanda.

El Sr. Chapman es miembro de la Socie-
dad de Contadores de Nueva Zelanda, desde
1960, y fue elevado al cargo de 1983. Fue
elegido al consejo de la Sociedad en 1982
y desde entonces ha ejercido diversos cargos
incluyendo la Presidencia en 1989 y 1990.
Actualmente, por un perfodo de un aiio, es
Ex-Presidente Inmediato y representa a
Nueva Zelanda en Comité del Sector Piblico
de la Federaci6n Internacional de Contado-
res. También es miembro del Consejo de la
Universidad Victoria en Wellington. Fue edu-
cado en Rongotai College y Victoria Univer-
sity.

Para mayor informaci6n dirigirse a: Office
of the Controller and Auditor General, 48
Mulgrave Street. P.O. Box 3928,, Welling-
ton. Nueva Zelanda.
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Nigeria

Reestructuracion
de la Administracién Piblica

En 1988, el gobierno federal comenz6 la
reestructuracion de 1a administracién pdblica,
Decreto N° 43 de 1988. El decreto suprimi6
¢l cargo de Secretario Permanente, cuya fun-
ci6n como funcionario contable qued6 trans-
ferida al Ministro, €l cual se convirti6 en Jefe
Ejecutivo y Contador del Ministerio. El de-
creto da considerable autonomfa a los minis-
terios y a las oficinas extra ministeriales en
cuanto a empleo, promocién y disciplina del
personal.

Para realizar el sentido de responsabilidad,
el decreto establece un Comité de Alarma
Fiscal con el Auditor General como Presi-
dente y el Contador General de la Federacién
v un representante del Presidente como miem-
bros. Este Comité examina todos los casos
de averiguacién de auditorfas previas de pa-
gos que le hayan sido referidos por ¢l audi-
tor interno de un ministerio o una oficina extra
ministerial pero denegados por el ministro
y estd destinado a evitar los pagos ilegftimos
antes de que se realicen. El Auditor General
puede notificar al Presidente las averiguacio-
nes por las cuales el Ministro es responsa-
ble. Es un delito, una vez se haya levantado
una alarma de auditorfa previa de un pago,
que un funcionario procese un pago en ave-
riguacién si un Certificado de Auditorfa emi-
tido por el Auditor General.

El decreto también da facultades al Audi-
tor General para sancionar los funcionarios
que cometan delitos que caigan dentro de la
descripcién contenidos en **Guidelines or Au-
dit Queries and Sanctions”’ incluidas en el
decreto. Las sanciones y los descargos pue-
den, en todo caso, ser apelados ante el Co-
mité de Cuentas Publicas.

La Oficina del Auditor General de 1a Fe-
deraci6n qued6 fortalecida. Un Departamento
de Evaluacién y Vigilancia de Proyectos ha
sido establecido, ademds del existente sistema
de auditorfa de legitimidad, para evaluar los
programas federales de obras priblicas. Para
aumentar la eficacia de la auditorfa de legi-
timidad, todos los organismos federales que
contraten acuerdos deben, desde ahora en
adelante, incluir cldusulas que permitan al
Auditor General el acceso, a los fines de la
auditoria y de vigilancia, a las diferentes se-
des y archivos.

Se espera que la reestructuracion de la ad-
ministracién fomente la eficiencia, especia-
lizacién y sentido de responsabilidad y se
desea que la evaluacién de 1a auditoria de va-
lor por dinero mejore profundamente el sis-
tema y ejecucién de la auditorfa en Nigeria.

Para mayor informacién dirigirse a: Fede-
ral Audit Department. Private Mail Bag
12503 Lagos. Nigeria.

Oman
Nueva Ley de Auditoria.

Por decreto real, Su Majestad ¢l Sultdn de
Omdn promulgé una nueva ley de auditorfa
ptiblica con fecha 30 de diciembre de 1991,
la ley entr$ en vigencia €l 1° de enero de
1992.

Consta de 29 articulos en 8 secciones; de-
clara los objetivos y la constitucién del Se-
cretariado General de Auditorfa Pdblica.
También especifica las entidades que estin
sometidas a auditorfa y las funciones y pro-
cedimientos que seguird el Secretariado en
su informe anual. Su principal objetivo es
asegurar que los hallazgos del Gobierno sean
utilizados eficiente y eficazmente.

El Secretariado General estd presidido por
S.E. Mohammed bin Said Hareb Al
Mahrugy, nombrado por decreto real el 3 de
enero de 1989, el cual fue esencial en 1a for-
mulacién de la nueva ley.

Para mayor informaci6n dirigirse a: Office
of the Secretariat General. P.O. Box 727,
Muscat, Sultanado de Omin.

Paquistdn
Refuerzo de la Capacitacion

El Departamento del Auditor General de
Paquistdn ha comenzado, junto con el Banco
Mundial, un programa para modernizar sus
funciones de contabilidad computarizada y
de capacitacién, que estd dirigido a elevar
el nivel de profesionalismo del Departamento.

El programa comprende la capacitacién de
capacitadores por el Certificado Institute of
Public and Financial Accountants (CIPFA)
del Reino Unido en su Instituto en Croydon,
Gran Bretafia. CIPFA asistird también al De-
partamento de Auditorfa de Paquistin (PAD)
en la reorganizacién de su Estruetlina de ser-
vicio y de su funcién de capacitacién. Los
institutos de capacitacién de PAD también
serdn reestructurados para compartir capaci-
tacién profesional tanto a nivel nacional como
internacional.

PROGRAMA INTERNACIONAL
PARA CAPACITACION DE
AUDITORES

El Auditor General de Paquistdn, por me-
dio de su Instituto de Capacitacién en Audi-

torfa y Contabilidad, realiza alrededor de 110
cursos cortos cada afio. Los cursos que van
de 4 a 10 dfas tratan de contabilidad pablica
y comercial, auditorfa, gerencia y computa-
cién y se ofrecen al personal en ejercicio y
a todos los niveles de 1a administracién.

Para fomentar mayor colaboracién entre
las ISAS, PAD ofrecerd 19 de estos cursos
a participantes extranjeros. La ensefianza serd
gratuita y los participantes pagardn su aloja-
miento y alimentacién. Para m4s informacién
y la lista de cursos, dirigirse al**Director
Coordination and International Programs,
Audit and accounts trinig Institute, PT and
T, Mauy Darya Road, Lahore, Paquistin.

COLABORACION CON LA ISA
DE CANADA

PAD inici¢ un experimento de auditoria
conjunta de muestreo de proyectos ayudados
por la Canadian International Development
Agency en cooperacién con 1a Institucién Su-
prema de Auditorfa de Canadd. Los dos equi-
pos de auditores se reunieron dos veces en
Paquistdn y determinaron las tireas que tra-
bajarfa cada equipo, Los equipos se reunirdn
de nuevo en octubre de 1992 para finiquitar
los hallazgos.

NUEVO FOLLETO SOBRE
AUDITORIA DE EJECUCION

**Writing the Results of Performance Au-
diting”’ es ¢l ltimo de una serie de folletos
sobre auditorfa de ejecucién por el Sr. Mu-
hammad Aksam Kahn, Director General de
Capacitacién de PAD. Se puede obtener gra-
tuitamente €l folleto pidiéndolo a la Direc-
ci6n ya mencionada.

Para mayor informacién dirigirse a: Office
of the Auditor General. Government Office
Building. Gulberg III Jahore 11 Paquistdn.

Papuasia — Nueva Guinea
Plan Administrativo

En los (iltimos afios han ocurrido numero-
sos cambios en la operacién y gerencia de
las organizaciones del sector piiblicoy en su
contabilidad. La Oficina de Auditorfa tiene
la obligacién de informar sobre la forma
como se administran 10s recursos del Estado.
Reconociendo esta responsabilidad, 1a oficina
estd formulando un plan estratégico de ad-
ministracién, que determine los objetivos y
metas a corto, mediano y largo plazo. Se es-
pera que el plan esté listo muy pronto. Este
esfuerzo se fortalecerd con la designacién del
Sr. Makena V. Geno, como Auditor Gene-

1 O‘Revista Internacional de Auditoria Gubernamental ¢ Qctubre 1992



ral por un nuevo perfodo de seis afios. El
nuevo nombramiento es efectivo desde el 17
de enero de 1992.

Para mayor informaci6n, dirigirse a: Ofice
of the Auditor General. P.O. Box 4039. Bo-
roko, Papuasia — Nueva Guinea.

Paraguay

Nueva legislacién para la ISA

En 1991, 1a Ley N° 95/90 cre6 la Oficina
del Contralor General de 1a Naci6n reempla-
zando la Oficina del Contralor Financiero del
Ministerio de Finanzas. El Sr. Rubén Darfo
Guillén Gaona fue designado Contralor Ge-
neral y el Sr. José Tito Gonzélez Segovia
Contralor General Asistente. La nueva Ofi-
cina del Contralor General consta de una Se-
cretarfa General y de ocho departamentos.

La ley autoriza a la Oficina del Contralor
General, entre otras cosas, a supervisar y vi-
gilar 1a actividad de todas las oficinas o en-
tidades que recaudan o invierten fondos
ptiblicos; realizan auditorfas administrativas,
financieras u operacionales de los organis-
mos bajo su control; obtener informacién de
las agencias bajo su control y a presentar in-
formes de auditorfa.

La ley exige que el Contralor General pre-
sente informes trimestrales al Ejecutivo y al
Congreso sobre el gobierno y la supervision
realizada, la situacién econémica y otros
asuntos, y a proponer al Ejecutivo las me-
didas consideradas necesarias para estable-
cer y uniformar los métodos y procedimientos
que deberdn segun los funcionarios piblicos
y otros.

Para informaci6n adicional dirigirse a: Des-
pacho del Contralor Financiero de la Nacién,
Ptc. Fanao 2290 y Chile, Asuncién. Para-

Nuevo Contralor General

Conforme a las disposiciones del artfculo
146 de la Constitucién de Pert, la Contralo-
rfa General supervisa, como organismo au-
ténomo y central del sistema nacional de
control, la ejecucién de los presupuestos del
sector pablico, las operaciones de la deuda
ptiblica, y la gerencia y utilizacién de los bie-
nes y recursos pablicos.

Por el Decreto Ley N© 25448 la Dra. Ma-
rfa Herminia Drago Correa fue nombrada
Contralor General. Abogado de profesion,
fue ¢l Fiscal General de la Repiblica en el
Ministerio de Justicia, donde contribuyé a
la defensa de los intereses ptblicos.

Dra. Maria Herminia Drago Correa

Una de las primeras que puso en prictica
la Dra. Drago, después de su nombramiento
de Contralor General fue proponer una mo-
dificacién de la Ley N° 19.039 (Ley Orgi-
nica del Sistema Nacional de Control)
promulgada en 1971. Esta ley jugé un papel
decisivo en el desarrollo de las actividades
de auditorfa peruanas, confiriendo por pri-
mera vez al Contralor General 1a autonomfa
apropiada, asf como a Ia Oficina del Contra-
lor General con la creaci6én del Sistema Na-
cional de Control Sin embargo, después de
21 afios, la estructura del Estado para la cual
fue disefiado, ha sufrido modificaciones sus-
tanciales. Dos ejemplos son la creaci6n de
regiones como nueva divisién politica del pafs
y el aumento de 1a actividad empresarial, ac-
tualmente en proceso de privatizacién por de-
cisién del gobierno.

Con esto en mente el Contralor General
nombré una Comisién (Decisién N° 204-92
CG) encargada de adaptar o, segtn sea el
caso, modificar l1a Ley N° 19.039 para ac-
tualizarla dentro de las circunstancias presen-
tes de Perd.

El Programa de Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas (UNDP) contribuyen apreciable-
mente en este esfuerzo.

Como resultado de lo anterior, y de ma-
nera que la ley pueda entrar en vigencia con
el dinamismo necesario, la Contralorfa Ge-
neral se esta reorganizando y se agilizan sus
operaciones, bajo la responsabilidad del Con-
tralor General (Decisién N° 217-92 CG). Sus
esfuerzos producirdn una organizacién de au-
ditorfa mds eficiente en términos de estruc-
tura y mis eficaz en cuanto a su personal y
de los procedimientos de verificacién emplea-
dos.

Para mayor informacién dirigirse a: Con-
tralorfa General del Perd, Carabaya.

Polonia
Nueva Direccién de la ISA

En febrero de 1992, el Parlamento vot6
la designacién de Lech Kaczunsky como Pre-

sidente de 1a Junta Suprema de Control El
Sr. Kaczunsky quien tiene un Doctorado y
es profesor de 1a Escuela de Leyes de 1a Uni-
versidad de Danzig, ha estado en la oposi-
cién activa desde 1977. Después de la
eleccién de Lech Walesa como Presidente
en 1991, ocupé ¢l cargo de Ministro de Se-
guridad del Presidente de Polonia. Es miem-
bro del Parlamento y del Club Parlamentario
del Partido Democritico Cristiano.

Como resultado del cambio de régimen del
estado en 1989, la Junta estd adaptando las
actividades de auditorfa a las exigencias de
un estado democrético gobernado por la ley
y la economfa de mercado. Su tarea mds im-
portante es la evaluacién del trabajo del go-
bierno y de la administracién del Estado,
analizando especialmente 1a ¢jecucién del pre-
supuesto del estado. Bajo €l régimen comu-
nista 1a Junta se concentraba primordialmente
en la auditorfa de las empresas piblicas.

Las principales dreas de estudio para 1992
son: cambios en la propiedad, y, en este sen-
tido, privatizacién de empresas pablicas; fun-
cionamiento de las empresas pablicas y de
las cooperativas en una economfa de mercado;
y ¢l proceso de toma de decisiones en la ad-
ministracién pablica.

Para mds informacién dirigirse a: Office
of Prezes Najuyszaa Isby Kontroli, ul. Fil-
trowa N57 Varsovia, 00-950 Warsaw, Skr.
Poezt. p.14. Polonia.

Sr. Lech Kaczunski

Portugal

Seminario para los Tribunales
de Auditoria

En noviembre de 1992, el Tribunal de
cuentas de Portugal, celebrard un seminario,
en Lisboa, en cooperaci6n con €l Banco Mun-
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dial. Este Seminario estar4 abierto a partici-
pantes de las Instituciones Supremas de
Auditorfa de los pafses de habla portuguesa;
Brasil, Mozambique, Angola y Principe. El
seminario tratar4 varios temas, entre los cua-
les €l rol del Tribunal de cuentas en una so-
ciecdad democrdtica, la auditorfa de los
departamentos phblicos, y €l control finan-
ciero en los esquemas de integraci6n econé-
mica.

Publicaciones Recientes

El Tribunal de Cuentas recientemente pu-

2 L2UWR U

blicd las siguientes obras que estdn a dispo-
sicién de los interesados:

e Tribunal de contas (Lishoa 1988, folleto);

¢ Reforma do Tribunal de Contas Alguns
Textos (1986-1989) (Lisboa 1990).

e Tribunal de Contas (Lisboa 1991);

* INTOSAI — Conclusoes dos Congressos,
(Lisboa 1991),

» Reforma do Tribunal de Contas (Interven-
cao na 3a. Conferencia da FEE), (Lisboa
1991);

¢ Tribunais de Contas e Institucoes Conge-
neres em Diferentes Paises, (Lisboa 1992);

* Origem e Evolucao do Tribunal de Con-
tas de Portugal (Lisboa 1992).

Finalmente 1a Revista do Tribunal de Con-
tas aparece cada tres meses publicada por el
Tribunal de Cuentas de Portugal.

Para mis informacion dirigirse a: tribunal
de Contas, Avenida Barbosa do Bocage N°
61-1000 Lisboa. Portugal.

Qatar

Nuevo Director de la ISA

Sheikh Fahad Bin Jassim A. Al-Thani

El 24 de julio de 1991, Sheikh Fahad Bin
Jossim A AlThani fue elevado al cargo de
Subsecretario y Presidente Activo de la Ofi-
cina de Auditorfa del Estado (SAB) de Qa-
tar. Reemplaza al Dr. Izzat Rasheed
nombrado Gerente General de una compaiifa
ptiblica. i

Sheikh Fahad se gradu6 en Concordia Co-
llege en 1983 y entr6 a la SAB el mismo afio
especializdndose en administracién y audito-
rfa de ejecucién. Ha sido miembro de Ia Junta
Central de Licitaciones y de otros comités
piblicos que tratan asuntos financieros y de
auditorfas.

Informe Anual

La SAB publicé su informe anual del afio
fiscal que terminG el 31 de marzo de 1992.
Este informe fue presentado a su alteza el
Emir de Qatar. El informe incluye secciones
sobre los siguientes temas:

¢ el certificado definitivo y el estado de
cuentas de! Estado;

¢ resultados del presupuesto 1991-92; y

e principales hallazgos y comentarios de
SAB.

Segtn la ley de Qatar, las cuentas finales
deben ser endosadas por el Emir en el informe
anual.

Para m4s informaci6n dirigirse a: State Au-
dit Bureau, P.O. Box 2466, Doha Qatar.

Rumania

Nuevo Tribunal
de Auditoria

El Tribunal de Cuentas de Rumania fue
creado en 1864 y oper6 hasta 1947. En 1973
fue reestablecido y después de los aconteci-
mientos de diciembre de 1989, sus funcio-
nes pasaron en parte al Departamento de
Control del Gobierno. La Constitucién de Ru-
mania, fue adoptada en diciembre de 1991
y promulgada en agosto de 1992, por ¢l Par-
lamento de la Ley de Organizacién y Fun-
cionamiento del Tribunal de Auditorfa.

El control y jurisdiccién del nuevo Tribu-
nal son independientes de otras entidades gu-
bernamentales y sus miembros no pueden ser
destituidos. Goza de autonomfa en el disefio
de sus programas de auditorfa y en el reclu-
tamiento de su personal. Ademss tiene su pro-
pio presupuesto y acceso ilimitado a la
informacién necesaria para su trabajo.

El Tribunal de Auditorfa es l1a institucién
suprema de auditorfa encargada de la audi-
torfa de las cuentas y de la gerencia econé-
mica del estado y del sector pdblico. Sus
decisiones reflejan 1a responsabilidad perso-
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nal y material del aquéllos que por su accién

directa o indirectamente prejuician al estado
0 a otros aspectos de la administracién pti-
blica. El informe del Tribunal se publica
anualmente e incluye comentarios sobre la
gjecucion del presupuesto, las operaciones
rechazadas por auditorfas previas, decisiones
judiciaies definitivas asi como una estimacién
de la gerencia econdmica de las empresas pi-
blicas.

Para mayor informaci6n dirigirse a: De-
partamento de Control del Gobierno Rumano
B-due Iancu Hunedoara St. Nr 5. Sector 1
7.000 — Bucarest. Rumania.

Arabia Saudi

La Junta de ASOSAI
se retine en ‘‘Riyad”’

La 18a. reunién de la Junta Gobernadora
de la Organizaci6n Asidtica de Instituciones
Supremas de Auditorfa (ASOSALI) se celebrd
en Riyad en abril de 1992. La Junta revisé
las actividades de capacitacién pasadas y fu-
turas y las declaraciones auditadas de las
cuentas de ASOSAIL La Junta también estu-
di6 1a creacién de un grupo asesor de audi-
torfa con computadores y convino que se
deberd dedicar mds tiempo a este tema y a
su informacién durante la préxima reunién
de la Junta Gobernadora que se celebrara en
Australia en 1992.

Manual de Organizacién de GAB

El Buré General de Auditorfa (GAB) del
Reino de Arabia Saudi publicé su Manual
de Organizaci6n en drabe e inglés. Al nece-
sitar el Manual S.E. Sheikh Omar A. Fakieh,
Ministro de Estado y Presidente de GAB, de-
claré que el manual servird a:

e presentar ¢l GAB al lector;

o explicar la naturaleza de las asociaciones
interdepartamentales y las diferentes lineas
de informacién, dando asf una visién in-
tegral de la estructura organizativa del
GAB.

e declaran los objetivos y las tareas de los
diversos departamentos y asf describir las
relaciones interdepartamentales de los di-
ferentes sectores y formaciones departa-
mentales del GAB; y,
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e mostrar la coordinacién necesaria para
cortar la repeticién o duplicacién de fun-
ciones al realizar auditorfas.

Para mayor informacién dirigirse a: Ge-
neral Audit Bureau, University Street. P.O.
Box 7185, Riyad Reino de Arabia Saudi.

Sierra Leone

Ampliacién de
Facultades de la ISA

El Departamento del Auditor General, du-
rante los dltimos afios, ha tenido modifica-
clones en su aspecto general. El 4mbito y rol
del Auditor General han aumentado conside-
rablemente en los dltimos meses bajo €l pre-
sente régimen militar que reconoce la
importancia del sentido de responsabilidad.

Funcionarios de diversos niveles en el De-
partamento han participado en un cierto ng-
mero de cursos de capacitacibn en el
extranjero. Aunque no ha sido ficil, el De-
partamento estd obteniendo fondos para la
capacitacion en el extranjero, gracias al Bri-
tish Council, 1a iniciativa para el Desarrollo
de INTOSAI y Overscas Development
Agency que han prestado asistencia en algu-
nas ocasiones. En el financiero 1992-1993,
el Banco Mundial y la Comunidad Europea
financiardn programas de capacitacién y de
computarizacién de todo el departamento para
ponerlo a nivel con el departamento de Con-
tabilidad General, ya computarizado.

La Ley de presupuesto y Contabilidad Pd-
blica del 1992 fue recientemente promulgada.
Esta ley da amplios poderes para desautori-
zar cualquier gasto que sea contrario a la ley
y para instituir sobrecargos cuando fuere ne-
cesario. Lo esencial de 1a ley es 1a gerencia
de las finanzas pablicas de Sierra Leone.

Con todos estos progresos, hay grandes es-
peranzas de atin mayores mejorfas y expan-
sién en €l Departamento.

Para mayor informacién, dirigirse a: Au-

dit Department, 79, Padenia Road. Freetown,
Sierra Leone.

Africa del Sur

Nueva Legislacion

La Ley de Auditorfa de 1992 crea una Ofi-
cina del Auditor General completamente in-
dependiente, que ya no funcionard, en cuanto

a su administracién, bajo ¢l control de 1a au-
toridad del ejecutivo y de sus sectores ad-
ministrativos. La nueva ley establece la
autonomfa legal bajo la supervisi6n del Par-
lamento. La ley entrard en vigencia el 1° de
abril de 1993.

La supervisién parlamentaria estard a cargo
de una comisién de auditorfa formada por
11 miembros, 8 de los cuales serdn parla-
mentarios con experiencia y conocimientos
y 3 de los cuales vendrin del sector privado.
El Auditor General Delegado rendird cuen-
tas anualmente de sus responsabilidad en re-
lacién con la Oficina ante el Parlamento y
presentard un informe formal a la comisién
de auditorfa.

El Profesor J. A. J. Loots fue designado
Auditor General el 1° de setiembre de 1991
y como tal preside la Oficina del Auditor Ge-
neral y es funcionario Superior de Contabi-
lidad. Es el sucesor del Sr. Ttemi kluever,
nombrado Director General del Departamento
de Gastos Pdblicos.

Para mayor informaci6n dirigirse a: Office
of the Auditor General, Old Mutual Centre,
P.O. Box 446, Pretoria 0001-Republica de
Africa del Sur.

Sri Lanka
La ISA Audita al Banco Central

En su dltimo informe al Parlamento, 1a Ofi-
cina del Auditor General de Sri Lanka ha se-
fialado un cierto ndmero de problemas con
las cuentas del Banco Central de ese pafs.
Especfficamente el informe sefiala que las
obligaciones internas y externas en 150 cuen-
tas y los bienes en ¢l extranjero en 30 cuen-
tas no han sido ratificadas por los interesados.

Otro asunto era el acceso a la informacion;
el banco repuso dar al Auditor General Sr.
Gamini Epa, acceso a la informacién sobre
sus actividades. En consecuencia, los audi-
tores no pudieron disponer de las decisiones
de la Junta ni de los documentos de apoyo
enrelacién a créditos otorgados a compaiifas
con dificultades financieras.

El informe del Sr. Epa seiiala que el Banco
fallé en la supervisién adecuada de otras com-
paiifas en quiebra, cuya situacién causé es-
cdndalos pablicos.

Para mayor informaci6n dirigirse a: Office
of the Auditor General, Independence Square,
Colombo 7, Sri Lanka.

Santa Lucia

El informe del Director de Auditorfa so-
bre las cuentas del Gobierno de Santa Lucfa
para ¢l afio 1989-90, fue presentado ¢l 3 de
abril de 1992. Ademds de contener €l trabajo
financiero y de cumplimiento, €l informe con-
tiene resultados de exéimenes especiales del
Banco de Ahorros del Gobierno, transferen-
cias, contratos y obligaciones del Gobierno.
Un informe especial denominado
**Modificaciones y Control del Teléfonos en
1a Administracién Piblica’’ también fue pre-
sentado al Parlamento.

Capacitacién de Personal

El primer Contador General Canadiense
(C.G.A.) de Santa Lucfa, Sra. Arlette Hya-
cinth se gradud mientras trabajaba en el pro-
grama completo con ¢l gobierno de Santa
Lucia.

La Sra. Hyacinth comenz6 sus estudios en
diciembre de 1985 y se gradué en enero de
1992. Cuando termind sus estudios en el Con-
vento St. Joseph hace 21 afios, la Sra. Hya-
cinth entrd a 1a Oficina de Auditorfa de Santa
Lucfa como escribiente y ha trabajado allf
desde entonces y ha progresado en la orga-
nizacién hasta ser nombrada recientemente
Directora Delegada de Auditorfa. Entre otras
noticias de avances profesionales el Sr. Ti-
berius Mashurin, Asistente de Auditorfa, ter-
min6é recientemente en el Education and
Training Center en Inglaterra, el curso de
auditorfa y contabilidad piblica.

Para mayor informacion dirigirse a: Audit
Department, Cashies. St. Lucfa, West Indies.

Suecia
Informes Anuales

Para ¢l 1° de octubre de 1992, los orga-
nismos del Gobierno sueco deberdn presen-
tar al gobierno, los informes anuales
mostrando los resultados de las operaciones.
La diferencia mds importante entre los nue-
vos informes anuales y sus informes tradicio-
nales sobre 1as cuentas anuales es que los
informes anuales deberdn contener los indi-
cadores de ejecucion.

Las normas generalmente aceptadas de con-
tabilidad y las normas de auditorfa general-
mente aceptadas aplicadas en la auditorfa
financiera tradicional, se han desarrollado en
un largo perfodo. Es posible que sean nece-
sarios varios para establecer normas de in-
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dicadores de ejecucién. En la primavera de
1992, los auditores se dirigieron a sus res-
pectivos entes para estudiar los progresos que
hacen en su trabajo.

Hasta ahora el Burg Nacional de Audito-
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rfa de Suecia ha comenzado a prepararse para
‘el momento de la verdad” que ocurrird en
¢l otofio de 1992. Asimismo, en la primavera,
el personal recibi6é capacitacién interna en
productividad y an4lisis de proporcién clave
y se celebraron seminarios con personal del

.

Gabinete.

Suecia, Anfitrion
del IT Congreso de EUROSAI

El segundo Congreso de EUROSALI serd
organizado por la ISA de Suecia, en Esto-
colmo, Suecia, del 14 al 17 de junio de 1993.
Las preparaciones comenzaron desde el pri-
mer congreso en Madrid en 1990 y han pro-
gresado durante 1992 (ver foto) como
preparacién para el Congreso, se celebré un
seminario en Praga en marzo de 1992 sobre
¢l Tema I ‘*Las Funciones en Evolucién del
Estado y el Rol de 1a Auditorfa con Atencién
Especial a la Privatizacién®’’. El Seminario
tuvo como anfitrién a la Repiblica Federal
Checa y Eslovaca, con el Reino Unido como
co-anfitrién. Un segundo seminario prepara-
torio sobre el Tema II, ‘*Lograr Resultados
en la Oficina de Auditorfa’”, tuvo lugar en
Estambul en junio de 1992 con el Tribunal
de Cuentas de Turqufa, el Tribunal de Au-
ditores de las Comunidades Europeas como
co-anfitriones.

Los seminarios han producido papeles im-
portantes sobre los cuales todos los miem-
bros de EUROSALI tendrdn la oportunidad
de comentar. Esta preparacién modelo estd
dirigida a debates bien informados y construc-
tivos en el congreso, definiendo por adelan-
tado un ntimero limitado de tépicos en cada
tarea. Las preparaciones han tenido mucho
€xito y estdn dentro de la lfnea de los obje-
tivos para realzar la cooperacion y el inter-
cambio de experiencias entre las ISAS

europeas.

Para mayor informacion dirigirse a: Swe-
dih National Audit Bureau. Box 34105, S-
100 26 Estocolmo, Suecia.

Turquia
130 Aniversario

El 1° de junio de 1992 fue el 130 aniver-
sario del Tribunal de Cuentas de Turqufa.
Para marcar la ocasién se celebré una cere-
monia en la Universidad Hacttepe, Ankara,
con la asistencia del Relator de 1a Gran Asam-
blea Nacional de Turqufa, Sr. Hussameltin
Cindoruk y otros dignatarios. Ademds asis-
tieron representantes del 26 instituciones su-
premas de auditorfa (ISAS) De las 26 ISAS,
15 fueron representadas por sus respectivos
dirigentes, es decir, el Presidente de INTO-
SAl y el Presidente del Tribunal Federal de
Auditorfa, Dr. Heinz Hunther Zavelberg; Sr.
Aldo Angioi, Comunicades Europeas; Sr. Is-
toan Hagel Mayer, Hungrfa; Sr. Pavel
Husscu, Reptblica Tcheca, Eslovaca; Sr.
Salu Koteci, Albania; Sr. Patrick L. Mc Don-
nell, Irlanda; Sr. Henk S. Koning, Holanda;
Sr. Gerard Renta, Luxembourg; Sr. Inge-
man Mindebo, Suecia; Profesor Antonio
Sousa Franco, Portugal; Sr. Hario-Ion
Neamtu, Rumania; Sr. Abdessadeg El Gloou
Marruecos; Sr. Faris A. B. Al Wagcuyan,
Kiwait; Sr. K. M. Hossain, Bangladesh. Des-
pués de la ceremonia, un panel debati6 en
la Universidad Hacettepe seguido por una re-
cepeién en Ankara State Grest House ofre-
cida por el Presidente de TCA Sr. M. Veedi
Gonul. Ambos acontecimientos tuvieron in-
vitados, invitados especiales y personal del
TCA, el cual también organizé una excursién
el 2 y 3 a capadocia.

Seminario de EUROSAI

En preparacion del Congreso del EURO-
SAI que se celebrard en Estocolmo en 1993
la TCA y el Tribunal de Auditores de las Co-
munidades Europeas fueron anfitriones de un
seminario, realizado en Estambul del 27 al
29 de mayo de 1992, para facilitar a los
miembros de EUROSALI el estudio del se-
gundo de los dos temas designados en Ma-
drid por 1a Junta Gobernadora de EUROSALI,
en febrero de 1991. Algunos de los 60 par-
ticipantes de 26 ISAS estudiaron el logro de
resultados de 1a Oficina de Auditorfa con es-
pecial atencion a la seleccién de dreas impor-
tantes de auditorfa, presentacién de la
auditorfa al pdblico, y calidad del personal.

El seminario enfoc6 los siguientes aspec-
tos: la posicién y rol de 1a ISA, el mecanismo
de seleccion del dreas prioritarias; el rol del
personal auditor en la determinacién del 4m-
bito de la auditorfa; la importancia de la in-
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dependencia; el impacto de los resultados del

didlogo escrito u oral entre el auditor y el
auditado; la importancia de 1a motivacién del
personal y de la satisfaccién de lograr resul-
tados, y el rol clave de la capacitacién.

Los participantes en el seminario, después
de debates animados, informativos y positi-
vos, propusieron examinar 1os siguientes as-
pectos en ¢l Congreso de EUROSAI en 1993:

¢ procedimientos y criterios para la selec-
cién del dreas de importancia para la au-
ditorfa de ejecucién y para la utilizacién
eficaz, en este proceso, del personal au-
ditor;

¢ la contribucién del didlogo escrito u oral
entre el auditor y el auditado a la ejecu-
¢ién, la informacién y al seguimiento del
trabajo del auditorfa;

¢ la contribucién del reclutamiento y capa-
citacién para la eficacia y motivacién del
personal en relacion al rol en evolucién
del auditor del estado; y

» las relaciones entre la ISA y el Parla-
mento; 1a posicién dela ISA; seguimiento
a sus informes al Parlamento, y respon-
sabilidad de 1a ISA ante el pablico.

La televisién del Estado turco transmitié
1a ceremonia Inaugural del seminario en su
programa del noticias de 1a noche, y ademds
el seminario recibi la atenci6n de la prensa
local.

Para mayor informacién dirigirse a: Tur-
kish Court of Accounts, Sayistay Baskanligi,
Ulus — Ankara 06111 Turqufa.
Emiratos Arabes Unidos
Sexto Informe General

La institucién de Auditorfa del Estado (ISA)
publicé su Sexto Informe General y 1o envi6
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al Consejo Federal, y ala legislatura de los
Emiratos Arabes Unidos. El informe (1) es-
tudia ¢l rol de 1a ISA en la vigilancia del uso
de los fondos ptblicos; (2) evalda la ¢jecu-
cién de los sectores econémicos, administra-
tivos y subsidiados; y (3) estudia las
actividades de 1a ISA dentro de los Emiratos
Arabes Unidos en ¢l mejoramiento de 1a ad-
ministracién ptiblica y financiera, asf como
sus actividades en el extranjero en 1989 y
1990.

Octavo Plan de Trabajo

El Presidente de la ISA publicé el Octavo
Plan de Trabajo de la ISA para el perfodo
entre el 1° de mayo de 1992 al 30 de abril
de 1993. El plan se divide en secciones que
corresponden a la estructura organizativa de
1a ISA. Fue preparado sobre la base del tra-
bajo promedio de un auditor al auditar ope-
raciones financieras. El plan también
determina la proporci6n de auditorfas que de-
berfan realizarse en algunas operaciones, in-
cluyendo tanto los aspectos cualitativos como
cuantitativos de la auditorfa.

Programa de Capacitacién

El 9 de setiembre de 1992, 1a ISA iniciard
un programa de capacitacién de dos meses,
para auditores asistentes de manera de agu-
dizar sus conocimientos de auditorfa y con-
tabilidad gubernamentales, administracién de
finanzas ptblicas y derecho administrativo.

Para mayor informaci6n dirigirse a: State
Audit Institution, P.O. Box 3320, Abu Dhabi,
Emiratos Arabes Unidos.

Reino Unido

La Oficina Nacional
de Auditoria hace un Video

La Oficina Nacional de Auditorfa (NAO)
ha encargado la produccién de un video con-
junto sobre su trabajo. Se espera que el vi-
deo de 15 minutos en VHS esté listo a
principios de setiembre. Explicard el rol y
los objetivos de la NAO, incluyendo:

* las relaciones de 1a NAO con EL Parla-
mento.

¢ auditorfas financieras,

e auditorfas de valor por dinero,

¢ organizacién y utilizacién de recursos.
¢ reclutamiento y capacitacién.

El video abarca dos estudios de caso, uno
sobre un de valor por dinero sobre enferme-
dades coronarias y el otro sobre atenci6n al
piblico en los museos. Aparecen entrevistas
al personal sobre su trabajo y se ven las vi-
sitas a los departamentos y las conversacio-
nes con los clientes. El Presidente del Comité
de Contabilidad Pdblica alaba el trabajo de
la NAO.

El video estd destinado a diversos prbli-
cos, incluyendo miembros del Parlamento,
personal de departamentos y organismos pii-
blicos, los contadores profesionales y el per-
sonal posible. El Contralor y Auditor
General, Sr. Joln Bourn también estd deseoso
de presentarlo a los visitantes extranjeros.

Para mayor informaci6n dirigirse a: Natio-
nal Audit Office 157 - 197 Buchingham Pa-
lace Rood Victoria-London SW-W 95P.
Inglaterra.

Yemen
Creacién de Nueva ISA

Como resultado de la reunificacién de las
dos partes, anteriormente separadas, de Ye-
men las dos ISAS se combinaron en una ISA
organizada recientemente denominada Orga-
nizacién Central de Control y Auditoria
(COCA). El consejo presidencial de la Re-
piblica de Yemen aprobé la Ley N° 39 que
establece y organiza formalmente la COCA.
Esta ley reemplaza dos leyes anteriores: Ley
N© 54 del afio 1974 para COCA, en la parte
norte en Yemen y la Ley N° 1 del afio 1982
para la COCA en la parte sur de Yemen.

La nueva ley sefiala la organizacién, los
objetivos, las obligaciones, responsabilida-
des y facultades, asf como el 4mbito del tra-
bajo. Consiste en 33 artfculos en ocho
capftulos. Hablando en general 1a ley da a
la COCA mds facultades, independencia y
responsabilidades, un mayor dmbito de tra-
bajo y una organizaci6n mis amplia. Por
ejemplo, como institucién suprema de audi-
torfa la Repdblica de Yemen, la COCA in-
forma directamente al Consejo Presidencial
de 1a Reptiblica y al Parlamento.

Los objetivos de 1a COCA SON:

* lograr control eficaz sobre los fondos pii-
blicos y aseguran mejor administracién
con la debida consideracién a la econo-
mfa, eficiencia y eficaz; y

* contribuir al desarrollo y fomento de la
actividad de la profesién de contaduria
y auditorfa en la Reptiblica de Yemen.

Para lograr estos objetivos la COCA hard
los siguientes tipos de auditorfa:

¢ auditorias financieras y de legitimidad.

o auditorfas de ejecuci6n y seguimientos de
1a realizacién del plan nacional de desa-
rrollo; v,

¢ auditorfas legales y evaluacién de las si-
tuaciones reglamentarias, legales e insti-
tucionales.

Revisién Integral
de las Practicas
de Auditoria y Contaduria

Recientemente el Gobierno decidi6 reali-
zar una revisién integral, en todo el pafs, de
las précticas de auditorfa y contadurfa reco-
nociendo la importancia de éstas para atraer
inversiones en un mundo de competitividad
creciente. El Gobierno tiene también mayor
interés en mejorar 1os servicios de auditorfa
y contadurfa para aumentar el desarrollo eco-
n6émico.

Siguen los objetivos del estudio:

» identificar las limitaciones principales le-
gales, institucionales y otras en €l segui-
miento y el mantenimiento, servicios y
sistemas de contadurfa eficaces, eficien-
tes y econémicos.

* identificar la manera de superar estas li-
mitaciones; y

» fomentar el servicio de auditorfa y conta-
durfa tanto en el Gobierno como en el sec-
tor privado.

La Organizaci6n Central de Controly Au-
ditorfa (COCA) presidida por S.E. Ahmad
Mohamed Al - Yryani, realizard el estudio
con la ayuda de consultores del Banco Mun-
dial y con su financiamiento. Las recomen-
daciones del estudio serdn revisadas por el
Gobierno, la COCA, los contadores y audi-
tores profesionales del sector privado, 1a co-
munidad académica de Yemen y el Banco
Mundial .

Eventualmente, las autoridades competen-
tes, incluso la COCA, pondrédn en préctica
las recomendaciones aprobadas.

Representantes de las firmas consultoras
en prospecto han visitado a la COCA para
familiarizarse con las condiciones locales y
con los aspectos importantes de este estudio
antes de preparar sus proposiciones. La
COCA considera este estudio y sus recomen-
daciones como la piedra angular para fomen-
tar y mejorar las pricticas de contabilidad
y auditorfa en Yemen. La COCA apreciard
altamente las sugerencias de ofras institucio~
nes supremas de auditorfa sobre el citado es-
tudio. Para obtener mayor informacién
dirigirse a: Sr. Ahmad Mohamed Al-Iryani
0 al Sr. Ahmad K. Ashaybani en la siguiente
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direccién: Central Organization for Control
and Auditing, P.O. Box 151, San’a Rep(blica
de Yemen. Telex 948-3141; Fax
967-1-263178; Teléfono 967-1-260243. (Sr.
Ahmad M. Al-Iryani), 9671-260605 (Sr. Ah-
mad K. Ashaybani).

Sambia
Retos al Nuevo Gobierno

Sambia ha cambiado su sistema politico de
gobierno de un sistema de un partido a un
sistema de multipartidos, en agosto de 1991,
conforme a las modificaciones de su Cons-
titucién Republicana. El sistema de un par-
tido Gnico introducido en 1972, ocho afios
después de haber logrado cambiar su inde-
pendencia, estaba bajo severas criticas a par-
tir del final de los afios 70. Entre las
deficiencias que aparecen asociadas con el
sistema de partido dnico, se cuentan el do-
cumento de los gastos piblicos un correspon-
diente aumento de la deuda pdblica como
resultado de actividades ineficaces del go-
bierno.

El nuevo gobierno electo en octubre de
1991, enfrenta ahora €l gran reto de reestruc-
turar la maltrecha economfa del pafs. Dentro
de este programa de reestructuracién, €l go-
bierno ha hecho un cierto nimero de cam-
bios en los nombramientos de los altos
funcionarios ptiblicos y de 10s ejecutivos prin-
cipales de las organizaciones para-estatales;
se estdn suprimiendo los subsidiarios; y en
cierto niimero de para-estatales sometidas a
las revisiones de la auditorfa del Contralor
General serdn privatizadas. Se han movilizado
recursos materiales y financieros tanto den-
tro del pafs como en la comunidad interna-
cional de donantes. Las espectativas del
pueblo son altas y se espera sentido de res-
ponsabilidad y transparencia en la gerencia
del gobierno.

Con ¢l cambio en la politica econdmica
unido a verificaciones y balances eficaces €l
Auditor General enfrenta ahora el otro gran
reto de asegurar que el Parlamento quede bien
informado sobre todos los aspectos financie-
108, contables y de registro de las transac-
ciones del gobierno. El Auditor General
tendrd que apoyarse m4s en las auditorias de
eficacia que en las de legitimidad.

El mayor reto al Auditor General serd la
vigilancia de la privatizacién de las para-
estatales; se espera que con ¢l acuerdo y la
asistencia del Ejecutivo, estard listo todo lo
necesario para facilitar la privatizacién.

Capacitacién

Sambia, lo mismo que otras instituciones
supremas de auditorfa de la region, participa
en programas de capacitacién en auditorfas
de ejecucién y de eficacia realizados por el
Bur6é Nacional de Auditorfa de Suecia.

Para mayor informacién dirigirse a: Audit
Office, Haili Selassie Ave. P.O. Box 50071,
Lusaka, Sambia.

Asosai
Publicacién de la Revista de 1992

El décimo ndmero de la Revista de Audi-
torfa Gubernamental de ASOSALI fue publi-
cado y comprende artfculos sobre evaluacién
de la ejecucion, auditorfa de declaraciones
fiscales, informaci6n y an4lisis de las polfti-
cas. Ademds, la Revista aporta noticias de
los pafses miembros de ASOSAI as!{ como
de INTOSALI y de otros grupos regionales
de trabajo.

La Revista de Auditorfa Gubernamental
Asidtica se publica anualmente en nombre
de 1a Organizacién Asidtica de Instituciones
Supremas de Auditorfa. La Revista es el 61-
gano oficial de ASOSAT y su objetivo es brin-
dar a los miembros de ASOSAI un foro para
intercambiar informacién y experiencias. Los
editores solicitan artfculos conceptuales, préic-
ticos y educacionales y noticias e informa-
ci6én relacionados con la auditorfa padblica.
Para mayor informaci6n dirigirse a: Edito-
rial Offices ASOSAI Journal, Office of the
comptroller and Auditor General of India,
10 Bahadlur Shah Zafar Marg. New Delhi.
110002. India.

Olacefs

Reunién de la Junta
en Ciudad de México.

El 23 y 24 de julio de 1992 se celebr6 en
Ciudad de México la cuarta Reunién de Ia
Junta Directiva de la Organizacién de Insti-
tuciones Supremas de Auditorfa de Latinoa-
mericana y del Caribe OLACEFS.
Representantes de Brasil, Argentina, Colom-
bia, Costa Rica, Ecuador y México estudia-
ron los temas que abarcari la préxima
Asamblea General de OLACEFS que se ce-
lebrard en Cartagena, Colombia.

La Junta aprob6 una resolucién para inte-
grar a CLADEFS (Congreso de Institucio-
nes Supremas de Auditoria Latinoamericanas)
con OLACEFS, en vista de la duplicacién
de los objetivos de 1a reunién de CLADEFS
con los de la Asamblea General de OLA-
CEFS. Las conferencias de CLADEFS co-
menzaron antes de 1a creacién de OLACEFS.

Décimo Congreso Latinoamericano y
del Caribe de Instituciones Supremas
de Auditoria.

La sesi6n de clausura de 1a Asamblea Ple-
naria del Noveno Congreso Latinoamericano
y del Caribe de Entidades Supremas de Au-
ditorfa (CLADEFS) que se realiz6 en Argen-
tina el 11 de octubre de 1990, escogi6 a la
Contralorfa General de la Reptblica de Costa
Rica para organizar el Décimo CLADEFS
que se celebrard en San José del 22 al 28 de
agosto de 1993,

Este acontecimiento tendrd lugar en el
marco de la Organizacién Latinoamericana.

(OLACEFS). Un Comité compuesto por
Argentina (cuyo representante serd el Presi-
dente), Costa Rica (cuyo representante serd
¢l Vice-Presidente), Brasil, Chile, Guatemala,
México y Venezuela tendrdn 1a responsabi-
lidad del Décimo Congreso.

El Tema del Congreso es: “‘Los retos de
la Auditorfa Suprema en €l umbral del siglo
veintiuno’’ los Temas incluyen:

¢ Ia auditorfa suprema de relacién con el
proceso de modernizacién de la adminis-
tracién piblica.

¢ ¢l impacto de proceso de modernizacién
sobre las instituciones supremas de audi-
torfa;

* la situacién actual y las perspectivas de
la auditorfa suprema con respecto a 1a con-
servaci6n del ambiente; y

¢ la situacién actual y las perspectivas de
1a auditorfa suprema en el drea de 1a deuda
plblica.

Para informaci6n adicional, dirigirse a: Sr.
Alfredo Hoyos a/c Contador Mayor de Ha-
cienda, Av. Coyoacdn 1501 Col. del Valle.
Deleg. Benito Judrez 03100, México D.F.
México.

SADCCOSAI

Segundo Congreso

El Segundo Congreso de la Organizacién
del Consejo Cooperativo de las Instituciones
Supremas de Auditorfa del Sur de Africa,
(SADCCOSALI) se celebré en Windhoek, Na-
mibia, del 24 al 28 de febrero de 1992.

Como las tres conferencias anteriores de
Auditores Generales de la regién del SADCC,
esta reunién fue financiada por el Organismo
Sueccopcua el Desarrollo Internacional con-
juntamente con el Buré Nacional de Audito-
rfa de Suecia y desde el inicio fue considerada
un gran €xito por todos los participantes.

Los debates se enfocaron sobre cuatro te-
mas principales: capacitacion de auditores;
gerencia de las auditorfas del sector pablico;
auditorfa de para-cstatales; supervisién de la
auditorfa de ejecucién y de valor por dinero.

Las principales ponencias fueron prapara-
das por Namibia, Tanzania, Botswana y Zim-
babwe. Los asistentes fueron repartidos en
tres grupos para estudiar a fondo cada tema
y luego los grupos se¢ reunieron para infor-
mar sobre su apoyo desacuerdo con las po-
nencias principales. Se difirieron las
resoluciones para discutirlas en una de au-
ditores que se celebrara en Harare.

Para mayor informacién, dirigirse a SADC-
COSAI Secretariat, Privaic Bag 0010
-Gaborone, Botswana.
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Noticias Breves

Malta
Consolidacién de la Auditoria Interna

Sres. Jons C. Spiteri, Director de Auditoria, Malta (segundo después de la derecha) diri-
giendose al Seminario de Auditoria Interna celebrado en enero de 1992 en el Centro Me-
diterr&neo de Congresos.
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LA PATERY S o PRINERQO  Foro sobre Auditoria Pablica
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Foros de hifercambiio Mexic o Ak s

5 al 12 de Julio de 1992

Los asistentes al foro sobre auditoria plblica conjuntamente celebrado en Ciudad de Me-
xico por los Directores de las 1SAS de Alemania y México en julio de 1992.

Suecia, Anfitrién
del II Congreso de EUROSAI

Py o e ; ) - - vi.‘j’f
Parsonal del Congreso de EUROSAI Ii revisa 10s planes para el acontecimiento de 1993
Ds izquierda a derecha: Sras. Annelie Janson Westin, Gerente de Proyectos de EUROSAI
11, Burd Nacional de Auditoria de Suecia, Sra. Bibba Ejelkliut, Gerente del Congreso, Burd
de Consulta; Sr. Goran Steen Director de Auditoria del Secretariado Internacional, Burd Na-

cional de Auditoria de Suecia.




Seminario de EUROSAI

SADCCOSAI
Segundo Congreso
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Los Delegados asistentes al Congreso de SADCCOSAI posaron para esta fotografia: sentados de izquierda a derecha: Sres. S.P. Molapo, Le-
soto; W. Barth, Namibia; E.P.S. Letsididi, Botswana; E. A.Harid, Simbabue; S. D. Nundwe, Sambia; de pie, primera fila de izquierda a derecha:
Sres. C. N. Jensen, Mozambique; A. Fakudze, Sewasilanda; J. Kruger, Namibia; Sra. Boto Entaile Botsuana; Sres. M. Aboud, Tanzania; Era
Lucy Liphafa, Lesotho; Erita Grace Chikoye Sambia; Sr. Mundebo, Suecia; segunda fila, de pie, de izquierda a derecha: Sres. R. Gagne, Idi;
A. Ahlgvist, Mozambique; S. R. Serema Botsuana; Sra. M. R. de Bruyn, Namibia; J. P. Nginilla, Tanzania; Kahvenga Simbabue; E. Shonguve,
Suasilandia; G. Steen, Suecia; Johnson Lesotho; J. Marcelino, Mozambique.



NACIONES UNIDAS

5% &

La Vigésima Tercera Reunién de los Servicios de Auditoria de la Organizacién de Naciones Unidas, se celebro en El Cairo, Egipto del 19 al
21 de noviembre de 1991. Para subrayar la orientacion practica del trabajo de tas Naciones Unidas en el mundo, se escogié como sede de
la reunién, un pais con una trayectoria significativa en Ias Naciones Unigas. A ia reunion asistieron representantes de diecinueve organizaciones
de Naciones Unidas y de organismos especializados asi como varios observadores de instituciones de auditoria externa. La reunion se honré
con la presencia del Sr. Luis Maria Gémez, Administrador del Programa de Desarrolio de Naciones Unidas quien la inaugurd y participo en
los debates, en los cuales se estudié una amplia variedad de temas desde los conflictos de interés de los auditores internos hasta el fraude
y la seguridad del sistema de informacién. Una sesién especial estuvo dedicada a presentar a los participantes el trabajo de la iniciativa para
el desarrollo de INTOSAI. Para mayor informacién dirigirse a: Director Management Review and audit Department, D.C.-1, Room 430, UNDP.
New York, N.Y. 10017,. Estados Unidos. Wl
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4a. Asamblea General de ARABOSAI

Preparado por el Secretariado General de ARABOSAI

La Organizacién Arabe de Instituciones Supremas de Instituciones
Supremas de Auditorfa (SARABOSAI) celebré su Cuarta Asamblea
General en Tripoli, Libia, del 23 al 28 de mayo de 1992. Delegados
de quince Instituciones Supremas de Auditorfa de pafses miembros
asistieron a la asamblea con la Institucién Suprema de Auditorfa de
Libia como anfitrién. La asamblea brind6 a los Delegados valiosas
oportunidades para estudiar una amplia variedad de asuntos y de as-
pectos técnicos incluidos en su agenda, asf como para intercambiar
experiencias ¢ ideas para fortalecer la cooperacién y renovar las amis-
Wues.

Preparativos para la Cuarta Asamblea General

La 4a. Asamblea General fue precedida por la Décima Sexta Reu-
nién de la Junta Gobernadora de ARABOSALI del 19 al 20 de mayo
de 1992. La Junta oy6 los informes describiendo las actividades de
1991 y presentados por el Presidente del Secretariado General y por
¢l Comité de Capacitacién e Investigacién Cientifica. La Junta aprob6
planes de trabajo en el drea de Capacitacion y de Investigacién Cien-
tifica para los afios 1992 y 1993 y también aproboé las ¢cuentas defi-
nitivas para el afio financiero de 1991. Ademds, la Junta aprobé los
nombramientos de funcionarios designados para los Temas Técnicos
de la Cuarta Asamblea asf como de la préxima. También decidi6 los
detalles y planes para la presentacién de los trabajos de investigacién
y los informes al respecto; aprobé los informes sobre las actividades
de ARABOSALI desde la Tercera Asamblea General en Kartum en
1989 y presenté este informe en la Cuarta Asamblea General.

Apertura de la Cuarta Asamblea General

La Cuarta Asamblea General qued6 instalada el 23 de mayo de 1992
con una bienvenida oficial hacia los delegados, invitados y observa-
dores expresada por el Presidente del Congreso General del Pueblo
de Libia, Abderrazak Saeorsaa, y por el Presidente de la Institucién
Suprema de Auditorfa de Libia, Ammar El-Mabrouk El-Taif. Este
Gltimo present6 la Asamblea, explic6 su importancia, determiné el
contexto e introdujo los tres temas técnicos. Luego siguieron las pa-
labras de agradecimiento por €l Presidente de la Junta Gobernadora
de ARABOSAI, Sr. Suleiman A. Haggar, por €l Secretario General
de ARABOSALI, Haseinecherif y por el Presidente de la ISA de Egipto
y de AFROSAI, Fakhrey Abbas.

La Asamblea escogié a Ammar El-Mahsouk El-Taif como Presi-
dente y a Fakhry Abbas como Vice-Presidente. Aprob6 la agenda y
oy6 los informes de la Junta Gobernadora sobre las actividades de
ARABOSALI y sobre su posicién financiera en los afios 1989-1991.
También aprob6 sus Reglas de Procedimientos.

La Asamblea estudia temas técnicos y publica la
“Declaracion de Tripoli”’

La Asamblea realiz6 estudios profundizados y animados sobre los
temas técnicos de interés para las ISAS miembros. La discusién sobre

los temas técnicos se basé en 27 trabajos detallados de investigacién
y de trabajos nacionales preparados sobre cada tema y presentados
por las ISAS miembros para mostrar sus experiencias individuales.
Al final de los estudios, 1a asamblea hizo un cierto namero de reco-
mendaciones publicadas bajo ¢l nombre de **Declaracién de Tripoli’’.
Las mds importantes para cada tema se resumen a continuacién:

?

ablica Externa por

tﬁi‘i‘

Los delegados recalcaron €l puesto importante que ocupa la denda
ptblica en las economias nacionales y su importancia creciente como
factor en las politicas financieras, monetarias y crediticias. Es éste
un hecho que requiere atencifn especial, las ISAS especialmente, en
relacion a la eficaz auditorfa de las polfticas que se adoptardn para
la deuda pdblica y a los métodos para realizar esta auditorfa. Se en-
fatiz6 la necesidad de que las leyes y regulaciones vigentes otorguen
explicitamente a las ISAS la facultad de auditar la deuda pablica y
de brindar a la ISA la pericia técnica necesaria. Se recomend6 que
se permita a las ISAS realizen auditorfas de ejecuci6n, exdmenes in-
tegrales y andlisis de las cuentas y utilizacién de la deuda puablica.
Ademds, también se dard la debida consideracion a la capacitacién
del personal auditor de manera de incrementar su competencia en este
campo.
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El Presidente del Congreso del Pueblo de Libia, Sr A. Sawsas, mau-
gura oficialmente la Asamblea. A su derecha se encuentra el Pre-
sidente de la 1SA Libia y actual Presidente de la Junta Gobernadora
de ARABOSAI, Sr. Ammar El-Mabrouk El-Taif y a su izquierda estan
el ex-Presidente de la Junta Gobernadora de ARABOSAI, Sr. M.S.A.
Haggar (Sudan); el Secretario General de ARABOSAI, Sr. H. Cherif
(Tanez) y el Encargado General de Temas, Sr. A.O. Al-Habbush.
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Los Delegados recalcaron la necesidad de realizar auditorfas pre-
vias de los estudios financieros y econémicos de viabilidad de los pro-
yectos que habrdn de ser financiados por fondos de 1a deuda piblica.
También sefialaron la necesidad de realizar auditorfas integrales, de
legitimidad o de ejecucién, con tal que la ISA declare sus hallazgos
concernientes a la deuda ptblica ya sea en informes anuales o espe-
ciales presentados a las autoridades competentes.

Tema II. Bases y Normas de Planificacion y Evaluacién de
la Auditoria de Ejecucion en las Instituciones Supremas de
Auditoria.

Los Delegados recalcaron la necesidad de planificar €l trabajo de
auditorfa, de hacer un seguimiento a su ejecucién, de evaluar los re-
sultados y de utilizar métodos técnicos actualizados para medir y de-
clarar los datos suministrados y los resultados.

También se hizo énfasis en la necesidad de preparar un sistema pre-
ciso para hacer el seguimiento de la ejecucién de los planes de au-
ditorfa y para evaluar la ejecucién, lo cual suministrar4 a la gerencia
de 1a ISA la informacién para ayndarla a gerenciar los recursos dis-
ponibles con eficacia, eficiencia y economfa. Se dio la debida con-
sideraci6n al estudio y a la investigacién necesarios para determinar
los problemas v las limitaciones que enfrenta el trabajo de auditorfa
para intercambiar pericias en el campo de la planificacién de la au-
ditorfa v de la evaluacién de modelos y métodos, asf como para fo-
mentar la creacién de departamentos especfficos dentro de las ISAS
especializados en realizar la tarea de planificar y evaluar la auditorfa.

Tema III. Auditoria de Balance de la Contabilidad (Cuen-
tas del Tesoro) por las instituciones supremas de auditoria.

Dada 1a especial importancia de este Tema, especialmente con res-
pecto a sus implicaciones en las cuentas definitivas del Estado y en
qué medida éstas son una representacion justa de la verdadera situa-
ci6n financiera, los delegados recomendaron que las ISAS den la de-
bida atencién a las transacciones y cuentas over off balance sheets
v a la verificacién de 1a correccién y eficiencia de su organizacién.
También se recomend6 que se exija a los 6rganos ejecutivos den la
debida consideracién al apoyo de los sistemas de control interno y
para asegurar la eficacia de la auditorfa de cuentas.

También se sefialé la tendencia hacia la utilizacién de las compu-
tadoras en la preparacién de las cuentas pablicas de manera de ase-
gurar la precision y rapidez en el control y liquidacion de off balance
sheets.

Resoluciones importantes de la Cuarta Asamblea
General

La clausura de la Cuarta Asamblea General tuvo lugar el 29 de mayo
de 1992, con la aprobacién de las resoluciones y recomendaciones

en su forma definitiva. Las m4s importantes de éstas fueron la apro-
bacién de los planes financieros de trabajo para los afios 1992-1995.

La Asamblea también aprobé planes para la organizacién de los
talleres de trabajo cientfficos y de capacitacién (durante el perfodo
de 1992 a 1995) con la cooperacién de organizaciones y sobre temas
que se decidirdn entre estas organizaciones y €l Secretariado General.
También delegd en la Junta Gobernadora l1a organizacién de talleres
de trabajo adicionales en mayor escala, y aprob6 la celebracién de
la Cuarta Competencia Cientifica sobre los temas: Tema I **El Rol
de 1a ISA en la Auditorfa de Sectores Mixtos (Inversiones Asociadas)™
y Tema II *‘Gerencia y Organizacién y su importancia en la Auditorfa™.

La Asamblea decidi6 continuar las actividades que Heva a cabo el
Secretariado General de traducir al 4rabe los manuales de legislacién
fiscal utilizados en algunos pafses desarrollados y de apoyar la inves-
tigacién cientffica autorizando a la Junta Gobernadora para crear Co-
mités Cientificos y para designar peritos especializados provenientes
de las ISAS miembros para realizar estudios ¢ investigaciones cien-
tificos.

“ La Asamblea tom6 una decisién provisional sobre la designacién
de la sede de Ja Quinta Asamblea General (Thnez, 1995) y escogi6
los temas técnicos que se estudiardn en esta préxima Asamblea. Los
temas serdn los siguientes: I) Evaluacién de Sistemas de Control In-
terno en las Entidades Auditadas; IT) Problemas y Obstdculos del Tra-
bajo de Auditorfa; III) Evaluacién de la Ejecucién de los Proyectos
de Inversiones Pdblicas; y IV) Utilizacién del Muestreo Estadistico
en la Auditorfa.

La Asamblea también designé nuevos miembros del Comité de Au-
ditorfa de ARABOSAI que auditar4 las cuentas de los afios financie-
ros de 1992 a 1995 y decidi6 sobre 1a nueva composicién de la Junta
Gobernadora de ARABOSAI: Libia, Presidente; Egipto, Vice-
Presidente; el Secretariado General en Tanez; y Jordania, E.A.U.,
Argelia, Arabia Saudi, Kuwait, y Marruccos como miembros.

Actividades Sociales

Paralelamente a las numerosas actividades de 1a conferencia, la Ins-
titucién Suprema de Auditorfa de Libia, como anfitrién de la Cuarta
Asamblea General, organizé una amplia variedad de actividades so-
ciales para regocijo de los participantes. Entre estas actividades se
contaron visitas al Museo de Tripoli, al Gran Sector Industrial de Li-
bia, asf como a la fébrica de tubos, el Complejo Industrial Petro-
Quimico y las Instituciones Petroleras. También se organizaron va-
rios almuerzos y recepciones en honor de los participantes. Estas ac-
tividades contribuyeron a estrechar los nexos, la cooperacién y la
amistad entre las ISAS miembros.
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INTOSAI entre Berlin
y Washington

Por Heinz Gunter Zavelberg, Presidente del Tribunal Federal de Auditoria de la Repiiblica Federal de Alemania

y Presidente de Ia Junta Gobernadora de INTOSAI

Dr. Heinz Gunter Zavelberg

Hace mds de tres afios, el 21 de junio de 1989, se clausur6 el XIII
INCOSAI en Berlin. Dentro de menos de tres semanas, el 18 de oc-
tubre de 1992, se celebrard en Washington. En el lapso entre ambos
Congresos, €] mundo presencié espectaculares cambios politicos, cay6
el muro de Berlin que dividfa al mundo en Este y Oeste. Estos cam-
bios de grandes alcances no dejaron de producir consecuencias en €l
panorama de INTOSAI

El Congreso de Berlin adopt6 la declaraci6n sobre la fundacién de
la Organizaci6n Europea de Instituciones Supremas de Auditorfa
(EUROSALI), marcando asf el inicio de esfuerzos cooperativos para
salvar las diferencias en 1a auditorfa gubernamental entre Europa Oc¢-
cidental y Buropa Oriental. Cuando s¢ fund6 EUROSAI en Madrid
en noviembre de 1990, fue el primer foro que unié a todas las Ins-
tituciones Supremas de Auditorfa de Europa. Con EUROSAL se com-
plement6 1a serie de las organizaciones regionales de¢ EUROSAL

La importancia creciente de 1as organizaciones regionales se refleja
en los nuevos Estatutos de INTOSALI redactados por un Comité es-
tablecido en el Congreso de Berlfn y largamente estudiados por la
Junta Gobernadora. Este proyecto se votard en el CIV INCOSAI en
Washington provee representacién a todos los grupos de trabajo re-
gionales en la nueva Junta Gobernadora de INTOSAI formada por
dieciséis miembros. En el futuro diez miembros de la Junta Gober-
nadora ser4n elegidos directamente por €l Congreso. Cinco miembros
servirin ex-officio (el Secretario General, 1a Institucién Suprema de

Auditorfa, anfitriona del préximo Congreso de INTOSAI y las anfi-
trionas de los Gltimos tres Congresos. Un miembro adicional (repre-
sentante de IDI o la Revista Internacional de Auditorfa Gubernamental),
serd propuesto por la Junta Gobernadora. La modificacién propuesta
por los Estatutos de INTOSALI no s6lo contribuye a democratizar la
toma de decisiones de INTOSAL, sino que también fortalece al Con-
greso y garantiza una equilibrada representacién regional de los miem-
bros de INTOSAL

Desde el Congreso de Berlin el trabajo del Comité de Normas de
INTOSALI ha progresado considerablemente. Las normas de auditorfa
adoptadas en Berlin se han ampliado para incluir el sistema del Tri-
bunal de Cuentas. Como resultado la versién de las normas presen-
tada en €l XIV INCOSALI abarca ahora todos los principales sistemas
de cuentas del gobierno. En el lapso entre los congresos s¢ terming
el proyecto de las Normas de Control Interno y se adelanté mucho
el trabajo del Comité de Normas de Contabilidad. También comenz6
su trabajo el recién creado Comité de Auditorfa de 1a Deuda Publica.

Asf pues, 1a publicacién de las normas, uno de los principales ob-
jetivos de INTOSAI, ha hecho notables progresos gracias a la dedi-
cacién de todos los entes encargados del trabajo. Las normas de
auditorfa y de control interno ya listas, serdn una unidad de medida
significativa para 1a comunidad de INTOSAI. También se hace sentir
en otras organizaciones internacionales tales como las Naciones Uni-
das y la OTAN, donde también las normas de INTOSAI proveen una
estructura segura para establecer los procedimientos y pricticas de
auditorfa. El estudio de los aspectos pricticos de las normas serd una
de las principales actividades del Tema II en el préximo Congreso.
Dado el gran ntmero de nuevos miembros de INTOSAI con gobier-
nos cuyos sistemas de auditorfa estdn en fase de estructuracién, IN-
TOSALI tiene que incrcmentar sus esfuerzos conjuntos en este campo.
Existe una enorme necesidad de intercambio de informacién y con-
sulta sobre la forma de establecer un sistema eficiente de auditorfa
en el sector pablico.

Debido a los cambios en las relaciones entre el Este y el Oeste y
ala reestructuracién de los estados de la ex-Uni6n Soviética y de otros
pafses europeos, los miembros de INTOSALI enfrentan retos formi-
dables y ponen grandes esperanzas en los miembros de INTOSAI,
y en grupos regionales de trabajo. La comunidad de INTOSAI tiene
la ambiciosa tarea de dar apoyo total a estas nuevas ISAS miembros
a medida que reestructuran sus sistemas de contabilidad y ponen en
funcionamiento un sistema moderno de auditorfa gubernamental.

El desarrollo en los pafses de la Europa ex-socialista y en la ex-
Unién Soviética no deben hacernos olvidar el rol esencial de 1os paf-
ses en desarrollo en INTOSAL La cooperacién con los pafses en de-
sarrollo continda siendo una de las tareas prioritarias de INTOSAI,
cuya necesidad subrayan también la larga tradicién de los esfuerzos
de capacitacion cooperativa entre las NU ¢ INTOSAI, los éxitos de
IDI y numerosos proyectos bilaterales de miembros individuales de
INTOSAI Desde el Congreso de Berlin los siguientes pafses en de-
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sarrollo se han unido a INTOSAI: Santa Lucfa, las Islas Marshall y
Guinea Bisau.

Entre Berlin y Washington hubo también un cambio importante en
el Secretariado General de INTOSAIL La Junta Gobernadora se
despidi6 del Secretario General de INTOSAI, por muchos afos,
Dr. Tassilo Broesigke, quien concluy6 su término en €l cargo y se

jubil6 a finales de junio de 1992. El Dr. Broesigke represent6 un pa-
pel vital en INTOSAI durante los Gltimos once afios., Su sucesor el
Dr. Trauz Fedler tiene la posibilidad de ayudar a formar el futuro
de INTOSAI en una época cuando la cooperacién internacional den-
tro de la comunidad auditora se ha estrechado como nunca
antes. W
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Informacion sobre Publicaciones

Los sistemas de gerencia financiera pablica en todo €l mundo se
estdn instalando aceleradamente con computadoras y, siempre con mais
frecuencia, las ISAS enfrentan €l reto de examinar cuentas pablicas
computarizadas. Recientemente Naciones Unidas public6 una gufa para
los pafses en desarrollo que ofrece una estructura para:

» comprender los principios fundamentales de los sistemas piiblicos
de contabilidad y presupuesto,

¢ estimar los beneficios de 1a automatizaci6n de los sistemas de ge-
rencia financiera; y

s crear un enfoque estratégico para el desarrollo de sistemas auto-
matizados e integrados de gerencia financiera.

Los capftulos iniciales estudian las caracterfsticas significativas de

1
1a cannb}_hAnd p"khnn vyl losr requisitos necesarios del control interno.

Sobre este fundamento los capftulos subsiguientes estudian los bene-
ficios de la computarizaci6n, los progresos de la tecnologfa de la com-
putacién, y factores de los sistemas de gerencia financiera del gobierno.
El libro luego sefiala una metodologfa de desarrollo de sus temas; pre-
senta un enfoque de evaluaci6n y seleccion de paquetes de sistemas;
plantea un sistema de factores técnicos y recomendaciones de segu-
ridad; y termina con las estrategias exitosas para poner en prictica
los sistemas de gerencia financiera computarizada la gerencia pablica.

Los ejemplares computarization of Government Accounting in De-
veloping Countries (TCD/SEM, 91/2; INT-90-RTQ) s¢ obtendr4n gra-
tuitamente, en inglés, escribiendo a: Sr. A. T. R. Rahman, Chif Public
Financial and Enterprise Management Branch, Department of Eco-
nomic and Social Development, United Nations, New York, New York
10017, U.S.A.
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El Tribunal de Contas de Portugal terminé recientemente un amplio
estudio de ISAS en 22 pafses y el Tribunal de Auditores de 1a Co-
munidad Europea y ofrece su investigacion en * ‘Tribunales de Contas
e Institucoes Congeneres en Diferentes Paises’’. La introduccién brinda
un estudio excelente de los desafios en la realizacién de este tipo de
investigaciones y un extenso andlisis de la informacién obtenida en
esta encuesta. Los autores seiialan que, a pesar de las diferencias en
estructura, facultades y actividades, las ISAS comparten caracteris-
ticas y responsabilidades que son mds fuertes que 1o que las separa.
La introduccién también aporta un estudio del rol que la ISA repre-
senta como la institucién suprema de vigilancia financiera. Esta sec-
¢ién hace surgir varios puntos relacionados con la relacién entre
jurisdiccion, vigilancia y control interno. La mayor parte de 1a intro-
duccion divide las ISAS en dos categorfas: ‘*Corte de Auditores” y
*Sistema del Auditor General™. Esto incluye la descripcion de los
progresos histéricos y las caracterfsticas de estas dos situaciones.

Al principio de su estudio, los autores sefialan que ‘‘el estudio de
la experiencia de otros tribunales de auditorfa y otras instituciones
similares es de gran importancia si hemos de entender la realidad de
cada pafs’’ y que también podria ser una “*gufa para la reestructura-
cién y la reforma’’. Los lectores interesados en obtener ¢jemplares
de esta publicacién, en portugués, deberdn dirigirse a **Tribunae de
Contas, Av. Barbosa du Bocage. 61, 1200. Lisboa - Portugal.

£ N S .

The Translation Burca de Canad4, quec brinda servicios de termi-
nologfa y traduccién al gobierno canadiense, publicé un Vocabulario
de Auditorfa del Sector Pdblico. Este vocabulario inglés-francés-
francés-inglés es el resultado de los esfuerzos conjuntos de un equipo
de traductores, termindlogos y especialistas en auditorfa del sector
ptblico. Auditores, metoddlogos y especialistas en muestreo estadfs-
tico de la Oficina del Auditor General de Canadi y de los Servicios
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boraron en la publicacién.

Los términos incluidos en este vocabulario son aquéllos general-
mente utilizados en auditorfa, contdndose aproximadamente 1.300 con-
ceptos y 300 definiciones, asf como un glosario francés-inglés y dos
apéndices; valioso instrumento de trabajo para el auditor del sector
piblico, este vocabulario provee un ficil acceso a la terminologfa ade-
cuada y asegurar4 su utilizacién coherente en la comunidad auditora.
Los ejemplares serdn expuestos en la Exposicién Tecnolégica del XIV
INCOSAL

Se puede comprar ¢l ‘‘Vocabulary of Public Sector Auditing”’, es-
cribiendo a Canadd Communication Group-Publishing Ottawa, Ca-
nadd, K 1A OB9. Para pedidos desde los Estados Unidos escribir a
International Specialized Book Services, Inc., 5602 NE Hassalo Street,
Portland, Oregén 97213 U.S.A. Pedidos desde Francia, Alemania,
Italia y Bélgica, deberdn dirigirse a *‘Abbey Bookshop, 29 RUE de
la Parcheminerie, Paris 75005, Francia. Desde otros paises hacer
los pedidos a: Books Express, P.O. Box 10, Saffon Walden, Essex,
CBl11 4E W, Gran Bretaiia. Para reconocer el precio exacto, diri-
girse al distribuidor mds cercano.

k ok ok ok X

El Presidente del Tribunal Federal de Auditorfa de Alemania FCA
es el autor de un estudio sobre la situacién actual de la auditorfa pa-
blica en la Repiblica Federal de Alemania. El texto, publicado como
contribucién a la enciclopedia Legal sefiala brevemente €l desarrollo
histérico de la FCA, asf como las fuentes constitucionales y legales
de la autoridad. El estudio contiene detalles sobre las tareas, funcio-
nes y procedimientos de auditorfa de 1a TCA y sobre su informaci6n.
También describe los avances en la ex-Repiblica Democrética Ale-
mana, a raiz de la unificacién de las dos Alemanias. Para terminar,
el texto estudia los nuevos retos fiscales y las nuevas tendencias de
la auditorfa gubernamental. El autor no s6lo enfoca la auditorfa de
los ingresos y egresos federales, sino que dedica especial atencién
a las actividades de auditorfa de las Oficinas Auditoras de los Estados
Federales. El estudio aporta informaciones valiosas sobre el actual
sistema de auditorfa gubernamental en la Reptblica Federal de Ale-
mania. Los ejemplares en alemén o inglés, se obtendrdn gratuitamente
en “Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int. Postfach 100433, D-6000,
Frankfurt am Main 1. Repiiblica Federal de Alemania.

* ok ok ok ok

“World Economic Outlook’’, publicado dos veces por afio por ¢l
Fondo Monetario Internacional, presenta una visién integral de la si-
tuacién econémica internacional y las perspectivas futuras. Las Pu-
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blicaciones, que aparecen en mayo y octubre, examinan 1o que ocurre
y lo que podrfa ocurrir en la economfa mundial.

Los temas en los tltimos nGmeros incluyen: reformas en las eco-
nomfas planificadas centralmente; comercio y balances actuales; fi-
nanciamientos y deuda; politica en pafses determinados; intereses y
ratas de cambio; desarrolio de los precios de los servicios; situacién
petrolera mundial; implicaciones de mercado interno eunropeo; y el
impacto de los cambios en Europa Oriental, proyecciones estadfsticas
basadas en informacién suministrada al FMI por sus 156 pafscs miem-
bros.

La publicacion en inglés, francés y espafiol cuesta 54 $US. por el
juego de 2 tomos y se pueden pedir a: The International Monetary
Tund, Publications and Services, 700 19 th Street N. W., Was-
hington, D.C. 20431, U.S.A.

E I

La Oficina General de Contabilidad de Estados Unidos public6 re-
cientemente un nuevo ‘ ‘Financial Audit Manual’’ que describe 1a Me-
todologfa de 1a GAO por las auditorias de las declaraciones financieras
de las entidades federales. La metodologfa abarca las normas profe-
sionales de auditorfa y los requisitos del gobierno americano para pro-

veer una estructura para la realizacién de auditorfas financieras contiene
criterios de auditorfa novedosos que van mds alld de las pricticas tra-
dicionales de 4reas como mayores exigencias para evaluar los contro-
les internos, énfasis sobre mayores nexos con la evaluacién de la
integridad financiera, revisién del conjunto de la gerencia, y amplia-
cién de los Hmites de la informacién sobre deficiencias del control
¢ incumplimiento de leyes regulaciones.

El manual contiene gufas detalladas scbre las cuatro fases de (1)
la planificacién de una auditorfa; (2) evaluacién del control interno;
(3) verificacién de cuentas, controles y cumplimiento; y (4) infor-
macién. Especifica las directivas para evaluar los riesgos, establecer
la materia, determinar la dimensién del muestreo, sefialar leyes y re-
gulaciones especfficas para verificar y evaluar €l proceso de integri-
dad financiera de una entidad y estimar la ejecucién del presupuesto
y de los controles del procesamiento de datos.

Reconociendo que la metodologfa continuard su evolucién a medida
que evolucionen las normas de auditorfa y de informacién federales,
el libro estd organizado como cuaderno de hojas sueltas de manera
de poder insertar en el manual las directivas futuras. El Financial Au-
dit Manual (volume 1 AFMD-12-19-5A) se obtendrd gratuitamente,
en inglés, dirigiéndose a U.S. General Accounting Office, Office
of the International Audit Organization Liaison, Room 7806, 441
Street N.W., Washington, D.C. 20548, U.S.A. K

" Concurso-de Tnvestigacién de Cémara de Comptos <
Navarra, Espaﬁa anuncia uti concurso de investigacién sobre ‘‘Auditorfa
de 1a Gerencia-de Recursos Humanos en la Administraciéon Piblica’.

Se invita a presentar trabajos originales de investigacién sobre este tema
para su consideracién por el jurado presidido por el Presidente del Tri-
bunal. Los trabajos deberdn ser presentados en espafiol antes del 31 de
marzo de 1993, mecanografiados a doble espacio en un méximo de 200
péginas.

Para mayor informacién y reglas de la competencia, dirigirse a: Cdmara
de Comptos de Navarra. Avenida del Ejército 2-6 planta 31002, Pam-
plona, Espafia (teléfono 948-225600; Telefax: 948-224017).
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INTOSALI por dentro

Informe del Secretariado General 1989-1992

Nota del Editor: Este informe fue preparadoe por Susanne Schwarz del

Secretariado de INTOSAL

Ademis de cumplir las tareas que le asignen los congresos y la Junta
Gobernadora, es deber del Secretariado General de INTOSAI en
Viena, mantener el contacto, entre Congresos, con los miembros de
INTOSAL El presente articulo informard sobre las actividades de IN-
TOSAI durante los Gltimos tres afios presentando los mds importantes
de los recientes desarrollos de nuestra organizacion.

Desde que €l Gltmo INCOSALI se reuni6 en Berlin hace tres afios,
han sucedido cambios dramdticos en la situacién polftica y econ6mica
mundial. El lema de INTOSAI ‘‘La experiencia mutua beneficia a
todos’* estd profundamente ligado a nuestro principal objetivo de dar
directivas y apoyo a las ISAS en relacién a los retos més apremiantes
de la auditorfa gubernamental compartiendo experiencias entre los
miembros.

Reuniones de la Junta Gobernadora de 1989 a 1991

La Trigésima Tercera Reunién de la Junta Gobernadora tuvo lugar
en junio de 1989, después del XIII INCOSAI en Berlfn. La Junta,
compuesta por los Presidentes de las ISAS de Alemania (Presiden-
cia), Australia (Primer Vice-Presidente), Estados Unidos (2° Vice-
Presidente), Austria (Secretario General), Arabia Saudi, Canad4d, Costa
Rica, Filipinas, Finlandia, Hungrfa, Kenia, Perd, Suddn y TGnez aprobé
los estimados del Secretario General para el presupuesto de los afios
1990-1992. El Presidente de la ISA finlandesa fue designado para el
Comité Financiero. Australia fue nombrada para suceder a Arabia
Saudf como Presidente del Comité de Normas de Auditorfa de IN-
TOSALI En cuanto a los comités adicionales recomendados por €l Con-
greso para *‘Auditorfa de 1a Denda Pablica’” y **Auditorfa de PED’’,
la Junta Gobernadora encargé al Secretariado General de determinar
quién estaba interesado en trabajar en esos comités y luego de tomar
las medidas necesarias.

En 1a reunién de 1a Junta Gobernadora en Viena en 1990, la Junta
aprobo el plan de la GAO, para el XIV Congreso y decidié los temas
a tratar. El Congreso presentard una semana de debates técnicos de
los dos temas ¢l Congreso (auditorfa en un Entorno Cambiante™ y
**mejoramiento de la Gerencia Financiera Gubernamental por ¢l Co-
mité de Normas de INTOSAI’") y de los sub-temas asf como sesiones
plenarias técnicas y de negocios a diferencia de los anteriores con-
gresos, el INCOSAI de Washington durard s6lo una semana y serd
seguido de un simposio sobre PED durante la segunda semana.

Oftros elementos importantes en la agenda de 1990 de 1a Junta fue-
ron la creacién del mids reciente grupo regional, EUROSALI, la revi-
sién de los Estatutos de INTOSALI, el informe presentado a la Junta,
sobre ¢l Congreso en Berlin, y el trabajo de los Comités permanentes
de INTOSALI, especialmente la creacion del Gltimo comité permanente
de INTOSALI sobre auditorfa de PED y la afiadidura de 1a deuda pd-
blica como objeto de investigacién del Comité de Normas de Auditorfa.

Participaron como observadores en la Trigésima Cuarta Reunién
de la Junta Gobernadora del 9 y el 10 de mayo de 1990, precidida
por reuniones de EUROSAI y del Comité de Directivas de INTOSAL,
Italia y Espafia (en representacion de EUROSALI) la Uni6n Soviética
y Naciones Unidas.

Es una vieja costumbre de INTOSALI 1a celebracién de una reunién
de la Junta Gobernadora en el afio anterior al Congreso en la Sede
del Congreso. Por lo tanto la Trigésima Quinta Reuni6n de la Junta
Gobernadora tuvo lugar en Washington en octubre de 1991. Los miem-
bros de 1a Junta recibieron informacién sobre los preparativos para
el INCOSALI y el simposio sobre ‘‘Introduccién y Aplicacién de Nue-
vas Tecnologfas en una ISA"’ que incluirdn debates en panel, estudios
de casos, ponencias de peritos, debates en grupo y demostraciones
de PED.

Al aprobar los proyectos de **Normas de Auditorfa”, *‘Gufas para
las Normas de Control Interno”’, “*Las Normas de Auditorfa 1, 2 y
3"’y **Términos de Referencia para la Auditorfa de 1a Deuda Piblica’”,
la Junta cre6 las bases para el Tema IT “*Mejoramiento de la Gerencia
Financiera Gubernamental por los Comités Permanentes de Normas
de INTOSAI"’, India fue designada Presidente del Comité de Normas
de PED y la ""Deuda Pdblica’’ que era un Sub-comité del Comité
de Normas de Auditorfa desde la Gltima reunién de la Junta Gober-
nadora en Berlin, se convirtié en un Comité independiente bajo la
presidencia de México, EUROSAI qued6 reconocida como la m4s
reciente de las organizaciones regionales de INTOSAL

Una de las principales preocupaciones de la reunién de 1a Junta en
Washington fue la Revisién de los Estatutos de INTOSAI, conforme
al proyecto aprobado por la Junta Gobernadora y que serd sometida
para su aprobacién definitiva al préximo Congreso, 1os miembros de
la Junta Gobernadora serdn elegidos directamente por el Congreso,
se incrementardn las facultades del Congreso y se mejorari el sistema
financiero.

En la Vigésfma Novena reunién de la Junta Gobernadora en
Sydney en 1986 se expres6 la necesidad de nuevas modificaciones
de los Estatutos de INTOSAI en Tokio en 1968 y que habfan sido
modificados en 1974 y 1977. Se form6, presidido por Perq, un co-
mité cuyo proyecto de nuevos Estatutos fue aprobado por la reunién
de la Junta Gobernadora en 1988.

Como resultado de las sugerencias de algunos delegados en el IN-
COSAI de 1989, en Berlin, se pospuso una decisién definitiva sobre
los Estatutos hasta 1992 en Washington y se prolongé el mandato del
comité por otros tres afios. Para asegurar una mayor representacion
se amplié la informacion del comité de manera de obtener una repre-
sentacién adecuada de todas Ias regiones y sistemas de auditorfa. Se
decidi6 que el comité ampliado (Espafia, Estados Unidos, Francia,
Indonesia, Libia, Pert, Togo y €l Secretario General) se reunieron
en Viena inmediatamente antes de la Trigésfma Cuarta reunién de
la Junta Gobernadora de INTOSALI para presentar a la Junta Gober-
nadora las recomendaciones concretas para las enmiendas de los Es-
tatutos.

Se cred un comité separado, formado por las ISAS de Alemania,
Francia, Libia, Austria y Estados Unidos para ocuparse del aspecto
presupuestario. Con €l fin de hacer transparentes a los miembros de
INTOSALI, ¢l sistema financiero y las responsabilidades de gerencia
financiera de los tres érganos de INTOSAI (Congreso, Junta Gober-
nadora y Secretariado General), 1a Junta Gobernadora cre6 un grupo
financiero de trabajo (formado por Indonesia, Estados Unidos y el
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Secretariado General) para redactar el proyecto de **Reglas Financie-
ras para INTOSAI"". En su Gltima reunién en Washington en 1991,
la Junta agregé las **Disposiciones Provisionales™ como artfculo 14
del Proyecto de Estatutos.

Se espera que la Junta y €l Comité de Estatutos tengan éxito en lo-
grar una representacién equilibrada de todos los pafses miembros de
INTOSAI en la Junta Gobernadora de la Organizaci6n, lo cual parece
haber sido la principal preocupacién de la mayorfa de los miembros
al votar el proyecto anterior. Los puestos en la Junta deberfan ser
distribuidos de manera que cada grupo regional de trabajo quede re-
presentado por un miembro elegido, por 1o menos, y que todos los
principales tipos de sistemas de auditorfa ptblica tengan una repre-
sentacién real en la Junta Gobernadora.

Cooperacién con Naciones Unidas

La relacién entre INTOSALI y Naciones Unidas ha sido siempre muy
estrecha. La principal actividad en la operaci6n son los seminarios
semestrales de NU/INTOSALI organizados conjuntamente por €l Se-
cretariado General y por €l Departamento de Cooperacién Técnica
y Desarrollo de Naciones Unidas.

El Seminario de NU/INTOSAI organiz6 una reunién de un Grupo
de Expertos del 12 al 21 de setiembre de 1990 en Viena. Los temas
planteados incluyeron contabilidad y auditorfa de proyectos de Asis-
tencia y Auditorfas de PED. Como INTOSAI ya habfa tomado la ini-
ciativa de crear normas generales de contabilidad, auditorfa y control
interno para el sector pablico, el grupo opiné que era necesario es-
tablecer normas mds especfficas en el campo de la ayuda externa. Los
representantes de las ISAS y los expertos en ayuda externa de otros
pafses y de organizaciones internacionales, estudiaron €l asunto y en
consecuencia formaron un grupo de trabajo de NU sobre armoniza-
cién y simplificacién de los requisitos y obligaciones exigidos por los
donantes.

En su primera reunién en Parfs del 23 al 24 de abril de 1991, con
1a presencia del Secretariado de INTOSAL, el grupo de trabajo reco-
mend6 1a creacién de un equipo de proyectos, que deberfa, ante todo,
ocuparse de 1a recaudacion, estimacion y documentacién de datos de
los donantes y de los acreedores sobre las obligaciones requeridas para
la ayuda. El trabajo en la segunda fase, que abarcé estudios en una
seleccién de pafses recipiendarios, fue la determinacién de la puesta
en prictica y el cumplimiento de los requisitos y obligaciones por los
pafses receptores. En la tercera fase (cuyo plan de trabajo fue apro-
bado), se harfan proposiciones para adoptar métodos y normas sim-
plificados y uniformes de obligaciones por la ayuda. INTOSAI también
pidié la pronta intervencién de las ISAS de manera que las normas
de desarrollo y las obligaciones exigidas para la ayuda guarden rela-
cién con las necesidades y exigencias de las ISAS.

El grupo de trabajo se reunié de nuevo en Copenhague del 4 al 7
de mayo de 1992. Los participantes reconocicron que el desarrollo
internacional es mds 0 menos homogéneo en sus objetivos, resultados
y mecanismos en general. Sin embargo, los miembros defirieron sig-
nificativamente en aspectos tales como 1os criterios de aceptabilidad
de ciertos regimenes politicos, la seleccién de los pafses recipienda-
rios, la mezcla de resultados de la ayuda, y los criterios, términos
y condiciones para prestar la ayuda. Los debates terminaron con una
nota de optimismo cauto en cuanto a 1a posibilidad de modificaciones
para armonizar las exigencias de los donantes.

Para la reunién, dispuesta para 1993 en Roma, el equipo de pro-
yectos recibié directivas en el sentido de enfocar la manera como los
pafses receptores cumplen los requisitos para la ayuda financiera de
los pafses donantes y de hacer un resumen comparativo en €l contexto
de las posibilidades de los recipiendarios y de su ejecucién.

El Secretariado también estuvo representado en 1a Décima Reunién
de Expertos en Administracién y Finanzas Pablicas en Nueva York
del 4 al 12 de setiembre de 1991, organizado por el Departamento

de Cooperacién Técnica para €l Desarrollo de NU (UNDICD). Los
asistentes revisaron 1os aspectos mas importantes de 12 administracién
y finanzas pablicas y se especializaron en las actividades de coope-
raci6n técnica de N.U. en este campo. Se dio particular atencién a
los programas de N.U. en administracién y finanzas ptiblicas durante
la década de los 90.

El reciente seminario de N.U./INTOSAI sobre auditorfa de PED
en mayo de 1992, tuvo su origen en la Reunién del Grupo de Trabajo
en 1990. Este taller de trabajo inter-regional comprendi6 debates so-
bre conceptos de computacién y utilizacién de la computadora en el
proceso de la auditorfa y operaciones. Present6 estudios de casos en
1a realizacién de auditorfas computarizadas y las caracteristicas de
sistemas bien estructurados de contabilidad. Los asistentes tuvieron
acceso a un sistema de red local (LAN) sobre el cual pudiera practicar
diferentes conceptos y métodos.

N.U. INTOSALI, Instituciones Supremas de Auditorfa y organismos
de diferentes pafses prepararon trabajos analiticos, experiencias na-
cionales y estudios de casos.

Un total de 30 participantes provenientes de 25 pafses en desarrolio
y de S pafses industrializados asistieron al Taller de Trabajo, asf como
representantes del Banco de Desarrollo Africano, 1a FAO, UNESCO,
UNDP, y UNIDO. El Taller comenz6 el 27 de mayo con una sesién
plenaria y concluyé sus debates el 4 de junio de 1992, aprobando su
informe. Se puede obtener este informe en el Secretariado de INTO-
SAI; el ndimero de julio de 1992, de la Revista resefi6 el Taller de
Trabajo.

El Secretariado General asiste a reuniones regionales

Reconociendo el invalorable rol representado por los grupos regio-
nales de trabajo de INTOSALI, el Secretariado asiste al mayor niimero
posible. En 1989, 1990 y 1991 asisti6 a las siguientes reuniones:

AFROSAI

El Secretariado General asistié como observador a la Quinta Reu-
nién General de AGROSALI en El Cairo, Egipto (ver la Revista, julio
de 1990. P4g. 18) del 4 al 12 de junio de 1990, donde se estudiaron
las limitaciones y restricciones de la auditorfa gubernamental, la ca-
pacitacién y la auditorfa de las empresas pablicas. La reuni6n aprob6
el idioma 4rabe como el tercer idioma oficial de AFROSAI, ademds
del francés y del inglés.

ASOSAI

La Quinta Asamblea de ASOSAI celebrada en Being, Repiblica
Popular China del 8 al 14 de mayo de 1991 (ver Revista, julio de
1991. P4g. 5) consider6 el rol de 1a ISA en el fomento de la gerencia
eficaz de las finanzas e inversiones pidblicas. El resultado de las de-
liberaciones forma la **Declaracién de Being sobre Directivas para
Fomentar la Gerencia Eficaz de las Finanzas e Inversiones Priblicas’’.

CAROSAI

En la agencia del Segundo Congreso de CAROSAI en Barbados
(ver Revista, Octubre de 1991. P4g. 5) del 3 de junio al 2 de julio
de 1991, se contaban las necesidades y actividades de capacitacion
para los auditores del sector piblico, aplicaciones de PED en la au-
ditorfa, y la seleccién de normas de auditorfa e informacién que uti-
lizar4n los miembros de CAROSAI

MANCOMUNIDAD BRITANICA
Las ISAS de 48 pafses de la mancomunidad, 4 territorios depen-

dientes y observadores de INTOSALI, representantes de la Revista In-
ternacional de Auditorfa Gubernamental, de Chartered Institute of
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Finance and Accountancy y el Secretariado de la Mancomunidad par-
ticiparon en la Décima Cuarta Conferencia de Auditores Generales
de la Mancomunidad, en Londres del 15 al 19 de octubre de 1990
(ver Revista, enero de 1991. Pig. 15) y estudiaron ‘‘Auditorfa Gu-
bernamental en los 1990: hacia el siglo XXI"".

EUROSAI

La mds reciente organizacién regional de INTOSAI, la Organiza-
cién Europea de Instituciones Supremas de Auditorfa (EUROSALI) co-
menz6 a existir en la conferencia constitutiva en Madrid del 12 al
15 de octubre de 1990 (ver Revista, enero 1991. Pdg. 8). El presi-
dente de 1a ISA italiana fue electo presidente de la organizacién y Ma-
drid fue escogida como sede del Secretariado General. La nueva
organizacion tiene por finalidad el fomento del entendimiento profe-
sional y técnico entre las ISAS, 1a colaboracién en el intercambio de
técnicas y conocimientos y la celebracién de seminarios y cursos de
capacitacién para las instituciones miembros. Se pondrd especial én-
fasis en el apoyo a los pafses del antiguo bloque de Europa Oriental
en la reforma de los sistemas de Auditorfa de sus gobiernos.

OLACEFS

El Noveno Congreso de ILACIF (ver Revista, enero de 1991. P4g.
12), que marcé también el 25° aniversario de la organizacién, se ce-
1ebré en Buenos Aires del 7 al 11 de octubre de 1990. Los temas de
estudio fueron la auditorfa integral de las empresas pablicas, servi-
cios administrativos asistidos por computacién, medidas para impo-
ner las opiniones de la ISA en la auditorfa integral y capacitacién para
1a anditorfa integral. Las decisiones de mudar ¢l Secretariado de Pert
a México por un perfodo de cinco afios y de cambiar el nombre de
Ia organizacién de ILACIF a2 OLACEFS son importantes modifica-
ciones de la organizacién. La préxima conferencia en Quito, Ecua-
dor, en diciembre de 1991, consideré el aspecto de la auditorfa de
la deuda piblica y 1os costos ambientales y las auditorfas, la auditorfa
de la privatizacién y el desarrolio de sistemas de auditorfa en los pro-
yectos de integracién Latino-americana.

CAMBIOS ENTRE LOS MIEMBROS DESPUES
DE BERLIN

Los cambios en las estructuras politicas de los diferentes pafses tam-
bién afectan la composicién de INTOSAI. Los paises miembros de-
ben ser miembros de las Naciones Unidas o de alguno de sus organismos
especializados para poder ser miembros de INTOSAI Santa Lucfa
fue reconocido como miembro de INTOSALI en la Trigésima Cuarta
reunién de la Junta Gobernadora en Viena; Guinea Bissau y las Islas
Marshall fueron admitidas en la siguiente reunién en Washington. Des-
pués de la unificacién alemana en 1990, el Tribunal Federal de Au-
ditorfa asumi6 el mandato fiscal de la ex-Repiblica Democrética de

Alemania, cuya ISA DEJO DE EXISTIR. Asimismo la Repiblica
Arabe de Yemen y la Repiblica Popular de Yemen se han convertido
al unirse en la Repdblica de Yemen con una sola institucién suprema
de auditorfa radicada en Sana’a. La ISA de la Federaci6n Rusa reem-
plaza la de la ex URSS. Namibia, Cabo Verde, Estonia y Georgia
solicitardn su aceptacién en la préxima reunién de la Junta Gober-
nadora en octubre.

OTRAS ACTIVIDADES DEL SECRETARIADO
DE INTOSAI

Una de las principales tareas del Secretariado es suministrar a los
miembros la informacién pertinente sobre las actividades de
INTOSALI Para mantener a las ISAS informadas sobre los Congresos
y las actividades de capacitacién que hayan tenido lugar a nivel in-
ternacional o nacional, asf como para informar sobre las reuniones
de la Junta Gobernadora y sobre los proyectos producto de las dife-
rentes reuniones, ¢l Secretariado General publica las Circulares de
INTOSALI en todos los idiomas de INTOSAI. Desde el iltimo IN-
COSAI en 1989, se han publicado cinco circulares.

El Secretariado recibe visitantes extranjeros

El Secretariado recibi6 un cierto ndmero de visitas de ISAS de todo
el mundo, incluyendo de las ISAS de Albania, Canadd, China, Costa
Rica, Egipto, Hungria, Indonesia, Irlanda, Isracl, México, Espaiia,
Suecia, Reino Unido y Estados Unidos y de organizaciones interna-
cionales e instituciones como las Naciones Unidas ¢ IFAC. En la ma-
yorfa de los casos el prop6sito de estas visitas era el intercambio de
informacién en relacién a las conferencias de INTOSAI, documenta-
cién o preparativos para congresos de INTOSAL, los seminarios inter-
regionales o actividades bilaterales, en pequeiia escala de capacitacién.

Este verano se inicié un importante proyecto: 1a nueva edicién de
un estudio comparativo de los sistemas de auditorfa gubernamental
en todo el mundo, cuya primera edicién fue publicada por el Secre-
tariado General hace 25 afios. Con este fin se envié un cuestionario
a todas las instituciones miembros con la intencién de compilar datos
y de nuevo crear una fuente de informacién confiable y actualizada
sobre la organizacién, mandato y sistemas de auditorfa de todas las
ISAS.

La ISA de Austria, ademds de sus temas como Secrctariado Ge-
neral contintia traduciendo e imprimiendo la versi6n en alemin de
1a Revista Internacional de Auditorfa Gubernamental. Tomando en
cuenta la amplia regién de habla alemana de més o menos 100 mi-
llones de habitantes, esta edicién alemana suministra informacién so-
bre auditorfa gubernamental al importante grupo de Europa Central.

Para mayor informacién sobre INTOSALI, dirigirse a: General Se-
cretariat, INTOSAI Rechmingshof, Dampfschiffstrasse 2, A 1033,
Viecna. Austria.
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IDI: Actividades pasadas, presentes y futuras

Nota del Editor: este informe fue preparado por personal de IDI.

Descripcién de Programas

La misién de IDI es ‘‘Fomentar €l progreso de la contabilidad y
auditoria ptblica, especialmente en las naciones en desarrollo, por
medio del intercambio de informacién y de la capacitacién de profe-
sionales y entrenadores de las ISAS™.

El elemento clave del programa de intercambio de informaci6n de
IDI es el Directorio Internacional Informacién sobre Capacitacién en
Auditorfa, que comprende, entre otras cosas, informacién sobre ta-
lleres de trabajo de capacitacién, talleres de trabajo, metodologfas y
tecnologfas contribuidas por los miembros de INTOSALI. El programa
de intercambio de informacién también sirve de base para el programa
de capacitaci6n.

En relacién con la capacitacion, el principio fundamental de IDI
es el ofrecer capacitacién prictica a los profesionales y a los entre-
nadores que capacitardn a otros. Para cumplir este municipio direc-
tor. IDI dirige su capacitaci6n al nivel regional, y asf, trabaja en estrecha
colaboracién con el Secretariado de los grupos regionales de INTOSAL

El plan estratégico de IDI formula las directivas estratégicas glo-
bales para los programas y actividades de IDI que servirdn de base
para estimar los resultados.

Logros

Desde el inicio de sus actividades a fines de 1986 hasta el fin del
afio calendario 1991, IDI han contribuido en:

1. La publicacién en los cinco idiomas de INTOSAI DE:

+ ¢l Directorio Internacional de Informaci6n sobre Capacitacién
en auditorfa;

¢ boletines de noticias y articulos;
¢ cinco informes anuales;
+ un manual modelo de cursos de capacitacién;

* ocho modelos detallados de capacitacién para los Talleres de
Trabajo claves de IDI;

* dos informes especiales sobre inicio-computacién para la au-
ditorfa;

¢ un informe especial sobre auditorfa de 1a Ejecuci6n de 1a Deuda
Piblica.

2. Realizaci6én de 46 Talleres de Trabajo para unos 1.000 parti-
cipantes, provenientes de 115 instituciones nacionales de auditorfa.

El afio pasado fue un afio de records para IDI en cuanto al namero
de actividades de capacitaci6n realizadas. 321 participantes provenien-
tes de 115 pafses asistieron a uno por lo menos de los 13 Talleres
de Trabajo de IDI.

Financiamiento y Recursos

Desde 1986 hasta fines de 1991, las contribuciones monetarias a
los programas de IDI ALCANZARON UN TOTAL DE $ MILLO-
NES $§ C.N.D.

Para este perfodo los donantes fueron: el Banco Asidtico de Desa-
rrollo del Caribe; el Secretariado de la Mancomunidad; Dinamarca;
Finlandia; €l Banco Interamericano de Desarrollo; Jap6n; Holanda;
Noruega; Portugal; el Programa de Desarrollo de N.U.; y la United
States Agency for International Development.

Las ISAS miembros, también aportaron contribuciones materiales:
disefio de cursos, traducciones, desarrollos, asf como los costos de
alojamiento de los Talleres de Trabajo. El valor de estas contribucio-
nes para €l perfodo 1986-1991 (basado en costos de Norte América),
estd estimado por encima de 1 millén de $ C.N.D.

Reseiia del Programa de Actividades para
1986-1991

En el décimotercer congreso de INTOSAI en Berlfn en 1989, IDI
informé a los miembros de INTOSAI en su préximo congreso en Was-
hington D.C. en 1992, sobre su programa de actividades y los logros
que contribuyeron a satisfacer las exigencias locales y regionales de
informacién y de capacitacién de las Instituciones Supremas de Au-
ditorfa.

En este sentido se hizo una revisién del programa de actividades,
que consiste en lo siguiente:

1. Compilacién, por IDI, de un Sumario de los resultados de la
actividad del programa y de los recursos empleados.

2. Un andlisis, por IDI, de las evaluaciones de los participantes
al término de cada actividad de capacitacién; y

3. Una encuesta de opinién, realizada por Ia ISA DE Suecia, en-
tre los Presidentes de las ISAS participantes, los Secretariados
de grupo de INTOSALI los participantes en seminarios y talleres
de trabajo.

Basdndose en 1o anterior, IDI sacé las siguientes conclusiones. Pri-
mero, el procedimiento utilizado en la planificacién de cursos, utili-
zaci6n de recursos y realizacién obtuvo la aprobacién de la mayorfa
de los participantes y se mostr6 eficaz para lograr conocimientos, y
transferencia de pericias y metodologfas en las diversas regiones de
INTOSAIL

La gran mayorfa de los que respondieron a la encuesta declararon
que los programas de IDI han contribuido a satisfacer las necesidades
regionales y especificas de las ISAS participantes de las diferentes
regiones.

Y para terminar, los programas de IDI han tenido un impacto evi-
dente y han alcanzado los cinco objetivos sefialados en el plan estra-
tégico publicado en los informes anuales de IDI.
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Para 1992, se planificaron para siete talleres de trabajo, de los cua-
les ya se han realizado los seis siguientes:

En Camerin, Taller de Auditoria de Ejecucién
de AFROSAI/IDI

La Organizacion Africana de Instituciones Su-
periores de Auditorfa (AFROSALI), iniciativa para
el desarrollo de INTOSAI (IDI) colaboraron nue-
vamente en la realizacién en Camerin de un Ta-
ller para las ISAS de habla francesa del 17 al 20
de febrero de 1992 sobre Auditorfa de Ejecucién.
El Taller, denominado *‘Introduccién a la Audi-
torfa de Ejecucioén’’, se celebrd en Yacunde, y con-
sisti6 en conferencias, ejercicios y un estudio de
caso, asf como una sesién de **Capacitacién para
¢l Capacitador’'.

La utilizacién de un estudio de caso fue muy
Gtil para ayudar a los participantes a comprender
los fundamentos de la auditorfa de ejecucion, gra-
cias al estudio de caso, los participantes conocie-
ron los diferentes aspectos de la auditorfa de
ejecucion incluyendo las fases de planificacion y
ejecucion, el desarrollo de los criterios de audito-
rfa, redaccién de pruebas y de informes. La se-
sién de ‘*Capacitar al Capacitado’’ ayudd a los
participantes a mejorar sus ponencias y sus habi-
lidades para capacitacién. La retroinformacion fue
suministrada a los participantes por medio de vi-
deos.

El éxito del Taller se debi6 en gran parte a la oficina de auditorfa
de Cameriin, la cual brind6 tanto a los instructores como a los par-
ticipantes la asistencia necesaria, administrativa o de otra clase. La
organizacién anfitriona organiz6 visitas y otras actividades sociales.
Los participantes y los instructores tuvieron la oportunidad, en un
almuerzo de conocer a Su Majestad el Sultdn El Hadj Soidou Nji-
moluch de Foumban, cuyos antepasados remontan al siglo trece.

En Egipto, Taller de AFROSAI/IDI sobre
Gerencia y Supervision de la Auditoria Financiera

La Organizacién Africana de Instituciones Supremas de Auditorfa
(AFROSALI) y la iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI (IDI) unie-
ron sus esfuerzos para realizar un Taller del 28 de abril al 9 de mayo
de 1992 en El Cairo. Quince pafses africanos estuvieron representa-
dos. La Institucién Suprema de El Cairo fue el
anfitrién y el Taller estudi6 la gerencia y la su-
pervision en el contexto de la auditorfa financiera.

Las sesiones abarcaron las estrategias de entre-
namiento, el modelo de liderazgo por situaciones
y otras teorfas gerenciales con aplicaciones pric-
ticas dentro del marco del proceso de auditorfa,
para facilitar al mdximo la puesta en prictica y
la utilizacién de los conceptos. Estudios de caso,
sesiones de video, discusiones y ponencias, fue-
ron instrumentos de curso.

La Organizacién Central de Auditorfa (CAO)
de Egipto contribuy6 significativamente al éxito
del Taller, brindando a los participantes e instuc-
tores la administracién y ayuda necesarias. La
CAO ofreci6 visitas nocturnas a la ciudad de El
Cairo y un viaje de un dfa al Canal de Zuez, ade-
mis del banquete de clausura.

IS

El Talter de AFROSAI/IDI sobre Auditoria de Ejecucidn se celebré del 17 al 20 de febrero
de 1992 en Camerun.

En Brasil,
Taller de

OLACEFS/IDI
sobre Gerencia

y Supervisién
de Auditoria
Financiera.

La Organizacién Latino Americana y del Ca-
ribe de Instituciones de Auditorfa Financiera
(OLACEFS) y la Iniciativa para el Desarrollo
de INTOSAI (IDI) realizaron del 4 al 15 de
mayo, en Brasilia, un Taller sobre Gerencia y
Supervisién de la Auditorfa Financiera. La Ins-
titucién Anfitriona fue el Tribunal de Cuentas
de Brasil, cuya sede se encuentra en Brasilia.
Los instructores del Taller vinieron de Canadd,
Colombia y Estados Unidos. El Taller se llev6
a cabo en espaiiol, por ser el idioma de la vasta
mayorfa de los pafses miembros de OLACEFS.
Participaron veinticuatro representantes de los
16 pafses miembros asistentes.

e Egipto fue el anfitrién del Taller de AFROSAI/IDI sobre Gerencia y Supervision

de la Auditoria Financiera, celebrado del 28 de abril al 9 de mayo de 1992.
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El objetivo principal del Taller fue el mejo-
ramiento de la calidad y de la eficacia de los
costos de la gerencia de 1a auditorfa financiera y ¢l incremento de
la capacidad profesional del personal auditor para cumplir sus obli-
gaciones gerenciales y supervisoras. Las sesiones del curso abarcaron
1os conceptos de gerencia y supervision, €l rol del director del pro-
yecto en ¢l proceso auditor, las relaciones con el auditado y la pla-
nificacién de 1a auditorfa y la informacién al respecto. Una seccién

de capacitacién para el Capacitador tenfa lugar en tempranas horas
de la noche.

El Tribunal de Cuentas de Brasil brind6 a los participantes y a los
instructores toda la asistencia necesaria, clave para ¢l éxito total del-
Taller. Se ofrecié a los visitantes un tour de la ciudad de Brasilia y
de sus monumentos, as{ como una visita a la campifia cercana y al
final del Taller hubo una recepcion.

En las Islas Salomoén, Taller de SPASAI/IDI
sobre Auditoria Computarizada

La Organizaci6én de Instituciones Supremas de Auditorfa del Paci-
fico Sur (SPASAI) y la iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI (IDI)
unieron sus esfuerzos para realizar un Taller de Capacitacién en las
Islas Salomén del 20 al 31 de julio de 1992 sobre Auditorfa en un
entorno computarizado. El Taller denominado **Auditorfa Computa-
rizada’’ se celebr6 en Honiara con la Institucién Superior de Audi-
torfa de las Islas Salom6n como anfitrién y consistié en conferencias,
demostraciones experiencia prictica en el manejo de micro-
computadores y una Seccién de capacitar al Capacitador.

Las sesiones abarcaron los fundamentos de la computacién, contro-
les computarizados, auditorfa de valor por dinero de sistemas com-

El Taller de SPASAI/IDI sobre Auditoria Computarizada se celebré en Islas Salomén del 20 al 31

v

P

de julio.

putarizados, y planificacién de la introducci6n y uso en auditorfa de
algunos paquetes de programacién basados en micros, tales como In-
teractive Data Extraction and analysis (IDEA), Lotus 1-2-3 y Elec-
tronic Audit Bricfcase, y aplicaciones pricticas de la utilizacién de
micro-computadores en auditorfa. La sesién de Capacitar al Capaci-
tador consisti6 en ponencias de los participantes, con debates para
brindar capacitacién sobre métodos de ensefianza y ponencias.

La Oficina de Auditorfa y el Ministerio de Finanzas de Islas Salo-
mén dieron a los participantes ¢ instructores la mejor asistencia y un
excelenmte apoyo. La Oficina del Auditor General de Islas Salomon
satisfiz6 todas las exigencias administrativas y fue esencial en el €xito
del Taller. El Auditor General ofrecié sendas recepciones de inau-
guracién y clausura y tanto el Auditor General como €l Ministro de
Finanzas asistieron a la ceremonia inaugural.
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En Namibia, Taller de SADCCOSAI/IDI sobre computadoras en el Proceso Auditor

La Conferencia de Coordinacién de Institucio-

nes Superiores de Auditorfa del Sur de Africa

para ¢l Desarrollo (SADCCOSAVIDI y de la
iniciativa para el Desarrollo de INTOSAI (IDI)
unieron fuerzas para celebrar un taller de capa-
citacién en Namibia del 3 al 7 de agosto de 1992
sobre computadoras en el Proceso Auditor’’, se
realiz6 en Windhoek con la Institucién Superior
de Auditorfa de Namibia como anfitrién y con-
sisti6 en conferencias, videos y discusiones de
grupo.

Las sesiones abarcaron el impacto de las com-
putadoras en el proceso auditor y la planifica-
cién de la introduccién de micro-computadoras
en las oficinas de auditorfa como instrumento
tanto para la administracién como para la audi-
torfa. Una demostracion rdpida del paquete de
programacion de auditorfa basado en micros
**Data Etraction and Analysis'* (IDEA) fue ofre-
cida
a los participantes. Como el Taller estaba dirigido a los tomadores
de decisiones de las ISAS participantes, se prepar6 un plan activo para
que los participantes ayuden en la implantacién de la Auditorfa de
PED en sus respectivas instituciones.

La Oficina de Auditorfa de Namibia brind6 a los participantes e
instructores la asistencia y el apoyo necesario para el éxito de este
Taller. A mitad del Taller, se realiz6 una gira cultural en la ciudad
capital Windhock, seguida de una cena oficial que ofreci6é especiali-
dades en platos de cacerfa local.

En Tailandia, Taller de ASOSAI/IDI sobre
computadoras en el proceso Auditor

o

La Organizacién Asidtica de Instituciones Superiores de Auditorfa
(ASGCSALI) y la iniciativa para el Desarrollo de INTOSALI (IDI) cola-
boraron una vez m4s en la realizacién de un Taller, ¢n Tailandia, del
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Brasil fue la sede del Taller de OLACEFS/IDI celebrado en Brasilia del 4 al 15 de mayo
de 1992 sobre Gerencia y Supervision de la Auditoria Financiera.

7 al 11 de setiembre de 1992 sobre las computadoras y el auditor.
El Taller, denominado **Computadoras en el Proceso Auditor’’se ce-
lebr6 en Bangkok y comprendi6 conferencias, videos y estudios de caso.

Las sesiones ofrecieron un marco de trabajo para integrar los ries-
gos relacionados con auditorfas de PED en ¢l proceso auditor. Se uti-
1iz6 un estudio de caso para demostrar los conceptos. Se hizo énfasis
en la organizacién y puesta en prictica de la funcién de auditorfa de
PED y en la utilizacién de 1a tecnologfa de micro-computadores. Al
final, los participantes prepararon planes de acci6n para ayudar en
la implantacidn de la auditorfa de PED en las oficinas respectivas.

El éxito del Taller qued6 asegurado por la Oficina de Auditorfa de
Tailandia, 1a cual procuré una admirable asistencia administrativa a
participantes € instuctores y, adem4s, organiz6 varios actos sociales
y visitas culturales durante la semana.

Futuro

Enel XIV INCOSALI, el Sr. Desautels, Auditor
General de Canadd y Presidente de IDI,
estudiard con los miembros de TNTOSAL, los
planes de programas para el perfodo 1992-1995.
El XIV INCOSAI también serd una excelente
oportunidad para que la gerencia de IDI consulte
y obtenga, de los miembros de INTOSAI,
sugerencias para satisfacer las existencias de
la Organizaci6n.

Para mayor informacién dirigirse a:
IDI-Office of the Auditor General, 240 Sparks
Street, Ottawa, Canad4, K1A OG6. B

Las computadoras y el Proceso Auditor fue el tema del Taller de ASOSALI/IDI celebrado
en Tailandia del 7 al 11 de septiembre de 1992.
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