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Die Internationale Zeitschrifi fiir staatliche Finanzkontrolle wird viertel-
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der Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrige, miissen sich aber
nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken.

Artikel, Fachbeitrige und sonstige Mitteilungen werden an die Redaktion
(editorial offices, ¢/o US General Accounting Office, Room 7806, 441 G
Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten (Fernsprechanschlu8: 202-
512-4707, Telefax: 202-512-4021).

Da diese Zeitschrift auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxis-
orientierte Beitréige iiber die Rechnungspriifung im 6ffentlichen Bereich Be-
riicksichtigung. Dazu gehoren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen {iber
neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iiber Schulungs-
programme fiir Rechnungspriifer. Auf iiberwiegend theoretisch orientierte
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Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten
Rechnungskontrollbehtrden verteilt, die in der INTOSAI mitarbeiten. Sonsti-
ge Interessenten kénnen sie fiir jahrlich US $ 5.00 abonnieren. Der Zahlungs-
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Office) der Zeitschrift zu richten - P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004,
USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitriige werden im Sachregister
des vom American Institute of Certified Public Accountants herausgegebenen
Accountants’ Index und in den Management Contents bibliographisch
erfalit. Bestimmite Beitrige werden auszugsweise auch durch die Anbar Mana-
gement Services in Wembley, England, sowie von der University Microfilms
International, Ann Arbor, Michigan, USA, veroffentlicht.
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Gedanken zur INTOSAI und

ihrer Zeitschrift

von Elmer B. Staats, ehem. Comptroller General der Vereinigten Staaten von Amerika

Mit groBer Freude entspreche ich der Bitte, anliBlich
des 20jihrigen Bestehens der Internationalen Zeitschrift fir
staatliche Finanzkontrolle fiir diese Jubiliumsausgabe den
Leitartikel zu schreiben. Ich bin mit der Zeitschrift seit ihrem
erstmaligen Erscheinen im Jahre 1973 stets verbunden gewe-
sen und habe ihre Entwicklung in den folgenden Jahren mit
Interesse und Zufriedenheit verfolgt. Ihre Herausgabe in arabi-
scher, deutscher, englischer, franzdsischer und spanischer Spra-
che sowie die mehr als 5000 Leser bezeugen ihren Wert als
Mittel der Verstandigung und des Gedankenaustausches zwi-
schen den im offentlichen Sektor titigen und anderen Priifern
in allen Teilen der Welt.

Im Wachsen und Erfolg der Zeitschrift spiegelt sich in
vielfacher Hinsicht die INTOSAI selbst wider. In den nahezu
15 Jahren meiner Mitwirkung in der INTOSALI seit Ende der
60er Jahre bis einschlieflich 1980 hat mich in zunehmendem
MaB beeindruckt, wie wertvoll sie fiir die Staaten in ihrem
Bestreben ist, aus gegenseitigen Erfahrungen zu lemen.

Mir war es vergonnt, am jiingsten INTOSAI-Kongre
als Beobachter teilzunehmen, und so konnte ich mit Freude
feststellen, welche bedeutenden Verdnderungen und Verbesse-
rungen in den 12 Jahren eingetreten sind, seit ich dem Prisidi-
um der INTOSAI angehérte. Viele dieser Verdnderungen sind
nach meiner Uberzeugung auf die Deklaration von Lima des
IX.INCOS Alunddienachfolgenden, wihrend des X. INCOSAI
in Nairobi entwickelten Pline zur Verwirklichung der Dekla-
ration zuriickzufiihren. Am augenfilligsten waren vielleicht
die vielen praxisorientierten Workshop-Sitzungen, in denen
die Delegierten lebhafte und nutzbringende Diskussionen und
Debatten zu den Themen fiihren konnten, die von aktuellem
Interesse fiir sie sind. Faktisch sind alle ORKBn mit Fragen
befaft, die zu dem Punkt , Finanzkontrolle in einer sich verin-
dernden Umwelt“ des Themas I in Beziehung stehen, und sobot
der XIV. Kongref ihnen Gelegenheit, Erfahrungen und Infor-
mationen auf eine Weise auszutauschen, die dem INTOSAI-
Leitspruch ,Experintia mutua omnibus prodest - Erfah-
rungsaustausch nutzt allen - wirklich gerecht wurde.

Die Arbeitder Stéindigen Ausschiisse der INTOS Al und
deren Einbindung in das Kongrefigeschehen im Rahmen des
Themas IT war eine weitere Hlustration der enormen Fortschrit-
te, auf die die INTOSAI verweisen kann. Es ist keine geringe
Leistung, Normen und Richtlinien fiir das Priifungswesen, die
interne Kontrolle und das Rechnungswesen zu entwickeln und
sie zur einmiitigen Annahme durch eine Organisation von 160
Staaten zu fiihren. Ich bin liberzeugt, daB sich diese Dokumente
fiir die Obersten Rechnungskontrollbehérden, die der INTOS AT
angehoren, als duflerst wertvoll erweisen werden, wenn sie die

Haushalts- und Wirtschaftsfiithrung wie auch die
Rechenschaftslegung in ihren Lindern weiter verbessern wol-
len. Ich méchte auch annehmen, da8 internationale Organisa-
tionen wie die Vereinten Nationen diese Dokumente fiir die
Uberpriifung der eigenen Finanzoperationen ebenfalls niitzlich
finden werden.

Auf dem XIV.INCOS Al zeigte sich, daB der Erfolg der
INTOSAI hauptsichlich darin begriindet ist, daB sich so viele
ihrer Mitglieder aktiv einbringen. Uber 40 Linder stellten
wihrend des Kongresses die Betreuer der verschiedenen The-
men, von denen so manche schon vor dem Kongref viele
Monate lang die Papiere schrieben und andere Dokumente
verfaBten. Diese ausgezeichneten Papiere und die reibungslos
verlaufenden Diskussionssitzungen waren Ausdruck der en-
genZusammenarbeit und Koordinierung zwischen den ORKBn
in allen Teilen der Welt. Ich hatte sehr wohl den Eindruck, da
die ORKBn gut vorbereitet zum KongreB kamen, um die
wichtigen Fragen zu diskutieren und zu niitzlichen SchluBfol-
gerungen zu gelangen. Die Annahme der Ubereinkunft von
Washington per Akklamation war hochst eindrucksvoll und
zeugte vom Wunsche aller ORKBn, im Einklang miteinander
fiir die Fortentwicklung unseres Berufsstandes zusammenzu-
arbeiten.

Dieses Miteinander zeigt sich auch in den weiter-
laufenden Aktivititen der Organisation. Nach meiner Kenninis
waren bisher {iber 100 Linder an der INTOSAI-Entwicklung-
sinitiative beteiligt und, um ein Beispiel aus dieser Zeitschrift
zu geben, enthielt die Ausgabe vom Oktober 1992 Nachrichten
von iiber 50 Obersten Rechnungskontrollbehérden und inter-
nationalen Organisationen.

Ausfiihrungen iiber die INTOSAI wiren ohne Erwith-
nung ihrer sieben Regionalorganisationen unvollstindig. Ich
glaube, daB diese Gremien entscheidend zum Erfolg der
INTOSAL als internationale Organisation beitragen; sind sie
doch das Medium, um die international entwickelten Normen
und Methoden auf der regionalen und lokalen Ebene zur
Anwendung zu bringen. AuBerdem legen die Regional-
konferenzen hiufig die Grundlage fiir die Beratungen auf
internationaler Ebene. So bereiteten beispielsweise die Regional-
konferenzen zur Staatsverschuldung und zur Privatisierung
den Boden fiir die Annahme diesbeziiglicher Empfehlungen
auf dem XIV. INCOSAL

Mit Blick auf die Zukunft hege ich die Hoffnung und
Erwartung, daB die INTOSAI-Entwicklungsinitiative als ein
wichtiges Mittel zur Aus- und Weiterbildung, insbesondere
von jiingeren Bediensteten der Organisationen der Mitglieds-
lander, gestirkt werde. Ebenso méchte ich annehmen, daB auch
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die INTOS Al-Regionalorganisationen eine noch weitergehen-
de Stiirkung erfahren werden.

Meine Verbindung zur INTOSAI in den Jahren
1965-1980, als ich mit der Leitung der Obersten
Rechnungskontrollbehtrde der Vereinigten Staaten betraut
war, habe ich stets als ein personliches Privileg empfunden,
und so sei es mir heute gestattet, der Organisation fiir die
kommenden Jahre alles Gute zu wiinschen.s
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XIV. INCOSAI: Zusammenarbeit zeitigt

Ergebnisse

Der Leitspruch der INTOS AL , Erfahrungsaustausch nutzt
allen”, beweist sich nirgendwo sinnfélliger als auf den alle drei
Jahre stattfindenden Weltkongressen. Auf dem XTIV, INCOSAI
in Washington fand dieses Motto durch die 400 Delegierten
und Beobachter aus 120 Mitgliedstaaten und von 10 internatio-
nalen Organisationen seine Anwendung, die engagiert an den
iiber 75 Diskussionsgruppen, Workshops und Sitzungen der
Ausschiisse und des Plenums mitwirkten.

Die umfassende Beteiligung so vieler Mitglieder an
diesem KongreB wie auch in den seit dem Kongre8 in Berlin
vergangenendreiJahren brachte der INTOS Al viele bedeutsame
Erfolge. Bei AbschluB des XIV.INCOS Al hatten die Delegierten
einmiitig und per Akklamation beschlossen:

* Normen und Richtlinien fiir das Priifungswesen und die
interne Kontrolle sowie die Arbeitsergebnisse der dreiande-
ren Stindigen INTOSAI-Ausschiisse mit ihren Zustindig-
keiten Rechnungswesen, Staatsverschuldung und
EDV-Priifung;* ein Protokoll mit Verfahrensweisen fiir
die kiinftige Arbeit der Ausschiisse;

* eine iiberarbeitete Fassung der INTOSAI-Satzung und

* die Ubereinkunft von Washington mit den zu den Themen
des Kongresses erreichten Ergebnissen bzw. Empfehlun-
gen.

Der KongreB und das Prisidium griffen diese Resultate
unverziiglich auf. So wihlte der KongreB entsprechend den
Bestimmungen der neu beschlossenen Satzung sieben neue
Mitglieder in das Prisidium, wodurch dieses nunmehr die
verschiedenen Priifungssysteme wie auch die sieben Regional-
organisationen der INTOSALI stirker reprisentiert (siche Ab-
bildung auf Seite7). Der Prisident des Cour des Comptes
Frankreichs, Pierre Arpaillange, der auch Mitglied des Satzung-
sausschusses ist, erklirte den Geist und die Bedeutung der
neuen Satzung mit folgenden treffenden Worten: ,.Der Erfolg
und die Bedeutung der INTOS Al am Ende dieses Jahrhunderts
verlangen nach solchen Veridnderungen und Reformen. Ich bin
hocherfreut tiber diese Reform unserer Satzung am heutigen
Tage, denn sie kommt gewiB zur rechten Zeit und wird einen
demokratischeren ProzeBablauf in unserer Organisation absi-
chern.“ Das Prisidium seinerseits rief auf seiner 37. Tagung am
23. Oktober drei neue Komitees/Arbeitsgruppen zu den Pro-
blemkreisen Privatisierung, Programmbewertung und Um-

N

Die Plenarsitzungen fanden im Presidential Ballroom des Capital Hilton Hotels, dem Tagungsort des XIV. INCOSAI, statt. Auf dem Foto, von links

4

nach rechts: Herr Weber, Osterreich; Herr Fiedler, Prasident des Rechnungshofes von Osterreich und Generalsekretar der INTOSAI: Herr
Kaltenbach, Bundesrepublik Deutschland; Herr Zavelberg, Prasident des Bundesrechnungshofes der Bundesrepublik Deutschland und scheiden-
der Président der INTOSAL; Herr Bowsher, Comptroller General, General Accounting Office der USA und neuer Préisident der INTOSAL; Herr
Aliferis, Herr Drach und Frau Weeks, USA; Herr Taylor, Auditor General, Audit Office von Australien und ehemals Prasident der INTOSAI Herr
Medina, Contralor General von Venezuela und Vizeprasident des XIV. INCOSAI.
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weltpriifung ins Leben und reagierte somit auf die in der
Ubereinkunft von Washington enthaltenen Empfehlungen.

Mit dem XIV. INCOSAI wurden einige neue Elemente
in die Gestaltung und den Ablauf der KongreBarbeit einge-
bracht. Das offizielle KongreBprogramm wurde innerhalb ei-
ner Woche erfolgreich zum AbschluB gefiihrt; daran schiof
sichein dreitiigiges praxisorientiertes Technologie-Symposium
an, bei dem zusitzlich Meinungen und Informationen ausge-
tauscht werden konnten. Desweiteren waren die Stindigen
Komitees der INTOS Al vollstéindig in das KongreBgeschehen
zum Thema II integriert, und so hatten alle Delegierten die
Moglichkeit, an der Arbeit des Komitees teilzunehmen und
deren kiinftige Ausrichtung mitzubestimmen. Ferner wurden
im Rahmen der vom XIV. INCOSAI behandelten Sachfragen
die zuvor auf anderen internationalen und regionalen Konfe-
renzen erdrierien Themen aufgegriffen und mit denjenigen
neuen Fragen in Beziehung gesetzt, die fiir die ORKBn von
Interesse geworden sind. Als Besonderheit im Programm er-
hielten dic KongreBteilnehmer Gelegenheit, vor Antritt ihrer
Heimreise eines der in verschiedenen Stidten belegenen
Regionalbiiros des General Accounting Office der USA zu
besuchen.

Die Errungenschaften des Kongresses unterstreichen das
Wort ,,alle” im Leitspruch der INTOSAL In der Tat war die
Vielzahl der Ergebnisse nur méglich, weil so viele Mitglieder
der Organisation dazu beitrugen und daran mitwirkten. Offene
Kommunikation, Zusammenarbeit, Einvernehmen und Fort-
schritte waren das Resultat. Charles A. Bowsher, Comptroller
General der Vereinigten Staaten sowie der Vorsitzende und
Gastgeber des Kongresses, brachte dies auf der AbschluB-

plenarsitzung wie folgt zum Ausdruck: ,,Ich méchte insbeson-
dere Ihnen, verehrte Delegierte, fiir Ihre vorziigliche Mitwir-

Weil Wahlkampfverpflichtungen Préasident Bush daran hinderten, in der
Erdffnungsfeier persénlich zu den Delegierten zu sprechen, veras Herr
Bowsher das GruBwort des Prasidentsn und lieB spéter den Wortlaut
des Schreibens an alle Anwasenden verteilen.

A1

b 3

Uber BeltwandwdeoprOJektjonen entbot Senator John Glenn d

en Teilnehmem zum XIV. INCOSAI seinen WillkommensgruB. Wahrend des

G

Programms erfreuten sich die Delegierten und Géste auch an musikalischen Darbietungen der US Marine Band und des Chores der Eastem High

School.
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kung und Zusammenarbeit und den hehren Geist danken,
dessen wir uns auf diesem KongreB gewahr werden konnten,
Ebenfalls méchte ich Ihnen und Ihren vielen Mitarbeitern in
Ihrer Heimat Anerkennung fiir die harte Arbeit zollen, die Sie
bei der Erstellung der Papiere und der Formulierung der zu
behandelnden Thematik geleistet haben, damit unsere Diskus-
sionen hier in Washington wahrhaft nutzbringend verlaufen
konnten.”

Bedeutung der Finanzkontrolle in der Er-
offnungsveranstaltung betont

»Als Priifer des staatlichen Finanzgebarens haben Sie die
entscheidende Aufgabe, das Vertrauen der Offentlichkeit in
Ihre staatlichen Organe zu wahren, sowie diesen eine gesicher-
te finanzielle Grundlage zu gewihrleisten. Zu einer Zeit, in der
die Lander dieser Welt zunehmend aufeinander angewiesen
und miteinander verflochten sind - im Handel und einer Viel-
zahl anderer Gebiete -, gereichen Thre Bemiihungen zur Ver-
besserung der Rechenschafisiegung und Zusammenarbeit zum
Nutzen aller unserer Biirger.” Mit diesen Worten des Prisiden-
tender Vereinigten Staaten, George Bush, wurde der Vierzehn-
te Internationale KongreB der Obersten Rechnungskon-
trollbehtrden mit dem GAQ als Gastgeber am 18. Oktober
1992 in Washington, D.C. offiziell eroffnet.

Die feierliche Er6ffnung fand im historischen National
Building Museum statt, in dem das GAO von 1926 bis 1951
seinen Sitz hatte. GruBansprachen an die Delegierten richteten
neben Herrn Bowsher der scheidende Vorsitzende des
INTOS Al-Prisidiums, Dr, Zavelberg; die Biirgermeisterin von
Washington, Frau Kelly, sowie Herr Socolar und Herr Aliferis
vom GAQ. Perstnliche GruBworte in den fiinf Amtssprachen
der INTOSALI sprachen ferner sechs GAO-Mitarbeiter ver-
schiedener ethnischer Abstammung und nationaler Zugehérig-
keit. Ein besonderes Ereignis der Eroffnungsfeier war die
Verleihung der zwei INTOSAI-Auszeichnungen, des
Kandutsch- und des Staats-Preises. Der Kandutsch-Preis wur-
de von Generalsekretir Fiedler der Obersten Rechnungskontroll-
behorde Ungarns und der Staats-Preis von Herrn Elmer Staats,
zu dessen Ehren diese Auszeichnung geschaffen wurde, an
Pakistan und das Vereinigte Konigreich verliehen (siche Ab-
bildungen auf Seite 23).

Ein weiterer Programmpunkt der Eréffnungsfeier war eine
Videoaufzeichnung der GruBansprache von Senator John Glenn,
ehemals Astronaut und heute Vorsitzender des USA-Senats-
ausschusses fiir Regierungsangelegenheiten, in der es hieB, da8
den Rechnungskontrollbehrden eine bedeutende Rolle dabei
zukime, den modemen Staatbei der Bewiltigung mannigfacher
neuer und anspruchsvoller Probleme zu unterstiitzen. Er erkliir-
te, daB die ORKBn fiir die Regierungen der naheliegende Ort
sind, an dem diese unparteiische, objektive Informationen,
Analysen und alle anderen Ausgangsdaten fiir ihre Entschei-
dungen fiir das Morgen suchen und finden, und schloB seine
Worte mit der Bemerkung, daB die Beratungen des Kongresses
iiber die Rolle der Rechnungskontrollbehérden in einer sich
verdndernden Umwelt zeitgeméBer nicht sein konnten.

Zum AbschluB der Er6ffnung gab Herr Bowsher den
Delegierten einen Uberblick iiber die anstehenden Arbeiten in
den Fachsitzungen, die am nichsten Tag begannen. Das erste

Zu den Ergsbnissen des XIV. INCOSAI gehdrte die Annahme der
Gberarbeitsten Satzung der INTOSAI und der Ubereinkunft von Was-
hington per Akidamation. Die neue Satzung ist der krénende Abschiuf3
jahrelanger Arbeit der AusschuBmitglieder Frankreich, Indonesien,
Libyen, Osterreich, Peru, Spanien, Togo und Versinigte Staaten. Die
wichtigen Anderungen der Satzung bedeuten eine starkere
Représentanz aller Ragionen und Prifungssysteme im Présidium und
Verbesserungen in den finanzwirtschaftlichen Systemen derINTOSAI.
Im obigen Bild sehen Sie auch ein Heft mit der ,Vorgeschlagenen
Temninologie fiir den XIV. INCOSAI“, das zur Férderung der Verstindi-
gung wéhrend des Kongresses beitrug

Thema sei der wachsenden Rolle der ORKB in einer sich
verindernden Umwelt gewidmet und konzentriere sich auf
einen Gedankenaustausch dariiber, wie man iiber die traditio-
nellen Finanzkontrollen und RechtmiBigkeitspriifungen hin-
aus zu Erfolgskontrollen und Wirtschaftlichkeitspriifungen der
staatlichen Programme kommen konne. Dazu erklirte Herr
Bowsher: ,,Dies wird zunchmend wichtig, da unsere Regierun-
gen in allen Teilen der Welt gezwungen sind, die neuen
Anforderungen mit knappen Mitteln zu erfiilien.“ Zum zweiten
Thema fiihrte er aus, daB damit die Rolle der Stindigen
INTOSAI-Ausschiisse bei der Verbesserung der staatlichen
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung angesprochen werde und
sich den Delegierten die Gelegenheit biete, iiber dic Anwen-
dung der Arbeitsergebnisse der Ausschiisse zu Priifungswesen,
Rechnungsfithrung, internen Kontrollen und Staats-
verschuldung zu diskutieren. Dann, nach der einwdchigen
offiziellen Sitzungsperiode, kénnten die Delegierten in einem
dreitiigigen Symposium iiber die Einfiihrung und Anwendung
neuer Technik in den ORKBn sich damit vertraut machen, auf
welche Weise diese ihre Arbeit beriihrt.
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Die Erérterung der Themen fiihrte zur Uber-
einkunft von Washington

Wie die drei vorhergehenden Kongresse in Manila, Sydney
und Berlin war auch der XIV. INCOS Al so organisiert, daB die

Eine Woche lang erértarten die Delegisrten in den Plenarsitzungen dle
Sachfragen und arbeiteten die Tagesordnungspunkte ab. Ein Héhe-
punkt der Ersten Generalplenarsitzung war die offizielle Aufnahme der
neusn INTOSAI-Mitglieder Estland, Georgien, Kapverden, Litauen,
Namibia und Belarus.

Wahrend der Ersten Generalplenarsitzung sprach der Leiter des Berei-
ches Offentliche Finanzen und Untemehmen bei den Vereinten Natio-
nen, Herr Adjoyi, zu den Delegierten. Er betonte, daf3 die UNO der
Starkung der Haushaits- und Wintschaftsfuhrung weltweit anhaltends
Bedeutung beimifit.

Nach AbschluB der Tagesordnung der 37. Prasidialtagung am Ende des X!V. INCOSAI stellen sich die Mltgheder des neugewahlten Prasidiums
zum Gruppenfoto. Neben den USA mit dem Vorsitzenden Herm Bowsher sind im Présidium Agypten und Brasilien als 1. und 2. Stellvertreter des
Vorsitzenden sowie Australien, Barbados, Deutschland, Finnland, Indonesien, Kamerun, Kanada, Kenia, Mexiko, Osterreich, Philippinen,
Ruménien, Saudi-Arabien und Tonga vertreten. Vom Kongre3 nach der neusn Satzung der INTOSAI gewéhlt, repréasentiert das derzeitige
Prasidium alle sieben Regionalorganisationen sowie die verschiedenen Prifungssysteme. Die néchste Prasidialtagung wird am 10.-11. Mai 1993
in Wien, Osterreich, stattfinden.
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Teilnehmer die zwei Themen und acht Unterthemen in kleinen
Workshop-Sitzungen diskutieren konnten, deren Ergebnisse
dann zusammengefaBit und in Plenarsitzungen zu jedem Thema
weiter beraten wurden. In Vorbereitung auf den Kongref§3
verfaBten iiber 65 Oberste Rechnungskontrollbehérden 132
Papiere in Form von Grundlagenpapieren, Landerpapieren und
anderen Dokumenten zu diesen Unterthemen. Die beiden Haupt-
themen waren: Finanzkontrolle in einer sich verindernden
Umwelt: Die wachsende Rolle der ORKB; und Verbesserung
der staatlichen Finanzkontrolle durch die Stindigen Ausschiis-
se der INTOS AL

Alle Unterthemen wurden sowohl im Rahmen von Sitzun-
gen in englischer Sprache wie auch von Sitzungen in allen
Sprachen abgehandelt, was einen guten Gedanken- und
Informationsaustausch gestattete. Nach den Diskussions-
sitzungen faBten die Unterthemen-Berichterstatter die Erwi-
gungen jeder Gruppe zusammen und erarbeiteten daraus je-
weils einen Unterthema-Bericht zur Vorlage an das Plenum
zum entsprechenden Thema. Diese zusammenfassenden Be-
richte wurden dann im Plenum diskutiert und als offizielle
Empfehlungen in die Ubereinkunft von Washington aufge-
nommen.

Das Sekretariat des XI1V. INCOSAI wird Anfang 1993 die
Ubereinkunft von Washington als Sonderdokument des Kon-
gresses sowie im Laufe des Jahres auch das vollstindige
KongreBprotokoll herausbringen. Im vorliegenden Artikel sind
von jedem Unterthema die Hauptpunkte und wichtigsten Er-
gebnisse und auBerdem das Wesentliche des sonstigen
KongreBgeschehens dargestellt.

Unterthema IA: Erfahrungen in der
Ausweitung des Ausmafies der Finanz-
kontrolle

Neuseeland stellte den Berichterstatter zu diesem Unter-
thema und die Tiirkei, Indonesien, Gambia, Ungarn und Boli-
vien assistierten als Themenbetreuer. Die Diskussion zu dieser

Vordem KongreB trafen die Themenbetreusr zusammen, um sich iiber
ihre jeweiligen Aufgaben zu verstdndigen und den Inhalt und die
Ablaufe der Diskussionssitzungen zu den Unterthemen zu besprechen.
Das obige Foto zeigt den Berichterstatter zum Unterthema IA, Herm
Cameron aus Neuseeland, der unter Hinweis auf die fur die Diskussion
zu diesem Unterthema zusammengestellte Dokumentation auf einen
Punkt aufmerksam macht.

Thematik konzentrierte sich auf den Umstand, daB die Welt
sich in einem Zustand stfindiger Verfinderung befindet. Zur
Erhaltung ibrer Leistungsfihigkeit miissen die ORKBn sich
ununterbrochen anpassen, umn den Herausforderungen dieser
Veranderungeninder Welt gerecht zu werden. Die Diskussions-
gruppen befalten sich mit vielen Fragen zum Thema Veréinde-
rungen; jedoch kamen hauptsichlich die folgenden Bereiche,
die insbesondere in den Linderpapieren behandelt worden
waren, in den Sitzungen zur Sprache.

Ermessensspielraum bei der Berichterstattung von
Priifungsergebnissen

Eine groBie Zahl von Léndem erkliirte, daf sie aufgrund
ihres Priifungsauftrags nicht befugt sind, bei der Berichterstat-
tung von Priifungsergebnissen nach ihrem Ermessen zu han-
deln. Daher ist angemessen zu beriicksichtigen, mit welchen
Befugnissen die einzelnen ORKBn ausgestatiet sind. Die
ORKBn waren allgemein der Meinung, daB sie vorrangig die
Aufgabe zu erfiillen hitten, Verbesserungen in der staatlichen
Verwaltung zu bewirken, und diese Rolle durch die Gewiihr-
leistung einer vollstindigen Offenlegung der Priifungs-
ergebnisse wirksam wahmehmen konnten. Es wurde jedoch
angemerkt, daB in Bereichen, die beispielsweise die nationale
Sicherheit beriihren, oder bei wirtschaftlich sensiblen Priifun-
gen ein Ermessensspielraum bei der Berichterstattung ange-
bracht ist.

Da die Priifungsauftrige der einzelnen ORKBn stark von-
einander abweichen, wurde kein Konsens zu dem Vorschlag
erzielt, die ORKBn sollten aufgefordert werden, bei der Be-
richterstattung einen Ermessensspielraum in Anspruch zu neh-
men. Es bestand jedoch allgemeine Ubereinstimmung, daB die
ORKBn gegebenenfalls bei der Berichterstattung ihr Urteils-
vermdgen gelten lassen und sich in Ausiibung ihrer Funktion
als Berichterstatter auch ihrer Rolle als Verbesserer bewuft
bleiben sollten.

Verselbstindigung (,,Corporatization‘) und
Privatisierung

Da das Unterthema IC die Frage der Privatisierung umfas-
send behandelte, wurde die Diskussion zum obengenannten
Gegenstand in erster Linie auf bestimmte allgemeine Rahmen-
vorgaben beschrinkt, die fiir die Beteiligung der ORKBn an
diesem ProzeB gelten sollten. Die ORKBn bestitigten den
gegenwirtigen Trend, staatliche Titigkeiten in
unternehmerischer Form zu verselbstindigen und zu
privatisieren, und &uBerten ihre Erkenntnis, daB ihnen aus
diesen Verinderungen viele erhéhte Anforderungen und mehr
Verantwortung erwachsen. Die Teilnehmer nannten folgendes
als ihre wichtigen Aufgaben:

*  den Aufbau einer wirksamen Struktur der Rechenschaft-
spflicht anzuregen,

*  die Entwicklung geeigneter WirtschaftlichkeitsmaBstibe
zu fordem,

*  jede VerduBerung von Vermdgenswertern zu iiberwa-
chen,

*  Ausgaben inZusammenhang mitdem Umwandlungs-bzw.
Privatisierungsproze8 genau zu kontrollieren und
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*  die Einfilhrung wirksamer interner Kontrollsysteme in
Einrichtungen, die im 6ffentlichen Sektor verbleiben und
damit der ORKB-Priifung unterliegen, zu férdern.

Es wurde iibereinstimmend die Meinung vertreten, da3 ein
intensiverer Erfahrungsaustausch fiirdie ORKBn hilfreich sein
wiirde, wann immer sie es mit der Verselbstéindigung oder
Privatisierung staatlicher Titigkeiten zu tun haben.

DasFoto zeigt die Berichterstatterinderenglischsprachigen Diskussions-
gruppe zum Unterthema A, Frau Thompson aus Trinidad und Tobago;
den Vorsitzenden des Normenausschusses flir das Rechnungswesen,
Harm Desautels aus Kanada; sowie Herm Thompson aus Kanada
wihrend der Sitzung der Themenbetreuer.

Im Anschlu3 an die Eréffnungszersmonie freuten sich Delegierte,
BeobachterundBegleitpersoneniberdie Gelegenhsit, Bekanntschaften
zu emeuem. Das Foto zeigt (von rechts nach links) Frau Taylor; Herm
Zavelberg, Deutschland; Herm Taylor, Australien; Herm Socolar, Ver-
einigte Staaten; Frau Zavelberg und Frau Socolar.

Technischer Fortschritt

Da sich der Einzug von Computern in die Verwaltungs-
behorden immer mehr beschleunigt, miissen sich die ORKBn
auf die Nutzung dieser Technik mit dem Ziel einstellen, ihre
Produktivitit zu steigern, die Ausgaben fiir Computersysteme
zu priifen und, falls sie dazu befugt sind, deren Wirksamkeit zu
untersuchen.

Wo Rechnungsfiihrungssysteme automatisiert sind, miis-
sen die Priifer iiber die fiir deren Priifung erforderlichen Fihig-
keiten verfiigen. In dieser Hinsicht machten viele ORKBn
einen dringenden Schulungs- und Beratungsbedarf geltend.
Ferner waren die ORKBn sich darin einig, daB ungeachtet der
bedeutenden Anstrengungendes Stéindigen INTOS AI-Komitees
fiir die EDV -Priifung und der ausgezeichneten Schulungen im
Rahmen derINTOS Al-Entwicklungsinitiative zusitzliche Hilfe
fiir die sich entwickelnden ORKBn nach wie vor dringend
erforderlich ist. Als Formen solcher Hilfe wurden Beratung,
Schulung und die Bereitstellung von Software, einschlieBlich
von an den Arbeitsplitzen der ORKBn einsetzbaren Priifung-
sinstrumenten genannt,

Im Ergebnis dieser Diskussionen wurde empfohlen,
daf die INTOSAI den ORKBn, die iiber mafigebliche Erfah-
rungen in der EDV-Priifung verfiigen, nahelegen sollte, Infor-
mationen, Software und Priifungsinstrumente anderen weiter-
zugeben.

Das sich verdndernde politische Umfeld

Eine Reihe von ORKBn verwiesen auf die sich weltweit
vollziehenden, tiefgreifenden politischen und wirtschaftlichen
Verdnderungen und deren Auswirkungen auf die Rolle der
ORKBn. Sie legten den von diesen Verinderungen betroffe-
nen ORKBn nahe, sich nicht zu aktiv am Verinderungsproze
zu beteiligen, wenngleich sie anerkannten, daf die ORKBn
durch ihr Eintreten fiir eine erhohte Rechenschaftspflicht zur
positiven Verénderung beitragen kénnen. Viele ORKBn befiir-
worteten den ErlaB und die Durchsetzung strenger Gesetze zur
eindeutigen Bestimmung der eigenen Rolle. Andere meinten,
daB Verinderung die einzige wirkliche Konstante sei, und
zogen daraus den SchluB, da8 die ORKBn ihre Rollen im
Verlauf der Zeit stéindig neu bewerten und anpassen miissen.
Angesichts der fehlenden Erfahrung vieler ORKBn mit den
neuen Regierungsformen empfahlen die Diskussionsteilnehmer
der INTOSALI, diese ORKBn bei der Entwicklung und Bestim-
mung ihrer neuen Rolle zu fordern und zu unterstiitzen.

Umweltfragen

Viele ORKBn anerkannten, da Umweltfragen nicht nur
auf nationaler Ebene, sondem auch weltweit immer wichtiger
werden. Diese Fragen werden die Tétigkeit und Verantwortung
der staatlichen Verwaltung in erheblichem MaBe beeinflussen
und damit Gegenstand der Priifung werden. Einige ORKBn
duBerten sich dahingehend, sowohl iiber die Befugnis zur Prii-
fung dieser Fragen als auch iiber die entsprechende Erfahrung
zu verfiigen, wihrend andere meinten, dafiir weder einen ent-
sprechenden Auftrag noch hinreichende Erfahrung zu besitzen.

Es wurde erklirt, daB diejenigen ORKBn, die diesen
Priifungsauftrag bereits ausiiben, dazu entsprechende Fach-
kenntnisse und Kompetenz benotigen. Die ORKBn erkannten
jedoch an, dafi die wachsende Bedeutung dieser Frage weiter-
hin mit dem Ziel untersucht werden miisse, den Mitglieds-
lindern Hilfe und Unterstiitzung zu gewihren. Demzufolge
wurde empfohlen, daB die INTOSAI zur Erforschung der
Rollen und des Bedarfs der ORKBn im Bereich der Umwelt-
priifung ein Komitee oder eine Arbeitsgruppe einsetzen sollte
und auBerdem die Umweltpriifung fiir den nichsten INCOSAI
im Jahre 1995 thematisiert werden miiSte. Als Reaktion auf
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diese Empfehlung schuf das INTOS AI-Priisidium eine Arbeit-
sgruppe zur Umweltpriifung unter dem Vorsitz der Niederlan-
de.

GRQOUP
MODERATOR

TECHNICAL
AISON OFFICER

+

RAPPORTEUR

Unterstitzt von Themenassistenten aus den Versinigten Staaten,
moderierten und berichteten Leiter von ORKBn in den Gruppen-
diskussionen. In der englischsprachigen Sitzung zum Unterthema D
wurden Herr Basnyat (Mitte) aus Nepal und Herr Argaw (rechts) aus
Athiopien van Herm Kirkman (links} aus den USA assistiert.

Unterthema IB: Programmbewertung (Erfolgs-
kontrolle): eine neu entstehende Methode

Zu diesem neuen Diskussionsgegenstand stellten Frank-
reich den Unterthema-Berichterstatter und Tonga, Dominica,
Isracl, Kamerun und die Niederlande die Betreuer.

Viele ORKBn sind zur Programmbewertung iibergegan-
gen, weil zum einen die Rolle der 6ffentlichen Organe bei der
Bewiltigung der sozial- und wirtschaftspolitischen Probleme
immer vielfiltiger geworden ist und zum anderen eine steigen-
de Nachfrage nach den beschriinkten Offentlichen Mitteln
besteht. In dem MaBe, wie sich die Aufgaben der ORKB
weiterentwickeln, kann die Programmbewertung (Erfolgs-
kontrolle) eine niitzliche Methode sein, um dem Bediirfnis des
Parlaments, der Regierung und der Bevolkerung nach umfas-
sender Information iiber die tatsichlichen Wirkungen offentli-
cher Programme Rechnung zu tragen. Die Delegierten waren
sich daher auch grundsitzlich iber die Bedeutung der
Programmbewertung einig, sofem sie mit dem Priifungsauf-
trag der ORKB vereinbar ist.

Definitionsbedarf

Die Delegierten stimmten darin iiberein, daB eine Arbeits-
definition des Begriffs ,,Programmbewertung® formuliert wer-
den miisse. Sie vertraten die Auffassung, daB eine exakte
Definition zu Einschrinkungen fiihren konne, daB aber die
Vorgabe eines allgemeinen Rahmens im Zusammenhang mit
der Bewertung von Programmen und sonstigen Aktivitéten im
offentlichen Sektor durchaus sinnvoll sei. Zu diesem gehore
die Bewertung des Endergebnisses eines Programms, im Un-
terschied zu unmittelbar wirkenden Ergebnissen, in der Gegen-
iiberstellung zu dessen expliziten und impliziten Zielen.

Befugnis und Sachkenntnis fiir Programm-
bewertungen

Die Delegierten stimmten grundsétzlich darin iiberein, daB
die Programmbewertung in erster Linie eine Angelegenheitder
gepriiften Stellen sein miisse. Ferner machten sie geltend, daB
die ORKBn befugt sein sollten, die von anderer Seite durchge-
fiihrten Bewertungen zu beurteilen, aber auch berechtigt sein
sollten, selbst Programmbewertungen vorzunchmen. Die
ORKBn, die diese Befugnis haben und sich zu Programm-
bewertungen entschlieBen, sollten sich die dafiir erforderlichen
Fihigkeiten, Kenntnisse, Methoden und Techniken aneignen,
darunter auch Forschungsmethoden, wie sie inden Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften angewandt werden. Dies gilt sowohl
fiir die ORKBn, die Programme direkt bewerten, als auch fiir
solche, die die von anderer Seite vorgenommenen Bewertun-
gen lediglich iiberpriifen.

Auf der Grundlage der Gruppendiskussionen formulierten
die teilnehmenden ORKBn die folgenden Empfehlungen:

*  Die INTOSAI sollte anerkennen, dafl die Programm-
bewertung fiir die ORKBn ein niitzlicher und hilfreicher
Ansatz zur Wahrmmehmung ihrer Verantwortung hinsicht-
lich der Priifung der Wirtschaftlichkeit im weiteren Sinne
ist.

Die Kongrefteilnehmer nutzen auch die Zeitin Pausen und bei kulturel-
len Veranstaltungen zum Ausbau ihrer Kontakte innarhalb derINTOSAL
Das Foto zeigt Frau Drago de Rospigliosi aus Peru im Gesprich mit
Herm Zavelberg aus Deutschland und Herm Weber aus Osterreich
wahrend einer Kaffeepause.

*  In Anerkennung dessen, dab die Programmbewerfung in
erster Linie Angelegenheit der gepriiften Stelle bleibt,
sollte die INTOSAI die ORKBn bei der Ausiibung ihrer
Befugnisse zur Durchfiibrung von Programmbewertungen
unterstiitzen, wenn dies angebracht ist.

*  Die INTOSAI sollte jenen ORKBn Hilfe leisten, die ihre
Kapazititen fiir die Programmbewertung entwickeln oder
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verbessern wollen, und zwar durch die Bildung eines
Ausschusses, der eine Arbeitsdefinition der Programm-
bewertung ausarbeiten und die verschiedenen Stadien der
Programmentwicklung und -durchfiihrung, in denen eine
Bewertung vorgenommen werden kann, bestimmen soll;
der untersuchen soll, ob sich Richtlinien und Kriterien
festlegen lassen, die eine erfolgreiche Durchfiihrung von
Programmbewertungen erleichtern; der priifen soll, ob es
sinnvoll ist, einen Mechanismus fiir die Sammlung und
Weitergabe von Informationen zu schaffen, mit dessen
Hilfe die Lander Gedanken, Erfahrungen und Fachwissen
austauschen konnen; der feststellen soll, welche Fach-
kenntnisse fiir die Durchfiihrung von Programm-
bewertungen gefordert sind und wie man sich diese aneig-
nen kann; und der untersuchen soll, wie die Ergebnisse
von Programmbewertungen bestméglich weitergegeben
werden konnen, damit die Bewertungen die maximale
Wirkung erzielen.

Wie beim Unterthema IA griff das Prisidium die Empfeh-
lung hinsichtlich einer neuen Arbeitsgruppe auf und rief eine
solche mit dem Aufgabengebiet Programmbewertung unter
dem Vorsitz Frankreichs ins Leben.

Nach den in englischer beziehungsweise in allen Sprachen gefihrten
Diskussionssitzungen traten die Themenbetreuer erneut zusammen,
um die Berichte fir die Plenarsitzungen abzufassen. Dieses Foto zeigt
die fiir das Unterthema IC Verantwortlichen bei der Ausarbeitung ihres
Berichts.

Unterthema IC: Uberpriifung von &ffentlichen
Unternehmen: neue Methoden und Verfahren

Die Leitung der Arbeiten zu diesem Unterthema lag bei
Indien, unterstiitzt von Themenbetreuern aus Simbabwe, Kenia,
den Salomon-Inseln, dem Sudan und Spanien.

Es bestand unter den ORKBn allgemeine Ubereinstim-
mung, daB der Charakter 6ffentlicher Unternehmen nach einer
vollen Rechenschaftspflicht verlangt, die nur mittels Priifun-
gen durch die ORKB garantiert werden kann. Da manche
staatseigene Unternchmen die in sie gesetzten Erwartungen
nicht erfiillt haben, wird von vielen Landern nunmehr betont,
daB die Wirtschaftlichkeit der Gffentlichen Unternehmen ver-

bessertund ihre Anzahl durch Privatisierung verringert werden
muB. Die ORKBn brachten allgemein zum Ausdruck, daB die
schwierige Situation der Staatsverschuldung, der Mangel an
Ressourcen sowie die Umorientierung der wirtschaftlichen
und politischen Denkmodelle in ihren Lindem zum Profil-
wandel des offentlichen Sektors beitragen.

Priifung éffentlicher Unternehmen

Die ORKBn waren einer Meinung, daB es notwendig
sei, das AusmaB ihrer Priifungen auszuweiten und in diese
sowohl eine Systempriifung als auch eine Bewertung der
offentlichen Unternehmen nach den Kriterien Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit aufzunehmen. Die Prii-
fungen der offentlichen Unternehmen durch die ORKBn soll-
ten iiber reine Finanzpriifungen hinausgehen und sich auf die
hoheren Unternehmensziele richten. Es wurde jedoch allge-
mein angemerkt, dag es an hinreichend ausgebildeten Priifern,
die in den derartig verschiedenen offentlichen Unternchmen
Wirtschaftlichkeitspriifungen vornehmen kénnen, mangelt. Die
ORKBn stimmten ferner darin iiberein, daf} die Wirtschaftlich-
keit 6ffentlicher Untemnehmen quantifizierbar sein miisse, da-
mit sie mit den im Privatsektor angewandten Kriterien der
Geschifts- und Unternehmensfiihrung vergleichbar ist, ohne
aber die sozialen Zielsetzungen des Offentlichen Unterneh-
mens aus dem Blickfeld zu verlieren.

Die ORKBn waren der Meinung, daf} sie den gesetzli-
chen Auftrag haben sollten, alle Arten 6ffentlicher Unterneh-
men zu priifen und dies nicht nur hinsichtlich der Rechnungs-
fiilhrung, sondern auch der Wirtschaftlichkeit; da8 sie, um die
offentliche Rechenschaftslegung des offentlichen Unterneh-
mens vollstindig zu gewihrleisten, uneingeschrinkten Zugang
zu allen ihnen dafiir notwendig erscheinenden Informationen
haben sollten, wenngleich sie bei ihrer Berichterstattung ihren
Ermessensspielraum nutzen diirfen sollten, um die Vertrau-
lichkeit strategischer oder anderweitig sensitiver Informatio-
nen zu wahren; daB sie ernsthaft die Vorteile und Auswirkun-
gen priifen sollten, die sich aus der Anwendung der Computer-
technik einschlieBlich der EDV-gestiitzten Priifungstechniken
fiir die Priifung der &ffentlichen Unternehmen ergeben, und
daB sie zusitzlich zu Gesamtpriifungen einzelner Unterneh-
men auch Querschnittspriifungen zu ausgewihlten Aspekien
aller ¢ffentlichen Unternehmen durchfithren sollten.

Desweiteren bestand Ubereinstimmung, daB die ORKBn
priifen sollten, inwieweit esrealisierbar ist, schrittweise metho-
dische und praktische Ansitze eigens fiir die Priifung des
gesellschaftlichen Nutzwertes und der Umweltschutzaspekte
zu entwickeln; daB sie insbesondere darauf achten sollten, die
Priifer in bezug auf ihre Fahigkeiten zu schulen und fortzubil-
den und externe Sachverstiindige heranzuziehen, um somit
eine fiir die Priifung der 6ffentlichen Unternehmen geeignete
Personalzusammensetzung zu erreichen; da8 sie die notwendi-
ge Flexibilitit besitzen sollten, um als Reaktion auf wirtschaft-
liche und andere Versinderungen unvorhergesehene Priifungen
vornehmen zu konnen, und daf sie Priifungsmethoden anwen-
den sollten, die den offentlichen Verpflichtungen des Unter-
nehmens ebenso wie dem Erfordernis ordentlichen Geschiifts-
gebarens Rechnung tragen.
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Priifung der Privatisierung

Obwohl die ORK Bn von Land zu Land in sehr unterschied-
lichem Mafle mit der Priifung der Privatisierung befait sind
und entsprechend unterschiedliche Erfahrungen haben, waren
sic mehrheitlich der Auffassung, daf} die Privatisierung ein
Anliegen ihrer Lénder ist. Es bestand Ubereinstimmung, da8
die ORKB im PrivatisierungsprozeB eine Rolle zu spielen hat
und daB dies bedeutet zu prifen, ob eine
PrivatisierungsmaBnahme auch entsprechend der Planung
durchgefiihrt wurde. Jedoch duBerten einige ORKBn, daBi siein
den meisten Fillen fiir die Priifung der Auswirkungen der
Privatisierung einen besonderen Auftrag bendtigten.

Dadie Priifung der Privatisierung den ORKBneinenneuen
Bereich erschlieBt, wurde der internationale Wissensaustausch
unter den ORKBn als wichtig benannt, um den ORKBn bei der
Entwicklung fundierter Priifungsgrundsitze und -techniken
fiir den PrivatisierungsprozeB zu helfen, Die ORKBn stimmten
darin iiberein, daB die INTOS Al eine bedeutende und férdern-
de Rolle im Informationsaustausch zwischen den Lindern
spielen konne.

Aus den Gruppendiskussionen ergab sich einhellig der
Wunsch, daB die ORKBn den fiir eine Priifung geeigneten
Zeitpunkt bestimmen und ihre eigene Rolle im
PrivatisierungsprozeB definieren sollten. Ebenso sollien die
ORKBn einen geeigneten Priifungsrahmen mit den Kriterien
Rechnungsfiihrung und Wirtschaftlichkeit zwecks Uberprii-
fung der Privatisierung 6ffentlicher Unternehmen entwickeln.
AuBerdem wurde der INTOS Al empfohlen zu priifen, ob sie
der Bildung einer Arbeitsgruppe fiir die Priifung der
Privatisierung zustimmen wolle, durch die sich der Informations-
und Erfahrungsaustausch auf diesem Priifungsgebiet férdern
lieBe. Wie bei den ersten beiden Unterthemen folgte das Priisi-
dium dieser Empfehlung und schuf eine Arbeitsgruppe fiir
Privatisierung unter Leitung des Vereinigten Konigreichs.

Ein herausragendes Ergebnis des XIV. INCOSAI war die Billigung der
Arbeitsresultate dervier INTOSAI-Nomenausschusse fiirdas Pritfungs-
wesen, Rechnungswesen, die inteme Kontralle und Staatsverschuldung.
Das Foto zeigt Beispiele dar Versffentlichungen in allen fiinf INTOSAI-
Sprachen. Die Delegierten erwarten, daf3 diese Normen und Richtlinien
ihnen bei der Verbesserung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung in
ihren Landem helfen werden.

Unterthema ITA: Normen fiir das Rechnungs-
wesen

Das Gesamtziel dieses Unterthemas war es, dem
INTOS AI-NormenausschuB fiir das Rechnungswesen eine Ge-
legenheit zur Beratung mit den Obersten Rechnungskontroll-
behdrden zubieten, Diese Riicksnrache diente der Reschaffun g

von Informationen, die den AusschuB bei der Annahme eines
Arbeitsplanes fiir den Zeitraum 1993 - 1995 und die Erstellung
von zweckmiBigem Arbeitsmaterial fiir die ORKBn bei ihren
Priifungen der Finanzberichte der Verwaltungen unterstiitzen
sollen. Der AusschuB steht unter dem Vorsitz Kanadas und hat
Ghana, Italien, Kenia, Malaysia, Osterreich, Peru, Schweden
sowie Trinidad und Tobago als Mitglieder; wihrend des Kon-
gresses standen auBerdem Marokko und Swasiland als
Themenbetreuer zur Verfiigung.

Der AusschuB hat seit seiner Schaffung im Jahre 1984 eine
Studie tiber die Nutzer von Finanzberichten und Finanz-
informationen der Verwaltung, eine Erklirung iiber die Benut-
zer von Finanzberichten der Verwaltung und eine Erklirung
iiber die Ziele dieser Finanzberichte vertffentlicht. Ferner
arbeitet der Normenausschufl an Projekten zu den Qualitéits-
merkmalen vonFinanzberichten der Verwaltung und den Grund-
lagen des Rechnungswesens. Projekte im Zusammenhang mit
dem Berichterstattungsrahmen und der Definition, Erfassung
und Bemessung von Vermdgenswerten, Verbindlichkeiten,
Einnahmen und Ausgaben sind in Kiirze geplant. Zum XV.
INCOSAI im Jahre 1995 will der AusschuB ein Rahmenwerk
von Normen fiir das Rechnungswesen zur Anwendung in den
ORKBn erarbeitet haben.

Ergebnisse der Diskussionen

Die Diskussionen zu diesem Unterthema befaBten sich
mit den folgenden zwei Hauptpunkten: der Art der Produkte
des Ausschusses und deren Anwendung sowie dem Arbeits-
plan des Ausschusses fiir die nichsten drei Jahre.

Art der Produkte des Ausschusses und deren An-
wendung

Zu den Empfehlungen gehérte, daB die Produkte des Aus-
schusses als , Jlebende Dokumente* verstanden werden sollten,
die durch regelmiBige Weiterentwicklung dem sich verin-
dernden Bedarf der ORKBn angepafit werden, und daB der
AusschuBl zwecks Koordinierung der Arbeit Kontakte mit
anderen Normenorganen kniipfen und pflegen sollie.

Der AusschuB schlug einen dreijahrigen Arbeitsplan
zur Fertigstellung eines umfassenden Normmenrahmenwerkes
fiir das Rechnungswesen vor, in dem er bis zum XV. INCOSAI
im Jahre 1995 vier weitere Erkldrungen erarbeiten und verof-
fentlichen will:

Qualititsmerkmale - Juni 1993
Rechnungsgrundlagen - Juni 1993
Berichterstattungsrahmen - Juni 1994
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Definition, Erfassung und Bemessung von Vermigens-
werten, Verbindlichkeiten, Einnahmen und Ausgaben -
Juni 1994

In diesem Teil der Sitzung beschéftigten sich die Diskussion-
sbeitrige der Teilnehmer mit der Frage, ob die Projekte ange-
messen und in der richtigen Reihenfolge angelegt seien und
welcher Detaillierungsgrad angesichts der Notwendigkeit von
Orientierungshilfen, jedoch auch unter Beriicksichtigung der
verschiedenartigen gesetzlichen Regelungen und anderen Un-
terschiede zwischen den Landemn angebrachtsei. Die Delegierten
unterstiitzten eindeutig diesen Arbeitsplan des Ausschusses
und brachten Vorschlige zu seiner Vervollkommnung ein.

Zwecks weiterer Informationen zum Normenausschuf fiir
das Rechnungswesen wenden Sie sich bitte an das Office of the
Auditor General, 240 Sparks Street, Ottawa, Ontario, Canada
K1A OG6.

Unterthema IIB: Normen fiir die Rechnungs-
priifung

Die Diskussionsgruppen befafiten sich mit drei Haupt-
fragen: der derzeitigen Anwendung der INTOSAI-Priifungs-
normen durch die ORKBn, mit Rahmenvorgaben fiir kiinftige
Anderungen der Priifungsnormen sowie der kiinftigen Rolle
und den Aufgabenstellungen des Normenausschusses fiir das
Priifungswesen. Die Leitung der Arbeiten auf diesem Gebiet
oblag Australien als Vorsitzendem dieses Normenausschusses
und den AusschuBmitgliedern Argentinien, Belgien, Brasilien,
Costa Rica, Japan, Philippinen, Schweden, Vereinigtes Konig-
reich und Vereinigte Staaten. Wiahrend des Kongresses fun-
gierten Korea und St. Lucia als Themenbetreuer.

»Damit die Priifungsnormen ihre Geltung
und somit ihren Rang als ein lebendes Do-
kument behalten, muB3 ein ‘ordentliches
Verfahren’ geschaffen werden, nach dem
vorgeschlagene Normeniinderungeninner-
halb der Dreijahreszeitriume zwischenden
Kongressen von den Mitgliedern beurteilt
und verabschiedet werden konnen. Dieser
ProzeB soll in einem Protokoll verankert
werden, das weiter erginzt werden konnte,
umdie Arbeiten aller INTOSAI-Ausschiisse
zu beriicksichtigen.

- John Taylor, Auditor General von Australien/
Vorsitzender des Priifungsnormenausschusses der
INTOSAI

Die Anwendung der INTOSAI-Priiffungsnormen

Die nunmehr giiltige Fassung der Priifungsnormen der
INTOS AL, die von der Ersten Generalplenarsitzung des XIV.
INCOS Al bestitigt wurde, ist derart entwickelt worden, daB sie
fiir alle Arten von Priifungssystemen anwendbar ist. Diese
Fassung ist hinsichtlich ihrer Anwendung nicht obligatorisch,
verkorpert jedoch beste Praxis der ORKBn.

In den Gruppendiskussionssitzungen duflerten sich viele
Delegierte positiv iiber die Normen und berichteten, wie diese
die Wirksamkeit ihrer Arbeit steigern helfen. Einzelne schrift-
liche Berichte zum Wert der Priiffungsnormen wurden von
Agypten, Belgien, Chile, Indien und Tonga vorgelegt. Die
Niitzlichkeit der Normen bestitigten mit Nachdruck fermer u.a.
die ORKBn von Dinemark, Deutschland, Frankreich, Grenada,
Israel, Kamerun, Nigeria, Norwegen, St. Lucia, Senegal, Sim-
babwe, Siidafrika, Tunesien und dem Vereinigten Konigreich,
Dariiber hinaus machen folgende Organisationen ausgiebig
Gebrauch von den Normen: CAROS Al, die Européische Ge-
meinschaft und die Rechnungspriifungsbehérde der NATO.

Rahmenvorgaben fiir kiinftige ]&nderungen der
Priifungsnormen

Der Ausschufl ist der Meinung, daf§ die Normen ein
lebendes Dokument sein miissen. Damit sich die aktuellen
Verhiltnisse und Anliegen in den Normen widerspiegeln, ist
der AusschuB auf die laufende Uberpriifung der Normen be-
dacht. Mehrere Anderungsvorschlige, die vor dem XIV.
INCOSAI und von Delegierten wihrend der Diskussions-
sitzungen unterbreitet warden, werden seit Ende des Kongres-
ses vom AusschuB gepriift.

Einem Vorschlag Finnlands entsprechend, verabschiedete
der NormenausschuB8 fiir das Priifungswesen einen Protokoll-
entwurf fiir Anderungen zwischen den Kongressen. Er wurde
den Vorsitzenden der anderen Stindigen Ausschiisse und nach-
folgend, wihrend des XIV.INCOSAJ, allen ORKBn per Rund-
schreiben zur Kenntnis gebracht. In den Diskussionsgruppen
wurde die Notwendigkeit des Protokolls bestitigt. Es wurde
jedoch die Meinung vertreten, daBl der Entwurf des Protokolls
vereinfacht werden miisse. Dazu wurden Abinderungen einge-
reicht.

Ferner wurde angeregt, Entwiirfe mit den anderen Stindi-
gen Ausschiissen abzustimmen, um Wiederholungen und
Uberschneidungen auszuschlieBen. Auch wurde gesinBert, daB
das INTOSAI-Sekretariat mit dem INTOS Al-Prisidenten er-
ortern sollte, welche Verfahren fiir die Ergénzung und Neuaus-
gabe der Priifungsnormen am geeignetsten sind. Im Ergebnis
dessen rief das Prasidium eine ad hoc- Arbeitsgruppe mit dem
Auftrag ins Leben, das Protokoll so zu gestalten, daB es sich fiir
alle INTOSAI-Ausschiisse eignet. Diese Arbeitsgruppe steht
unter dem Vorsitz Australiens und umfafit auBerdem Kanada
und Mexiko.

Die kiinftige Rolle des Normenausschusses fiir das
Priifungswesen und seine Aufgabenstellung
Es gab umfassende Zustimmung, dall der AusschuB seine

laufende Arbeit erweitern und den Mitgliedem praktische
Orientierungshilfen bereitstellen sollte. Darin wurde, mit den
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Worten Brasiliens, eine natiirliche Folge der Arbeit des Aus-
schusses gesehen. Wienétig die Bereitstellung von praktischen
Orientierungshilfen ist, verdeutlichte die nachdriickliche Bitte
mehrerer Mitglieder um weitere Richtlinien und Schulungs-
hilfen.

In den Diskussionsgruppen war man iibereinstimmend der
Ansicht, dal der AusschuB als ersten Schritt ein Verzeichnis
der in den einzelnen ORKBn vorhandenen Orientierungshilfen
erstellen konnte. Dieses Verzeichnis sollte in die Amtssprachen
der INTOS Al iibersetzt und allen Mitgliedern iibermittelt wer-
den, wodurch ihnen Zugang zu vorhandenem Material aus
dessen Ursprungsland erméglicht wiirde. Diese Bibliographie
miisse mit Unterstiitzung des INTOS Al-Sekretariat regelmi-
Big aktualisiert werden.

Die Diskussionsgruppen erkannten an, dafl die Rolle des
Ausschusses zwar im wesentlichen in der Bereitstellung von
Orientierungshilfen bestehe, er aber auch durch die
Koordinierung der Entwicklung solcher Hilfen dem Bedarf
bestimmter ORKBn an neuen Materialien entsprechen kénnte,

Falls Sie weitere Informationen zum NormenausschuS fiir
das Priifungswesen bendtigen, schreiben Sie bitte an das Office
of the Auditor General, Australian National Audit Office, 10th
Floor Medibank House, Bowes Place, Phillip, GPO Box 707,
Canberra City 2601, Australia.

Unterthema IIC: Normen fiir die Interne Kon-
trolle

Die Leitung dieses Unterthemas oblag den Vereinigten
Staaten, mit Unterstiitzung der AusschuBmitglieder aus Agyp-
ten, Chile, Frankreich, Jamaika, dem friiheren Jugoslawien,
Spanien und Tansania. Belize und Jemen stellten fiir den
KongreB die Themenbetreuer. Die Diskussionsgruppen befa3-
tensichmitzwei Hauptfragen: der férdernden Rolle der ORKBn
bei der Durchfiihrung interner Kontrollen und der Ausrichtung
derkiinftigen Arbeit des Ausschusses. Die ORKBn nannten ein
weites Spektrum moglicher Hindernisse und Probleme, die die
Durchfiihrung guter interner Kontrollen erschweren. Dazu
gehdren unter anderem:

*  Widerstand der Fithrungskriifte gegen Veriinderungen; ein
der Kooperation abgeneigtes Umfeld;

*  Fithrungskrifte mit nur begrenzter oder isolierter Sicht auf
die Gesamtheit betricblicher Vorginge, die einer wirksa-
men Kontrolle unterzogen werden miissen;

*  dasFehlen einer starken Gruppe von Innenrevisoren, die in
der jeweiligen Hierarchie hoch angesiedelt ist und iiber
hinreichende Fahigkeiten und ausreichendes Personal ver-
fiigt;

* Fithrungskrifte und Mitarbeiter, die die internen
Kontrollstrukturen nicht umfassend verstehen und die in-
ternen Kontrollen weder zu wiirdigen wissen, noch Még-
lichkeiten zur Senkung der Risiken kennen;

*  die Bestimmungen in einigen Landern, daB die Grundsitze
interner Kontrollen einer gesetzlichen Grundlage bediirfen,
bevor sie angewendet werden konnen;

*  die Befiirchtung der ORKBn, die Unabhiingigkeit zu be-
eintriichtigen, wenn sie den Fiihrungskriiften verbesserte
interne Kontrollen empfehlen; und

*  der Mangel an kompetenten Mitarbeitern, die die internen
Kontrollsysteme handhaben kénnen.

il Griffth

L

In den Diskussionssitzungen zum Thema I, wie auf dem Foto gezeigt,
berichteten Delegierte iber ihre Erfahrungen bei der Nutzung der
Produkte des Ausschusses undtauschten Gedanken tiber seine Arbeit-
svorhaben aus.

Uberwindung dieser Hindernisse

Wenn wihrend des Priifungsprozesses unwirksame interne
Kontrollen festgestellt werden, sollte die ORKB gemeinsam
mit den Leitern der gepriiften Stelle gangbare Losungen zur
Korrektur der Schwachpunkte erarbeiten. Diese Zusammenar-
beit mitden Leitern wird bei letzteren das Verstindnis fiir diese
Kontrollen verstirken. Die Unterhaltung leistungsfihiger
Struktureinheiten fiir die Innenrevision und deren Beratung
und technische Unterstiitzung durch die ORKB kann ein wich-
tiges Leitungsinstrument sein und der ORKB helfen, die eige-
nen Aufgaben zu erfiillen. Eine enge Abstimmung zwischen
der ORKB und der Innenrevision wird auch dafiir sorgen, daB
es zu keiner Uberschneidung oder Doppelarbeit kommt. Es ist
ferner darauf zu achten, daB keine mégliche oder vermutliche
Schmilerung der Befugnisse einer ORKB eintritt. Daneben
kann eine ORKB durch umfassende Beratung und das Angebot
verschiedener Losungen die Fithrungskriifte daranf hinweisen,
dagB sie selbst fiir die Durchfiihrung spezifischer interner Kon-
trollen verantwortlich sind, womit auch die Sorge verringert
wird, daB die Unabhingigkeit der ORKB Schaden nehmen
konnte.

Die ORKB kann bei entsprechender Bevollmichtigung
fachliche Beramng gewihren, wenn ein Staatsorgan die Struk-
tur seiner internen Kontrolle im Detail konzipiert. Dabei sollte
die ORKB Entwiirfe von Gesetzen und Bestimmungen, in
denen eingehende interne Kontrollen vorgeschrieben sind,
iiberpriifen und dabei angeben, wo unwirksame, unwirtschaft-
liche und iibermiBige Kontrollen vorgesehen sind.
Erforderlichenfalls sollte die ORKB auch an den bestehenden
Gesetzen und Bestimmungen vorzunchmende Verdnderungen
vorschlagen, wenn die Kontrollen nicht wirksam sind.
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XIVINCOS

Zur Halbzeit des Kongresses nahmen die Dslegierten und ihre Begleitung vor dem Capitol Building der Vereinigten Staaten Aufstellung zu einem
1 4 besonderen Gruppenfoto.
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Vorihrem Gruppenfoto nahmen die Delegierten und ihre Beglsitung an
Sonderfuhrungen durch das Capitol teil. Dabei lisfBen sich Herr
Tu'ionetoa aus Tonga, Herr Metia aus Tuvalu und Herr Chong aus
Woestsamoa vor siner Statue des Présidenten Bush fotografieren.

Die ,,Richtlinien fiir Normen der internen Kontrolle* sind
daserste Arbeitsergebnis des Normenausschusses fiir die inter-
ne Kontrolle. Durch die Entwicklung weiterer Anleitungen zur
FEinrichtung und Sicherung wirksamer interner Kontrollen wird
der AusschuB seine Arbeiten zur Verbesserung der staatlichen
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung fortsetzen. Fiir diesenZweck
wurden die ORKBn wihrend der Diskussion zum Unterthema
IIC um Zuarbeiten gebeten.

Einige der Empfehlungen beinhalteten:

*  die Erstellung einer Bibliographie von Informationen und
Dokumenten zu internen Kontrollen;

*  dieEntwicklung von Bewertungsleitlinien, die die ORKBn
bei der Uberpriifung der Wirksamkeit interner Kontrollen
und der diesbeziiglichen Berichterstattung nutzen kdnnen;

*  die Entwicklung von Informationsmaterialien (z.B. Bro-
schiiren und Faltblitter), die die ORKBn bei Diskussionen
mit Fiihrungskriften iiber interne Kontrollen verwenden
konnen;

* die Entwicklung von Informationsmaterialien (z.B.
Checklisten) zu verschiedenen Kontrollen, die bei spezifi-
schen Geschiftsvorgingen (z.B. Beschaffungen) benutzt
werden konnten; und

*  die Zusammenstellung von Fallstudien, die den Wert wirk-
samer interner Kontrollen nachweisen.

Zwecks weiterer Information liber die Arbeit des Normen-
ausschusses fiir interne Kontrolle wenden Sie sich bitte an das
US General Accounting Office, 441 G Street, N.W. Room
7806, Washington, DC USA 20548.

Eines der gesellschaftiichen Ereignisse der Woche war ein Empfangin
der Zentrale der Inter-American Development Bank (IADB) im Herzen
Washingtons. Die Delegierten und ihre Begleitung, Beobachter und
Vertreter der Bank nutzten die Gelegenheit zu zwanglosen Bagegnun-
gen und Gespréchen im eleganten Grand Foyer des Gebéudes. Im
Laufe des Abends richtete der Prisident der Bank, Herr Enrique
lglesias, in jeder der INTOSAI-Amtssprachen BegriiBungsworte an die
Konferenzteilnehmer. Das obige Foto zeigt Herm Iglesias und Repré-
sentanten von OLACEFS (von rechts nach links): Herr Smeraldi,
Uruguay; Herr Silva, Brasilien; Herr Ceballos, Argentinien; Herriglesias,
IADB; Harr Castillo, Herr Sanguino und Herr Lugo, Mexiko.

Das American Instituts of Certified Public Accountants und der Direktor
des National Air and Space Mussum waren Gastgeber eines abendli-
chen Empfangsim Museum. Dabei hatten alle Teilnehmer Gelegenheit,
sich die vielen Exponate des Museums anzusehen; das Bild zeigt die
Herren Aboud und Ramadhan aus der Vereinigten Republik Tansania
vor einer der ausgesteliten Raumkapseln.
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Unterthema IID: Bericht zur Staats-
verschuldung

Auf dem XTI, INCOSAT im Jahre 1989 in Berlin duferten
die Mitglieder der Organisation starkes Interesse an den Aufga-
ben und Aktivitiiten der Obersten Rechnungskontrollbehtrden
hinsichtlich der Staatsverschuldung. Aufgrund dieses Interes-
ses setzte der INTOS AI-Normenausschu fiir das Priifungs-
wesen aus den Reihen seiner Mitglieder eine Arbeitsgruppe zur
Staatsverschuldung ein, der Argentinien, Mexiko, das Verei-
nigte K6nigreich und die Vereinigten Staaten von Amerika an-
gehoren, Korea, Portugal und Jordanien traten spéter dem Aus-
schuB bei. Withrend des Kongresses assistierten Themenbetreuer
aus Athiopien, Nepal und der Tschechoslowakei.

Viele Mitglieder des Gesamtausschusses und der Arbeits-
gruppe erkannten sehr bald, dal es angebracht wire, fiir die
Fragen der Staatsverschuldung einen neuen stfindigen Aus-
schuB zu schaffen, und so begann die Arbeitsgruppe, die Auf-
gabenstellung fiir einen solchen auszuarbeiten. Das
INTOS Al-Priisidium bestitigte wihrend seiner 35. Tagung im
Oktober 1991 dieses Mandat und setzte einen Ausschub fiir die
Priifung der Staatsverschuldung unter dem Vorsitz Mexikos
mit folgender allgemeiner Zielstellung ein:

wRichtlinien und andere Informationsmaterialien zur
Verwendung durch die Obersten Rechnungskontrollbehorden
zuverdffentlichen, umin bezug auf die Staatsverschuldung eine
angemessene Berichterstattung und eine gesunde Verwaltung
zu fordern.*

In den Plenarsitzungen zu den Themen | und Il unterbreiteten die
Themenbetreuer dem Kongref3 Berichte und Empfshlungen zur Erwa-
- gung. Der Bericht zum Thema IB wurde von Herr Arpaillange aus
Frankreich gegeben.

Im Anfangsstadium seiner Arbeit war sich der Ausschuff
der sehr vielfiltigen Praxis der INTOS AI-Linder in der Staats-
verschuldung wohl bewuBt und meinte, daB dererste Schrittzur
schlieBlichen Erarbeitung von Richtlinien oder anderen
Informationsmaterialien darin bestehen sollte, zusétzliche In-
formationen iiber die unterschiedliche Praxis der einzelnen
Lénder zu sammeln. Dementsprechend konzentrierte der Aus-
schuf} seine Arbeit seitdem darauf, diese Informationen durch
die Ausarbeitung eines Erhebungsfragebogens und dessen
Verteilung an die Mitglieder der INTOSAI zu gewinnen.

Der Fragebogen, der 1991-92 einem Pilotversuch unterzo-
gen und danach im September 1992 in endgiiltiger Form an die
Mitglieder versandt wurde, ersuchte um Antworten zur staatli-
chen Praxis und zu den ORKB-AKkiivititen hinsichdlich (1) der
Definition, (2) der Planung, (3) der Verwaltung und Kontrolle,
(4) der Bemessungsgrundlagen und (5) der Offenlegung der
Staatsverschuldung. Im Fragebogen wurden die Mitglieder
auch gebeten, dem Ausschuf annotierte bibliographische An-
gaben aus der Literatur zur Staatsverschuldung zwecks Er-
stellung einer Bibliographie zu diesem Thema zu liefern.

In Vorbereitung des XIV. INCOSAI verteilte der Aus-
schuB fiir die Priifung der Staatsverschuldung an die Mitglieder
ein Diskussionspapier, das die bis dahin geleistete Arbeit dar-
stellte und bestimmte Themen zur Diskussion in den
INCOS Al-Beratungen zur Staatsverschuldung vorschlug. Zu
diesen Themen gehorten die Rollen und Verantwortlichkeiten
der Mitglieder hinsichtlich der Staatsverschuldung in ihren
Liandern sowie MeinungsduBerungen der Mitglieder iiber die
Prioritiiten in der kiinftigen Arbeit des Ausschusses.

Ergebnisse der Diskussionen

Es bestand weitgehend Ubereinstimmung, daB die Staats-
verschuldung fiir dic ORKBn ein wichtiges Thema ist. Jedoch
wurde anerkannt, daB diese Materie vielschichtig ist und den
ORKBn bei der Priifung erhebliche Probleme bereitet. Die
Diskussion lieB eine sehr unterschiedliche Praxis erkennen.
Die Teilnehmer verwiesen auf stark voneinander abweichende
Definitionen der Staatsverschuldung, die z.B. staatliche Garan-
tien, Pensionsverpflichtungen und Transaktionen Offenticher
Unternebmen entweder einschlieBen oder ausschlieBen. Es
wurde auch auf die unterschiedliche Linderpraxis bei der
Begrenzung der Staatsverschuldungshéhe hingewiesen.

Ebenso wurde die unterschiedliche Praxis der ORKBn im
Hinblick auf ihre Rollen und Aufgaben bei der Priifung der
Staatsverschuldung diskutiert. Einige ORKBn sind in die vor-
gingige Bestiitigung der Schuldenaufnahme einbezogen, wih-
rend andere sich auf nachgingige Priifungen beschriinken, mit
denen die Einhaltung der einschligigen Gesetze und Bestim-
mungen verifiziert wird. Es zeigte sich, daf das Spektrum der
Aktivitidten der ORKBn von Priifungen der Rechnungsfiithrung
bis zu Ergebnisiiberpriifungen reicht.

Man war der Meinung, daB ein besseres Verstindnis dieser
vielfiltigen Praxis ein sehr wichtiger erster Schritt zur
Ausarbeitung von Beratungsmaterialien und Richdinien fiir
die ORKBn zur Staatsverschuldungsmaterie darstelle. Demzu-
folge billigten die Teilnehmer die laufende Arbeit des Aus-
schusses mit dem Fragebogen zwecks Erhebung von Informa-
tionen zur unterschiedlichen Lénderpraxis. Da viele ORKBn
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den Fragebogen erst kiirzlich erhalten haben, kam der Aus-
schuBiiberein, den Abgabetermin fiir die Antworten der ORKBn
zu verldngern. Dem AusschuBl wurde auch geraten, seine Ar-
beitzur Erstellung einer Bibliographie der Staatsverschuldungs-
literatur in allen INTOSAI-Sprachen fortzusetzen. In Anbe-
tracht der Interessenbekundungen, mehr {iber die Arbeit ver-
schiedener ORKBn zur Staatsverschuldung zu erfahren, kam
der Ausschuf} iiberein, daB die ORKBn in ihre Biblio-
graphie-Meldungen auch Verweise auf ORKB-Priifungsbe-
richte oder -Untersuchungen zur Staatsschuldenpraxis aufneh-
men sollten.

Die Teilnehmer waren sich darin einig, daBl der Ausschuf§
die Ergebnisse seiner Erhebungen fiir die Ausarbeitung von
Beratungsmaterialien oder Richtlinien zur Staatsverschuldung
fiir die ORKBn nutzen sollte. Einige meinten, der Ausschu
solle sich zuerst dem Definitionsproblem zuwenden, wohin-
gegen andere vorschlugen, zunichst die Rollen und
Verantwortlichkeiten der ORKBn hinsichtlich der Staats-
schulden bzw. deren Verwaltung zu behandeln.

Der AusschuB} wird die vielen niitzlichen Kommentare und
Empfehlungen der Teilnehmer weiter in Betracht ziechen. We-
gen eingehenderer Informationen tiber den AusschuB zur Prii-
fung der Staatsverschuldung wenden Sie sich bitte an Contador
Mayor de Hacienda, Av. Coyoacan 1501, Col. del Valle, Deleg.
Benito Juarez, 03100, Mexico D.F., Mexico.

Regionalorganisationen berichten dem Kon-
gref

Die alle drei Jahre stattfindenden Kongresse der INTOSAI
bieten allen Mitgliedstaaten die Moglichkeit, Erfahrungen zu
sammeln und auszutauschen. Ein wertvoller Bestandteil dieses
Austausches sind die von den sieben Regionalorganisationen
der INTOS AI gegebenen Berichte. Sie sind deshalb so wichtig,
weil ein GroBieil der INTOS AI-Arbeit regional in Afrika, dem
arabischen Raum, in Asien, der Karibik, in Europa, Lateiname-
rika und dem Siidpazifik geleistet wird.

Entsprechend dem beim XlII. INCOSAIl in Berlin angewandten Ablauf-
schema erhielten die Regionalorganisationen auch wihrend des XIV.
INCOSAI Zeit zu eigenen Beratungen. Das Bild zeigt Herrn Carretero
aus Spanien und die Herren Carbone und Clemente aus ltalien bei der
Leitung der EUROSAI-Zusammenkunt.

Die der Zweiten Generalplenarsitzung unterbreiteten Be-
richte belegten die zahlreichen Ergebnisse der sieben Regional-
organisationen in den Bereichen Schulung, Forschung und
Informationsaustausch. AuBerdem wurden Zusammenfassun-

gen zujedem deralle drei Jahre abgehaltenen Regionalkongresse
und Planungen fiir die nichsten drei Jahre vorgelegt.

Um diese Zusammenarbeit weiter zu férdern, nennt Ihnen
die Zeitschrift nachfolgend die Namen und Anschriften jeder
Regionalorganisation sowie deren Amtssprachen.

African Organization of Supreme Audit Institutions
(AFROSAI)

General Secretariat

Commissaire du Gouvernement pres le Tribunal Spécial

B.P. 288, Lome, Togo

Telefon: 228-21-7680

(Arabisch, Englisch, Franzésisch)

Arab Organization of Supreme Audit Institutions
(ARABOSAI)

General Secretariat

54 Avenue Bilah, Menzah VI (1004), Tunesien

Telefon: 216-1-286338, 216-1-238-647

Fax: 216-1-767-868

(Arabisch)

Asian Organization of Supreme Audit Institutions (ASOSAI)
General Secretariat

3-2-1 Kasumigaseki, Chyoda-ku, Tokio

100 Japan

Telefon: 81-3-3581-8125

Fax: 81-3-3592-1807

(Englisch)

Caribbean Organization of Supreme Audit Institutions
(CAROSAI)

General Secretariat

Eric Williams Finance Building

2 Podium Floor, P.O.Box 340

Port-of-Spain, Trinidad & Tobago

West Indies

Telefon: 809-627-9675, Apparat: 2349

Fax: 809-625-5354

(Englisch)

European Organization of Supreme Audit Institutions
(EURQOSAI

General Secretariat

Fuencarral 81

Madrid 28004, Spanien

Telefon: 34-1-447-8701, Apparat: 209

Fax: 34-1-593-3894

(Deutsch, Englisch, Franzosisch, Russisch, Spanisch)

Latin American Organization of Supreme Audit Institutions
(OLACEFS)

General Secretariat

Av. Morelos No. 82

Col. Juarez Mexico, D.F.

C.P. 06600, Mexiko

Telefon: 525-546-2107

Fax: 525-534-1891

(Spanisch)

South Pacific Association of Supreme Audit Institutions
(SPASAI)

General Secretariat

Niku’alofa, P.O.Box 50

Tonga

South West Pacific

Telefon: 676-18-21600

Fax: 676-18-23888

(Englisch)
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In der Zweiten Generalplenarsitzung am 23. Oktober legte jeds der
Regionalorganisationen ihren Bericht vor. Der ARABOSAI-Bericht, von
Herr Cherif aus Tunesien vorgetragen, spiegelte in seinem Abschluftsil
den Wertder Regionalorganisationen wider: ,Wir winschen der Mutter-
organisation INTOSAI Weiterentwicklung und Fortschritt. Wir hofien
femer, daf die Zukunfteine verstirkte Zusammenarbeit zwischen allen
Regionalorganisationsn der INTOSAI bringen wird.“

Im Verlauf der Abschluiveranstaltung desselben Tages, richtete Herr
Medina aus Venszuela in seiner Eigenschaft als stellvertretender
Vorsitzender an Herrn Bowsher und das Personal des General
Accounting Office Worte der Wertschatzung und des Dankes fiir ihre
ausgezeichnete Arbeit als Gastgeber des Kongresses.

alim Capital Hilton festlih geschmiickt. I Rahmen des Programms
bot auch der United States Army Chorus bekannte Lieder in allen INTOSAI-Sprachen dar.
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Technologie-Symposium

»50 wie Computer die Arbeitsweise der staatlichen Ver-
waltungen veriindern, miissen auch die Finanzkontrollbehtrden
ihre traditionellen Arbeitsmethoden verdndern, um mit dem
Tempo des technischen Wandels Schritt halten zu kénnen.*
Mit diesen Worten begriiSte Herr C.G. Somiah, Comptroller
und Auditor General Indiens und Vorsitzender des
INTOS Al-Ausschusses fiir die EDV-Priifung, die Delegierten
zum dreitdgigen Symposium unter dem Motto ,Einfiihrung
und Anwendung neuer Technologien in einer ORKB“. Als
Vorsitzender des vorstehend genannten Ausschusses war Herr
Somiah auch der Vorsitzende des Symposiums, der ersten
solchen Veranstaltung im Zusammenhang mit einem
INTOSAI-Kongre§.

Es war Zweck des Symposiums, sich mit den Heraus-
forderungen des Technologiewandels auscinanderzusetzen, vor
denen alle ORKBn stehen. Es botden Delegierten Gelegenheit,
untereinander Informationen und Erfahrungen auszutauschen
und von Experten dieses Fachgebietes zu lernen. Anfbauend
auf der bisher von der INTOSAI in diesem wichtigen Bereich
geleisteten Arbeit (siche unsere Zeitschrift vom Juli 1992, UN/
INTOS Al-Seminar zur EDV-Priifung), werden die Resultate
dieses Symposiums einen Beitrag zur fortlaufenden Arbeit des
EDV-Ausschusses leisten. Sie zeigen erneut den Nutzen, der
aus der Einbeziehung der Arbeit der INTOS AI-Ausschiisse in
das Programm eines Kongresses erwichst.

Der Vorsitzende des INTOSAI-Ausschusses fiir die EDV-Priifung, Herr
Somiah, leitete auch als Vorsitzenderdes Symposiums die Eréffnungs-
und SchluBsitzung des Plsnums.

© Symposium N
Technologie

Anhand einer Videoaufzeichnung wurde wihrend der Eréff-
nungs-Plenarsitzung des Symposiums demonstriert, wie die elektroni-
sche Datenverarbeitung im Priffungswesen eingesetzt werdan kann.
Die Vortfiihrung bildete die Grundlage fur zahlreiche anschlieBande
Diskussionen.

Uber 250 Delegierte aus annihernd 100 Lindern und
internationalen Organisationen beteiligten sicham Symposium,
das aus Plenarsitzungen und Podiumsdiskussionen, kleinen
Gruppenprisentationen und Diskussionssitzungen, einer
Technologie-Ausstellung, einem Software-Austausch und ei-
nem Ausstellungsbesuch mit Schwerpunkt Informations-
technologie bestand. Zu den Referenten gehorten Vertreter von
ORKBn, der Industrie und der Hochschulen. Herr Michael
Brown von der Microsoft Corporation zeigte als Hauptredner
anhand seiner Multimedia-Prisentation ,Information zum
Anfassen“, wie in einer ORKB mit hochwertiger
EDV-Ausstattung die Arbeit wirksamer und wirtschafdlicher
gestaltet werden kann.

Der Prisentation von Herm Brown folgte eine Podiumsdis-
kussion unter dem Motto ,,Herausforderungen an die ORKBn*“,
inderen Verlauf Delegierte aus Gambia, den Niederlanden und
Mexiko die administrativen, technischen und finanziellen Her-
ausforderungen erorterten, die sich fiir die ORKBn bei der
Einfiihrung der neuen Technik in der Rechnungspriifung erge-
ben kénnen. Eine der SchluBfolgerungen aus dieser Diskussion
war, daB die Automatisierung nicht iibereilt erfolgen, sondern
auf die spezifischen Gegebenheiten einer jeden ORKB zuge-
schnitten sein sollte.

Im Rahmen der 15 folgenden Parallelveranstaltungen wur-
den drei Themenkreise angeboten: Automatisierung der Rech-
nungspriifung, neueste Entwicklungen im Bereich
EDV-gestiitzter Priifungsverfahren und Verfahren zur Priifung
von EDV-Systemen. Sie boten ausreichend Gelegenheit zu
lebhafter Diskussion und zu Gedankenaustausch, unter ande-
rem zum strategischen Einsatz modemer Technik, zur elektro-
nischen Aktentasche und zu Sicherheitsrisiken bei
EDV-Anwendungen. Von besonderem Interesse fiir die Ent-
wicklungslinder war das Geber-Forum, auf dem Sprecher der
Vereinten Nationen, des UN-Entwicklungsprogrammes und
der Inter-Amerikanischen Entwicklungsbank praktische Aspek-
te der von diesen Institutionen geleisteten finanziellen und
technischen Hilfe diskutierten.
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Die Technologie-Ausstellung, die parallel zu den Vor-
tragssitzungen stattfand, bot den Delegierten Gelegenheit, sich
durch Live-Demonstrationen und Sammeln eigener prakti-
scher Erfahrung mit den Technologieanwendungen vertraut zu
machen. Zur Ausstellung gehorie auch ein Software- Austausch
zur Forderung des direkten Austauschs der von ORKBn
entwickelten Software-Anwendungen. Zum Nutzen dieser
Veranstaltungen und Aktivititen sagte Herr Somiah folgendes:
~Wenn uns die Ausstellung sehen und glauben lehrie, so
ermoglichte uns der Software-Austausch, zumindesteinen Teil
unserer Erfahrung fiir andere mit nach Hause zu nehmen.*

Wihrend des dreitégigen Technalogie-Symposiums hatten die Teil-
nehmer vielféltige Gelegenheit, in der Technologie-Ausstellung
EDV-Hardware und -Software anzusehen und auszuprobisren. Am
Stand der Zeitschrift demonstrierte Frau Chase aus den USA die fur die
Herstellung jeder Ausgabe genutzte Desktop-Publishing-Technik. Das
Bild zeigt, wie Herr Marin (sitzend) und Herr Al-Nebi (Delegierte aus
dem Sudan) Frau Chase bei der Ersteliung eines Textes zusehen.

Einerder Hohepunkte des Technologie-Symposiums war der Empfang
der EDP Auditors Association aufder TECH 2000. In diesem informellen
Rahmen hattsn alle Teilnehmer die Méglichksit, mit vielen verschiede-
nen EDV-Anwendungen zu expefimentieren.

i 7
Flectroniv Audit Briclease

Flehtromsche hentache fir die
Rechnangsprofung

\laletin clectriieo para b sudston
tte du contrfienr Quctronique i

pisi oof 5>

An einem anderen Stand der Technologie-Ausstellung veranschaulich-
ten Vertreter der ORKB Kanadas den Delegierten die Vorzige siner
elektronischen Aktentasche.

Dieses Bild zeigt Frau Polunia und Frau Pawlowa aus RuBland bsim
Experimentieren an einem EDV-Display auf der TECH 2000.

Viele Delegierte nahmen gerne die Kopien von Software-Programmen
entgegen, die andere ORKBn entwickelthatten. Hisrnehmen Delegierte
aus China aus den Handen von Frau Emst, USA, Disketten und die
Dokumentation des Software-Austauschs in Empfang.
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Auf der Ausstellung hatten die Delegierten Gelegenheit
zum Besuch von 17 Stinden, an denen Computer- und
Telekommunikations-Technologien fiir spezifische Anwen-
dungen in der Rechnungspriifung wie Planung, Datensammiung
und -analyse sowie der Berichtsabfassung und -vertffentlichung
gezeigt wurden. Besonders wertvoll war die Moglichkeit, an
jedem Stand eingehende Fachgespriche zu fiihren.

In der abschlieBenden Plenarsitzung fafite Herr Somiah
den Eindruck der Teilnehmer wie folgt zusammen: ,,Hiermit ist

in der Tat die Grundlage fiir kiinftige internationale Bemiihun-
gen zur Integration der Informations-Technologien in das
Priifungswesen gelegt worden. Die Bereitschaft von ORKBn,
ihre Software und ihr Fachwissen mit anderen zu teilen, bedeu-
tet einen wichtigen Schritt nach vorn in diesem Bemiihen, und
den ORKBn gebiihrt Anerkennung dafiir, da8 sie bei diesem
konkreten Austausch federfiihrend waren.*

ES WIRD NUNMEHR beschlossen, da der XIV.
INCOSAIl diesen Vorschlag des auf drei Jahre ausgerichteten
Aktionsplans und diese Empfehlungen zur Zukunft der IDI
vorbehaltlich der Verfiigbarkeit der dafiir erforderlichen
finanziellen und anderen Mittel bestitigt.

DESWEITEREN wird beschlossen, daf

RESOLUTION ZUR IDI

Herr Denis Desautsls, Auditor General von
Kanada und Prasident der INTOSAI-Entwick-
lungsinitiative (IDI), unterbreitet den
INTOSAI-Mitgliedem auf dem XiV. INCOSAI
seinen Bericht. Als Beispiel arfolgreicher
Schulungsaktivitaten der IDI nannte er die Mit-
wirkung von 115 Mitgliedsléndem und 321 Teil-
nshmem an 13 Seminaren und Workshops der
IDI im Jahre 1991. Die INTOSAI-Mitglieder
votierten sinstimmig fir die Verangenung des
IDI-Mandats um drei weitere Jahre.

1. die IDI ihre strategische Gesamtplanung auch in den

Jahren 1993 bis 1995 anhand ihres derzeitigen Denk-
modells und Konzepts verfolgt und dem Prisidium der
INEOSAI jéhrlich uber die erreichten Fortschritte be-
richtet;

das Sekretariat der IDI bis zum Ende des Kalender-
jahres 1995 bei der Obersten Rechnungskon-
trollbehdrde Kanadas angesiedelt bleibt;

das INTOSAI-Présidium und die IDI in den nichsten

drei Jahren die Frage hinsichtlich der Zukunft der IDI

1glcl:meinsam behandeln und daB ein Vorschlag zur Prii-
ng auf dem XV. INCOSAI auszuarbeiten ist.
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Blick in die Zukunft

Der nichste Kongrel der INTOSAL in drei Jahren, der
XV. INCOSAI wird vom Central Auditing Office Agyptens
ausgerichtet und in Kairo, Agypten, stattfinden. Die offizielle
Einladung dazu wurde vom Vertreter Agyptens, Herrn Farouk
L. El-Azhary, auf dem Kongre§ in Washington iiberbracht und
fand die einmiitige Zustimmung der INTOS AI-Mitglieder.

Der Geist und die Ergebnisse des XIV. INCOSAI und
die Hoffnungen der INTOSAI fiir die néchsten drei Jahre bis
zum Kongref in Kairo wurden vielleicht am besten vom
Delegierten Kameruns, Herrn Paul Ella Menye, zusammenge-
faBt, als er auf der abschlieBenden Plenarsitzung erklérte: ,,Wir
haben in dieser Woche gesehen, daB alle Lander der Erde,
kleine wie grofie, sichtlich entschlossen sind, sich im gemein-
samen Streben zu unser aller weiteren Entwicklung die Hand
zu reichen. Wir wissen, daB in unserem modernen Zeitalter
kein Land autark ist; wir miissen unsere Erfahrungen miteinan-
der teilen. Dies ist eine echte Notwendigkeit, eine Realitéit, und
gemeinsam miissen wir voranschreiten, Arm in Arm."e

Der Kandutsch-Preis der INTOSA! wird einer ORKB in Anerkennung
bedeutender Leistungen und Beitrdge auf dem Gebiet der Finanz-
kontrolle verishen. Auf dem XIV. INCOSAI erhielt die ORKB Ungams
diese Auszeichnung, die Dr. Hagelmayser entgegennahm. Er dankte
den Mitgliedem der INCOSAI fur die Anerkennung, die sie damit seiner
Behérde aussprechen.

Herr El-Azhary aus Agypten trat wéhrend der Zweiten
Generalplenarsitzung ans Podium, um die offizielle Einladung fir den
XV. INCOSAI in Kairo zu tbsrbringen.

Wahrend der Ertfinungsfeier Gberreichte Herr Staats, ehemals
Comptroller General der Vereinigten Staaten, den Staats-Preis in
Wiardigung ausgezeichneter Artikel, die seit dem letzten KongreB in
unserer Zeitschrift versffentlicht wurden. Das Bild zeigt (von links nach
rachts): Herr Staats gratuliert Herm Ahsan aus Pakistan, der die
Auszeichnung fir Herm A.R. Arif, Autor des Artikels ,Wirtschaftiichksit-
sprifung der Personalverwaltung® entgegennahm, und Herm Phleger,
der die Auszeichnung fur seinen Artikel ,Neue Technologie im National
Audit Office des Vereinigten Kénigreiches* erhielt.
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Anmerkung der Redaktion: Wdhrend der 36. Tagung des
INTOSAI-Prisidiums in Washingion, die unmittelbar vor dem X1V,
INCOSAI stattfand, wurden sechs Linder als neue Mitglieder in die
INTOSAI aufgenommen. Die Staatliche Rechnungskontrollbehirde
der Republik Estland ist eines dieser neuen Mitglieder, und die
Mitarbeiter der Redaktion freuen sich, von ihr diese Angaben zum
Lénderprofil erhalten zu haben und sie damit allen
INTOSAI-Mitgliedern vorstellen zu kdnnen.

Die Staatliche Rechnungskontrollbehtrde der Republik
Estland, 1990 als neue Institution ins Leben gerufen, ist das
Kontrollorgan des Obersten Rates der Republik. Das Gesetz
iiber das Priffungswesen der Republik Estland legt fest, daB der
Staatlichen Rechnungskontrollbehérde die Uberwachung der
zweckmiBigen und rechtmiBigen Verwendung der offentli-
chen Finanzmittel und Sachanlagevermogen und die Erhaltung
des offentlichen Eigentums entsprechend den Gesetzen der
Republik obliegt.

Auftrag

Als unabhiingiges Organ der Regierung griindet die Staat-
liche Rechnungskontrollbehérde ihre Aktivititen auf die Rechts-
vorschriften der Republik und die zur Regelung der finanziel-
len Geschiftsvorfille der 6ffentlichen Unternehmen, Institu-
tionen und Organisationen festgelegten Normen. Sie hat ferner
das Recht, Vorschlige in bezug auf die Ausarbeitung, Ande-
rung oder Erginzung von Gesetzen und Normen zu unter-
breiten. Ihr Leiter ist zur Teilnahme an den Sitzungen der
Regierung der Republik berechtigt, in denen er seine Auffas-
sung zu Gehor bringen kann.

Laut Gesetz iiber das Priifungswesen ist die Staatliche
Rechnungskontrollbehérde zustéindig fiir die Priifung:

* der Verwendung der Haushaltsmittel des Kanzleramtes
der Republik, anderer 6ffentlicher Kontrollinstanzen, Ein-
richtungen, Organisationen und Unternehmen sowie der
ZweckmiBigkeit ihrer Operationen;

* der Zielverwirklichung, finanziellen Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Unternehmen;

*  der Wirtschaftlichkeitder 6ffentlichen und auf staatlichem
Eigentum beruhenden Pachtbetriebe (so weit und so wie in
den Griindungs- bzw. Pachtvertrigen vorgesehen);

*  derwirksamen Verwendung der staatlichen Subventionen;

*  der finanziellen und wirtschaftlichen Leitung von Gesell-
schaften mit Haftungsbeschrankung (wenn sich mehr als
die Hilfte der stimmberechtigten Anteile in staatlichem
Besitz befindet);

* der Verwendung staatlichen Eigentums durch die
kommunale Verwaltung;

*  der Verwendung der aus dem Staatshaushalt bereitgestell-
ten Kredite, und

der Erhaltung von Vermdogen, das der Staat beherrscht oder
nutzt, jedoch Fremdeigentum ist.

*

Eine Priifung des Obersten Rates und der Regierung der
Republik sowie der Bank von Estland fallt nicht in die Zustéin-
digkeit der Staatlichen Rechnungskontrollbehdrde.

Ferner gewihrt die Behorde staatlichen und kommunalen
Organen sowie Offentlichen Unternchmen, Einrichtungen und

Ulgd.lllbduUllCll Ulll.ClblulLullg uuu ﬂlucuuug UCI ulCLllUUJ'
schen Fragen zur Organisation der Innenrevision.

Wahrend einer Pause nutzt Herr Kaltenbach aus Deutschland (links})
die Gelegenheit zum Gesprach mit Herrn Meni (Mitte) und Frau Tam
aus Estland.

Organisation

An der Spitze der Staatlichen Rechnungskontrollbehorde
steht der Auditor General, der vom Prisidium des Obersten
Rates der Republik Estland nominiert und dann vom Obersten
Rat bestelit oder abberufen wird. Sein 1. Stellvertreter und die
Unterstellvertreter werden auf Vorschlag des Auditor General
vom Obersten Rat fiir ihr Amt bestiitigt.

Das Gesetz iiber das Priifungswesen verlangt, daB der
Leiter der Obersten Finanzkontrollbehorde einen Hochschul-
abschluf} in Wirtschaftswissenschaften oder Jura nachweisen
kann, mit den grundlegenden Prinzipien der staatlichen Ver-
waltung und der Wirtschaftsfithrung gut vertraut und in der
Leitung staatlicher Organe erfahren ist. Seine Amtszeit betréigt
sicben Jahre bzw. dauvert bis zum 65. Lebensjahr.

Die Staatliche Rechnungskontrollbehtrde besteht aus vier
Hauptabteilungen (Staatliche Einrichtungen, Wirtschaft, So-
ziales, Entwicklung) sowie des Kanzleramtes. Sie werden von
den Unterstellvertretern des Auditor General geleitet und sind
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entsprechend ihren Titigkeitsbereichen und Priifungsgebieten
in Unterabteilungen aufgegliedert.

Das Beratungsgremium der ORKB, der Rat fiir die Staat-
liche Rechnungskontrollbehorde, umfalt den Behordenleiter,
seinen 1. Stellvertreter und die Unterstellvertreter. Gegebenen-
falls kénnen die Mitglieder der Regierung der Republik oder
die Vertreter anderer Regierungsorgane oder Leiter von Orga-
nisationen und Unternehmen gebeten werden, an Sitzungen
des Rates teilzunchmen.

Der Rat priift das Organogramm der ORKB und die
Verantwortlichkeiten jeder Hauptabteilung sowie deren Haus-
halte, Pliane und Entwiirfe und 148t sich von ihnen zusammen-
fassende Berichte ihrer Untersuchungen und Priifungen vortra-
gen.

Arbeitsweise

Die Behérde fiihrt ihre Arbeit auf der Grundlage eines
Jahresplanes durch. Priifungen, die darin nicht enthalten sind,
werden von dem Leiter der Behorde initiiert. Die Priifungen der
Rechnungsfiihrung dienen der Kontrolle, ob und inwieweit das
Finanzgebaren sowie die Erhaltung der Geldmittel und
Sachanlagewerte der gepriiften Stelle mit den Gesetzen in
Ubereinstimmung stehen und die Finanzkonten und -berichte
korrekt sind. Dazu werden die Originaldokumente, Rechnung-
skonten und Finanzberichte gepriift. Wirtschaftlichkeits-
priifungen werden mit dem Ziel vorgenommen, die Einzel-
aspekte der Finanztitigkeit der gepriiften Stelle, insbesondere
die Bewertung der Wirksamkeit und ZweckméBigkeit threr
Aktivititen zu analysieren und auBerdem zu untersuchen, in
welchem MabBe die erklirten Zicle tatséchlich erreicht werden.

Zeit, Art und Umfang der Priifung werden von der Staatli-
chen Rechnungskontrollbehdrde bestimmt. Sie finden im all-
gemeinen bei der zu priifenden Stelle -Unternchmen, Instituti-
on oder Organisation - vor Ort statt und sind so organisiert, da
sie im normalen Geschiftsgang nur minimale Stérungen verur-
sachen.

In Ausiibung ihrer Arbeit haben die Priifer das Recht:

*  die Vorlage von Originaldokumenten als Beleg der wirt-
schaftlichen und finanziellen Tétigkeit sowie von
Buchungsunterlagen, Bilanzen, Berichten, Haushaltspli-
nen, Vertrigen und anderer einschliigiger Korrespondenz
bzw. Managementunterlagen zu verlangen;

* auf freien Zugang zu Lagerhdusern und -rdumen,
Produktionsanlagen und anderen Raumlichkeiten und Fl4-
chen, um den materiellen Wert von Sachwerten, Geldern
und Wertpapieren zu bemessen;

* miindliche und schriftliche Erlduterungen und Aussagen
zu priifungsrelevanten Fragestellungen entgegenzuneh-
men;

* auf vorgeschricbene Weise Dokumente zu entnehmen
oder Kopien von Dokumenten zu empfangen, und

*  Daten, Aussagen und Dokumente bei der Bank von Est-
1and und anderen Kreditinstituten und Geschiifisbanken,
Unternehmen und Institutionen einzuholen.

Bei ihrer Arbeit diirfen die Priifer die routinemifligen
Betriebsabldufe der gepriiften Stelle nicht stéren und ihre
Meinungen oder Einschidizungen im Falle noch nicht abge-
schlossener Priifungen nicht bekannt machen.

Im  Verlauf einer Priifung kann die
Rechnungskontrolibehtrde auf die Hilfe von Spezialisten aus
anderen Organisationen zuriickgreifen und diesen hierfiir eine
angemessene Vergiitung gewéhren.

Berichtswesen

Fiir jede Priifung wird ein Priifungsbericht angefertigt,
dessen Richtigkeit der unterzeichnete Priifer zu verantworten
hat. Die Priifungsergebnisse werden dem Leiter der gepriiften
Stelle unterbreitet. In Fallen, in denen die Einnahmen und
Ausgaben des Staatshaushaltes in erheblichem MaBe betroffen
sind, wird auch der Finanzminister der Republik iiber die
Priifungsergebnisse in Kenntnis gesetzt.

Uberdies hat die Staatliche Rechnungskontrolibehorde dem
Obersten Rat einen Jahresbericht vorzulegen, in dem sie ihren
Standpunkt iiber die Verwendung der 6ffentlichen Mittel und
iiber die Erhaltung des o6ffentlichen Eigentums wéhrend des
vergangenen Haushaltsjahres darlegt. Dieser Bericht ist der
Offentlichkeit zugénglich.

Die Staatliche Rechnungskontrollbehérde verlangt keine
Riickerstattung von Geldmitteln, die gesetzwidrig oder entge-
gen dem beabsichtigten Zwecke verwendet wurden und spricht
dem fiir das Fehlverhalten Verantwortlichen keine Strafe aus.
Sie meldet jedoch alle diese Priifungsfeststellungen der Regie-
rung der Republik bzw. den zustiindigen Behorden (z.B. Mini-
sterium der Finanzen, Steuerverwaltung, Staatsanwaltschaft),
so dafl diese MaBnahmen einleiten kdnnen.

Ansprechpartner

Herr Hindrek Meri, Auditor General und Vorsitzender
des Rates der Staatichen Rechnungskontrollbehrde, nahm
am XIV. INCOSAI in Washington, D.C. teil und hatte Gele-
genheit, in seinem Verlauf mit vielen Vertretern anderer ORKBn
zusammenzutreffen. Wenn Sie weitere Informationen iiber die
Behorde wiinschen, wenden Sie sich bitte an die Staatliche
Rechnungskontrollbehdrde, 4 Narva Road, Tallinn, EEO100,
Republik Estand. Die Fax-Verbindung ist (O142) 44-15-14.
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Grundlegende Herausforderungen an die Finanzkontrolle, April, S.1
Mit den besten Wiinschen, Juli, S.1

Finanzkontrolle und Demokratie, Oktober, S.1

KURZMITTEILUNGEN
Agypten, Oktober, S.3

Albanien, Oktober, S.3

Argentinien, Oktober, 5.3
Australien, Januar, S.2; Oktober, S.4
Bahamas, April, 8.3

Bangladesch, Juli, S.2

Barbados, Juli, S.2

Belgien, Oktober, S.4

Bhutan, Januar, S.2

Kanada,Januar, $.3; Oktober, S.4
Katar, Oktober, S.9

Kenia, Oktober, $.10

Korea, Oktober, S.10

Kuwait, Oktober, $.10

Litauen, Oktober, S.11

Malawi, Oktober, S.11

Malta, Oktober, S.11

Mexiko, Juli, S.2; Oktober, $.12
Cayman Inseln, April, 8.3; Oktober, S.4  Nepal, Oktober, S.12

Deutschland und China, Juli, S.3 Neuseeland, Januar, S.3; Oktober, S.12
Europiische Gemeinschaften, Oktober, S.4 Niederlande, April, S.4; Oktober, S.13
Fidschi,Januar, S.2 Nigeria, Oktober, S.13

Finnland, April, $.3 Norwegen, Januar, S.4; Juli, .2
Georgien, Oktober, 8.5 Oman, Oktober, S.14

Hongkong, April, §.4 Osterreich, Oktober, S.14

Indien, Oktober, S.5 Pakistan, Oktober, S.14

Indonesien, Oktober, S.6 Papua-Neuguinea, Oktober, S.15
Irland, Oktober, $.7 Paraguay, Oktober, S.15

Ttalien, Oktober, S.8 Peru, Oktober, S.15

Jemen, Oktober, S.18 Polen, Oktober, S.15
Jordanien, April, S.4 Portugal, Oktober, S.16

Kamerun, Oktober, S.4 Ruminien, Oktober, S.16

INTOSAI Intern

35. Tagung des Présidiums in Washington, Januar, $.23

ARABOSAI und IDI fithren ein EDV-Seminar durch, Januar, S. 27

Vorbereitungen fiir den XIV. INCOSAI, April, S.19

AbschluB der jihrlichen Rechnungspriifung der INTOSAI, April, 5.19

Das Sekretariat verdffentlicht das Circular #52, April, S.19

Der StaatsschuldenausschuB hilt seine erste Sitzung ab, April, 8.20

Interregionales UN/INTOSAI Seminar tiber die EDV-Priifung, Juli, .19

Bericht des Generalsekretariats, 1989 bis 1992, Oktober, S.31

IDI: Aktivititen der Vergangenheit, der Gegenwart und der Zukunft, Oktober,
S35

Sambia, Oktober, S.16

Saudi-Arabien, Oktober, S.17

Schweden, Oktober, S.17

Sierra Leone, Oktober, S.18

Sri Lanka, Oktober, S.18

St. Kitts und Nevis, Januar, S.5

St.Lucia, Oktober, S.18

Siidafrika, Oktober, S.19

Tiirkei, Oktober, S.19

Vereinigte Arabische Emirate, Oktober, §.20

Vereinigtes Konigreich, Januar, S.5; April, S.4;
Oktober, S.20

West-Samoa, April, 8.5

ASAOQSAI, Oktober, S.21

Internationales Konsortium fiir staatliche Haus-
balts- und Wirtschaftsfithrung, Januar, S.6

Européischer Rechnungshof, Januar, 5.6

OLACEFS, Oktober, S.21

SADCOSSAL, Oktober, §.22

Vereinte Nationen, Januar, S.7; Oktober, S.21

LANDERPROFILE
Jemen, Januar, S.15
Pakistan, April, S.15
Tonga, Juli, S. 15
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