


Revista 

La Revisfa Infernacional de Auditoria Gubernamental que se pu- 
blica trimestralmente (enero, abril, julio y ocfubre) en ediciones se- 
paradas en alem&, drabe, espaiio!, franc& e ingl6.s es una 
publicacidn oficial de INTOSAI (Organfzacidn International de Enfi- 
dades Fiscalizadoras Superiores). La Revista que es el drgano ofi- 
cial de INTOSAI -esM dedicada al avance de /OS procedimientos 
y tkcnicas de auditoria gubernamental. Las opiniones y creencias ex- 
presadas pertenecen a 10s editores y colaboradores individuales y 
no refleian necesariamente /OS puntos de vista ni las politicas de la 
Organiiacidn. 

Los editores solicitan /es Sean enviados articulos, lnformes espe- 
ciales y noticias que deben ser remitidos a /as oficinas editoriales -a 
cargo de U.S. General Accounting Office. Room 7131.441 G. Street 
N. W. Washington, D.C. 20548 Telefono: (6202) 275-4707. 

Desde la ufiizacidn de la Revista coma instruinento de enseijanza 
especialmente en 10s paises menos desarrollados, 10s articulos con 
m&s posibilidades de ser aceptados son aqukllos que tratan aspec- 
tos pragmkticos de la auditoria del sector ptiblico. Deberkn lncluir 
estudios de cases, ideas sobre nuevas metodologias de auditoria o 
detalles sobre programas de capacitacidn en auditoria. Los aflicu- 
/OS que refuerzan principalmente feorias o t&niFas,muy sofi$icadas 
ra;f?mplo modernos computanzados de auditoria) no serlan apro- 

Se distribuye gratuitamente entre 10s titulares de las Entidades Fis- 
calizadoras Superiores de Auditoria en el mundo entero, que parri- 
cipan de /as actividades de INTOSAI. Los dem& pueden suscribirse 
anualmente mediante el pago de US $5.00. Los cheques y corres- 
pondencia para todas /as ediciones deben dirigirse a las oficinas ad- 
ministrativas de la revista -P.O. Box 5000g. Washington D.C. 20004. 

Existe un indice de 10s articulos que se publican en la revista y que 
se in&ye en el lndice para Contables publicado por el lnstituto Ame- 
ricano de Confab/es Ptiblicos Certificados e Incluido en Management 
contents. Algunos de 10s arficulos cuidadosamente seleccionado?, 
se incluyen en /OS extractos que publica Anbar Management Servr- 
ces Wembley. England y University Microfilms International, Ann Ar- 
bor, Michigan U.S.A. 

CONTEND0 
;. ..- -... ,. 

‘.- _,. . . . :. :-. : 

: -i -- .~~itd;ial 

2 Not&s B&&s 
6 Congriso. de IbJROSAI 
9 -CI,&DI$FS -- 

11, Conferen+a de Ia Mancohmidad 
14 Consorci0. International 
16 PerfiI- de’ Auditoria Hungria 
18 Jnfornlacicill sobre Publicacidn 
19 INTOSAI por dentro 
20. Indice 1990 

International de 
Auditoria 

Gubernamental 
TRIMESTRAL l ENERO, 1991 

VOL. 18, No 1 
Junta de Editores 
Tassilo Broesigke, Presidente, Tribunal de Auditoria, Austria 
Kenneth M. Dye, Auditor General, Canada 
Hassine Cherif, Primer Presidente, Tribunal de Cuentas, Tlinez 
Charles A. Bowsher, Contralor General, E.E.U.U. de A. 
Jose Ram6n Medina, Contralor General, Venezuela 
Presidente I.J.G.A. INC 
Peter V. Aliferis, (E.E.U.U. de A.) 

Editor 
Donald R. Drach, (E.E.U.U. de A.) 

Editor Asistente 
Linda L. Weeks, (E.E.U.U. de A.) 

Directores Asociados 
Huber Weber (INTOSAI-AUSTRIA) 
Mark Hill (Canada) 
Egbert Kaltenbach (Rep. Federal de Alemania) 
Azizah Arshad (ASOSAI-MALASIA) 
Luzeane Sikalu (SPASAI-TONGA) 
Sharma Ottley (CAROSAI-TRINIDAD-TOBAGO) 
Abderrazak Smaoui (Tlinez) 
Diane Lee Reinke (E.E.U.U. de A.) 
Susana Gim6n de Nevett (Venezuela) 

Administraci6n 
Sebrina Chase (E.E.U.U. de A.) 

Miembros de la Junta Gobernadora de INTOSAI 

Heinz Gijnter Zavelberg, Presidente. 
Tribunal de Auditoria de Alemania Federal, Presidente. 
John C. Taylor, Audltor General, Australia 
Primer Vice-Presidente. 
Charles A. Bowsher, Contralor General, E.E.U.U. de A. 
Segundo Vice-Presidente. 
Tassllo Broesigke, Presidente 
Tribunal de Cuentas, Repliblica de Australia 
Secretario General. 
Elias Soley. Contralor General de la Repljblica, Costa Rica. 
Esko Niskanen, Auditor General, Fmlandia. 
lstvan Hagelmayer, Presidente, Oficina de Auditoria Estatal, Hungria 
M. Jusuf, Presidente 
Junta Suprema de Auditoria, Indonesia. 
David G. Njoroge, Contralor y Auditor General de Kenia. 
Luz Aurea Saenz, Contralor General de la Reptiblica, Perti. 
Eufemlo Domingo, Presidente de la Comisidn de Auditoria, Flllpmas. 
M. Suleiman Abdalla Haggar, Auditor General SudBn. 
Jocelyn Thompson, Auditor General, Trinidad y Tobago. 
Hassine Cherif, Primer Presidente Tribunal de Cuentas, Ttinez. 



EDITORIAL 
Este nbmero de la Revista presenta articulos que abar- 

can cuatro conferencias internacionales recientes. Dado que 
m&i de cien Instituciones Superiores de Auditoria de casi 
todo el mundo participaron en esas Conferencias, pensa- 
mos que seria Dtil informar sobre 10s asuntos planteados por 
10s miembros de INTOSAI cuando se reunieron en Confe- 
rencias lnternacionales o Regionales. Habiendo tenido lu- 
gar estas conferencias a mitad de interval0 entre 10s 
Congresos de 1989 y 1992 de INTOSAI, es importante re- 
conocer 10s nexos entre 10s Congresos Trienales de INTO- 
SAI y estas otras reuniones lnternacionales o Regionales. 

“Del Atlantic0 a 10s Urales” fue un t&mino oido durante 
las reuniones celebradas en Madrid, para crear la Organi- 
zaci6n Europea de Instituciones Superiores de Auditoria 
(EUROSAI). Se hizo historia cuando 11 paises europeos con- 
vinieron en reunirse para establecer una de las organiza- 
ciones verdaderamente regionales que Europa haya visto 
desde 10s notables cambios politicos en 10s Oltimos dos atios. 
Como era de esperarse, el principal Tema de estudio entre 
10s delegados fueron 10s cambios en las funciones del es- 
tado y el rol de las lnstituciones Superiores de Auditoria. Este 
Tema tambibn fue estudiado en las otras tres Conferencias, 
y serti de nuevo estudiado en 1992 en el XIV INCOSAI 
cuando 10s delegados tendran la oportunidad de estudiar el 
Tema “Auditoria en un Ambiente Cambiante: la evolucibn 
del rol de la ISA”. 

Dirigiendonos al Hemisferio Sur, nuestro prbximo Articulo 
presenta el IX Congreso de ILACIF, el Grupo de Trabajo 
Latino-Americano de INTOSAI, celebrado en Buenos Aires 
en la ocasibn del 25 Aniversario de ILACIF, la Conferencia 
planted oportunamente las cuestiones de la auditoria de eje- 
cucibn, tecnologia de computaci6n y el rol de la ISA en la 
auditoria de las empresas pDblicas. Los debates sobre au- 
ditoria de ejecuci6n demuestran 10s fuertes nexos entre IN- 

TOSAI y las Conferencias regionales, y el progreso que han 
propiciado. Como seiialo un delegado, “ei “qub” de la au- 
ditoria de ejecuci6n fue estudiado en Sydney (en el XII Con- 
greso de INTOSAI); lo que queda para nosotros en Buenos 
Aires es determinar el “c6mo” de la auditoria de ejecucibn. 

El Tema de la d&imo cuarta Conferencia de Auditores Ge- 
neral de la Mancomunidad, “Auditoria Gubernamental en 10s 
1990: Hacia el Siglo 21 I’, capta el espiritu de las cuatro Con- 
ferencias y del propio INTOSAI. Los delegados, en repre- 
sentaci6n de alrededor de 50 ISAS estudiaron el 
reclutamiento y la capacitacibn, la seguridad en la compu- 
tacibn, auditoria de ejecuci6n y la deuda ptiblica. Y, al con- 
cluir sus deliberaciones en Londres, 10s delegados estuvieron 
de acuerdo sobre varias iniciativas concretas que tomarian 
para garantizar el progreso despues de la Conferencia. 

La cuat-ta Conferencia fue la cuarta reunidn anual del Con- 
sorcio sobre Administracibn Financiera Gubernamental, en 
la cual se reunieron m8s de otros cien participantes prove- 
nientes de m& de 20 paises para estudiar el Tema 
“Respuesta al Cambio: el Reto a la Administracibn Finan- 
ciera de 10s 1990”. Esta Conferencia tomb una visi6n m&s 
amplia de 10s asuntos de administracibn financiera, y es evi- 
dente que la auditoria representara un papel alin mayor en 
el mejoramiento de 10s sistemas de administracibn financiera 
de todo el mundo. 

Al considerar estas cuatro Conferencias se hacen eviden- 
tes muchas cosas. Primero, las ISAS estan tomand? posi- 
ciones activas en cuanto a 10s cambios y retos que enfrentan 
sus Gobiernos. Segundo, demuestran una profunda preo- 
cupacidn por el impact0 de su trabajo y por el desarrollo de 
estrategias para garantizar que su trabajo contribuya a un 
mejor Gobierno. Finalmente, queda claro que todas las ISAS 
ganan al compartir informaciones y experiencias y que real- 
mente hay fuerza en la unidad y cooperacibn. 

El Dr. Jorg Kandutsch, ex-Presidente del Tribunal de Cuentas de Austria 
y Secretario General de INTOSAI, falleci6 a la edad de setenta y un adios, 
en Viena el 11 de noviembre de 1990. 

Desde 1965 hasta el 1 o de Julio de 1980, cuando entreg6 el cargo a su 
Sucesor el Dr. Tassilo Broesigke, el Dr. Kandutsch torn6 parte activa en 
la configuracibn de la vida y actividades de INTOSAI. Despues de su ju- 
bilacidn, el Jefe del Gobierno Austriaco lo convenci6 para que organizara 
el Sistema de Auditoria Concomitante para controlar la Construcci6n del 
nuevo Hospital General de Viena. En el XII INCOSAI, en Manila. El Dr. Kan- 
dutsch inform6, en una conferencia que provocb gran inter&, sobre su ex- 
periencia prhctica con este instrument0 de control. 

Fue en ese mismo Congreso que se otorgb por primera vez el Premio 
Dr. Jorg Kandutsch para importantes logros y contribuciones en el camp0 
del control financiero. Este premio servira coma uno de 10s numerosos me- 
dios por 10s cuales se conservar3. vivo el recuerdo del Dr. Jorg Kandutsch . 
y de su dedicado servicio a la causa de INTOSAI. 

Dr. Jorg Kandutsch 
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NOTICIAS BREVES 

PAKISTAN 

Sr. S.I. Shabbir 

El Sr. S.I. Shabbir, Auditor Ge- 
neral de Paquistan, fallecio en 
Ociubre de 1990, debido a com- 
plicaciones posteriores a una in- 
tervencion quirurgica. Designado 
Auditor General en Mayo, el Sr. 
Shabbir era ampliamente cono- 
cido de 10s miembros de INTO- 
SAI por su active inter& y 
participation en las conferencias 
y seminarios de INTOSAI. Antes 
de la designation coma Auditor 
General fue Auditor General De- 
legado durante siete atios. El Sr. 
Shabbir sirvio a su Gobierno du- 
rante mas de 33 adios. 

BOLIVIA 
El 9 de Julio de 1990, el Congreso Bo- 

liviano aprobo la Ley de Administration 
Publica y Control, que reemplaza la ma- 
yor parte de la legislation existente so- 
bre la administration publica. El 
proposito de la nueva Ley esta descrito 
en un trabajo de introduction de la 
nueva Ley: “Bolivia en busca de la Res- 
ponsabilidad Publica”, preparado por la 
Oficina del Contralor General en el cual 
se seriala que “Esta Ley trata de crear 

3, 

un marco de trabajo de principios diri- 
gidos a superar el caos del sector pu- 
blico tan diversificado en Bolivia, 
permitiendo al mismo tiempo, el desa- 
rrollo de 10s sistemas especializados 
exigidos por cada entidad o sector. 

Especificamente la ley establece sis- 
temas de administration y de control 
que fomentark la recaudacion y utili- 
zacion efectivas y eficaces de 10s dine- 
ros publicos; brinda information Dtil, 
oportuna y segura; asegura que todos 
10s funcionarios publicos, cualquiera 
sea su rango, asuman la total respon- 
sabilidad de sus actos y tengan que res- 
ponder por 10s programas y fondos a su 
cargo; y, desarrollar la capacidad ad- 
ministrativa para evitar el us0 incorrect0 
de 10s recursos publicos, y, en cases de 
fraude o abuse, para sefialar estos ac- 
tos y corregirlos. 

Las funciones de la Oficina del Con- 
tralor General quedarori definidas por 
seis articulos de la nueva Ley. Unos de 
10s elementos mas importantes son la 
independencia y primacia de la institu- 
cion superior de auditoria de la Audito- 
ria Gubernamental y el control, 
incluyendo su facultad de contratar y de 
ordenar la contratacion de firmas inde- 
pendientes, vigilando todas las audito- 
rias del sector public0 y recibiendo 
todos 10s informes de auditoria. La ISA 
tiene facultades para recomendar me- 
didas disciplinarias; congelar las cuen- 
tas bancarias o 10s desembolsos en 
case de no encontrarse en funciona- 
miento correct0 10s sistemas previstos 
por la ley; solicitar ordenes judiciales 
para obtener acceso a 10s archives y do- 
cumentos; e introducir acciones judicia- 
les y asesorar al Congreso sobre las 
responsabilidades ejecutivas. Ademas 
sus opiniones legales podrk-r servir de 
pruebas en 10s litigios. 

La Ley tambien dispone que el Con- 
tralor General establecera las normas 
basicas del control interno y de la au- 
ditoria externa, y evaluara la eficacia de 
10s sistemas de control interno del Es- 
tado. La ISA tambien realizara y super- 
visara las auditorias externas y ejercera 
la supervision reguladora de 10s siste- 
mas contables en el Ministerio de Fi- 
nanzas. Mas airn la Oficina tiene la 
responsabilidad de fomentar la creation 
de sistemas de contabilidad y control in- 

terno y de realizar programas de capa- 
citacicn para 10s funcionarios pliblicos 
en las operaciones de 10s diversos sis- 
temas establecidos por la Ley. 

Los ejemplares de la Ley y de la in- 
troduccion del Contralor General estan 
a disposicicn del public0 en espairol e 
ingles en la Contraloria General de Bo- 
livia, Calle Inaburu, Esq, Colcn, La Paz, 
Bolivia. 

CANADA 
Publication del Informe, 
Anual 

El Informe, Anual de 1990 del Audi- 
tor General de Canada fue presentado 
ante la Camara de 10s Comunes el mar- 
tes 30 de octubre de 1990. El Auditor 
General en el ljltimo informe de su pe- 
riodo de 10 afios aprovechb la oportu- 
nidad de reflexionar sobre su decada en 
el cargo seiialando las numerosas me- 
jorias en las actividades publicas. Citb 
cambios tales coma un mejor regimen 
de la responsabilidad de las empresas 
de la Corona; una administration del di- 
nero mas eficiente y oportuna logrando 
ahorros importantes; sistemas mas fuer- 
tes de control financiero; e informacibn 
para el Parlamento mas Clara sobre la 
personalidad. 

Con sus 31 capitulos, el informe 
abarca una amplia variedad de temas, 
incluyendo 22 notas de auditoria, 13 au- 
ditorias de seguimiento, 3 estudios es- 
peciales, 3 estudios especiales del 
Gobierno en total y 19 articulos de au- 
ditoria gubernamental. Estos ljltimos in- 
cluyen una auditoria sectorial del 
programa de inmigracion (en 4 capitu- 
los), 4 capitulos sobre Gerencia de Re- 
curses Humanos en el Departamento 
de la Defensa National, dossendos ca- 
pitulos sobre la Real Policia Montada de 
Canada y el Departamento del Secre- 
tario de Estado. 

Un aspect0 importante del informe 
anual de 1990 es que, por primera vez 
desde la promulgation de la Ley del Au- 
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ditor General en 1977, el Auditor Ge- 
neral ha dado su opinion sin reservas 
sobre la declaracibn Financiera del Go- 
bierno. Como resultado de las mejores 
politicas contables del Gobierno, el Au- 
ditor General inform6 que de las decla- 
raciones financieras del Gobierno. 
Como resultado de las mejores politi- 
cas contables del Gobierno, el Auditor 
General informo que de las declaracio- 
nes financieras de 1990 aparece la in- 
formation bastante de conformidad a 
esas politicas de manera que estas de- 
claraciones informan con seguridad a 
10s miembros del Parlamento y a 10s de- 
mas que las lean. 

Aumentar la responsabilidad por la 
cartera publica ha sido un tema cons- 
tante en 10s informes anuales de la 
OAG. El informe de este ario cita la pro- 
teccion del ambiente natural coma un 
ejemplo primordial de la necesidad de 
la responsabilidad. El capitulo sobre el 
Departamento del Ambiente describe la 
complejidad de las jurisdicciones fede- 
rales, provinciales e internacionales so- 
bre asuntos ambfentales. El informe 
sefiala que la responsabilidad compar- 
tida en el Gobierno es dificil de tratar y 
que la difusion de la responsabilidad 
hasta el punto donde se pierde la res- 
ponsabilidad efectiva debe evitarse. La 
complejidad jurisdictional sefialada en 
el capitulo hate surgir la pregunta de 
“quien atiende la tienda”. 

Con la vision de diez arias en el cargo, 
el Auditor General sigue preocupado so- 
bre la insuficiencia de la prioridad y ur- 
gencia dadas a la correction de las 
deficiencias seiialadas. Un campo de 
action urgente es la seguridad infor- 
m&ica. En 1977 y en 1983 la Oficina in- 
forma sobre la falta de consideration 
debida en la direction y protection de 
10s bienes informaticos del Gobierno. 
Este ario, el Auditor General concluye 
que ha habido negligencia por lo poco 
que se ha hecho para corregir la situa- 
cion. No hay garantia que el Gobierno 
pueda continuar prestando todos 10s 
servicios esenciales en case de falla o 
de desastre tecnologico graves. El AG 
ha presentado este asunto al Comite de 
Contabilidad Publica de Canada coma 
asunto de atencion prioritario. 

El AG recalc6 dos materias importan- 
tes. La primera es la information peric- 
dica que permitiria informar sobre las 
auditorias integrales a medida que se 
realicen en vez de una vez por afio, lo 
cual acrecentaria el servicio de la Ofi- 
cina al Parlamento. El Segundo punto es 
la negacicn, al Auditor General, del ac- 
ceso a la information sobre 10s gastos 

de viaje de 10s Ministros, sobre lo cual 
refiere en el lnforme Anual de 1989. Esta 
situation permanece sin solution. 

Los ejemplares del informe, anual es- 
tar n disposition del publico, a titulo gra- 
tuitl 1 w franceso ingles en Office of the 
Auditor General of Canada (attention: 
Mark Hill; ~40 Sparks Street Ottawa, On- 
tario, Canada K 1 A OG6. 

FRANCIA 
Jubilation del Primer 
Presidente 

El Sr. Andre Chandernagor culmino 
una larga y distinguida carrera en la ad- 
ministration publica con su jubilation 
coma Primer Presidente del Tribunal de 
Cuentas de Francis, en octubre de 1990. 
El Sr. Chandernagor ocupb ese cargo 
desde 1983 y es muy conocido por su 
participation en las actividades de IN- 
TOSAI. En Europa represent6 un papel 
preponderante en la creation de EU- 
ROSAI y Francis actualmente forma 

Sr. Andre Chandernagor 

parte de la Junta Gobernadora de esa 
organization regional. 

La carrera publica del Sr. Chander- 
nagor abarca importantes cargos en 
Francis y en el extranjero e incluye car- 
gos tales coma Alcalde de Mortroux de 
1953 a 1983; Diputado a la Asamblea 
National de 1958 a 1981; Presidente del 
Consejo de la Union lnterparlamentaria 
de 1968 a 1973 y Ministro de Asuntos 
Europeos Agregado al Ministerio de Re- 
laciones Exteriores, de 1981 a 1983. 
AdemBs, sirvio a su pais coma Dele- 
gado ante las Naciones Unidas y ante 
numerosas organizaciones internacio- 
nales. El Sr. Chandernagor es autor de 
dos libros sobre parlamento y democra- 
cia. 

El Sr. Chandernagor recibio varias 
condecoraciones de su Gobierno e in- 
cluso fue condecorado coma ‘Chevalier 

de la Legion d’ Honneur” y. Comman- 
deur de I’Ordre National do Merite”. 

Designacih 
del Nuevo Presidente de la ISA 

En Octubre de 1990, el Sr. Pierre R. 
Arpaillange fue nombrado Primer Pre- 
sidente del Tribunal de Cuentas de Fran- 
cia sucediendo al Sr. Chandernagor. El 
Sr. Arpaillange asumio este nuevo cargo 

Sr. Pierre R. Arpaillange 

despues de una carrera en la Adminis- 
tracion Publica que incluyo ljltimamente 
el cargo de Ministro de Justicia desde 
1988. 

Abogado de profesicn, el Sr. Arpai- 
llange ha servido a su Gobierno en di- 
versas actividades juridicas importantes 
durante 10s ultimos 41 arios, en Tribu- 
nales Penales y de alzada y en el Mi- 
nisterio de Justicia. Fue Procurador 
General en el mas Alto Tribunal de la 
Nation de 1984 a 1988, cuando fue 
nombrado Ministro de Justicia y Guarda 
Sellos. Entre sus Condecoraciones se 
cuentan las de “Commandeur de la Le- 
gion d’Honneur”, “Officier de I’ordre na- 
tional do Merite ” “Croix du Combattant 
Volontaire de la Resistance” y “Officer 
des Palmes Academiques”. 

Como Primer Presidente el Sr. Arpai- 
llange representara a Francis en la 
Junta Gobernadora de EUROSAI y en 
el Comite de Normas de Control Interno 
de INTOSAI. 

ALEMANIA FEDERAL 
Publication del lnforme 
Anual 

El Tribunal Federal de Auditoria 
(FCA) presento recientemente su In- 
forme de 1990 a la Legislatura y al Go- 

? 
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bierno Federal. El informe, que consta 
de cinco capitulos, determina varias 
areas de ahorros potenciales de costos 
que podrian realizarse por 10s organis- 
mos auditados sin disminuir 10s servi- 
cios prestados al publico. Entre 10s 
posrbles ahorros de costos se incluyen 
varios asuntos de tecnologia de la infor- 
macion, practicas deficientes de adqui- 
sicion y procedimientos tributarios 
inconsistentes que producen perdidas 
en 10s ingresos fiscales. 

El informe tambien presenta obser- 
vaciones en relation a las actividades 
consultivas y asesoras del FCA y de su 
Presidente en sus facultades, ex-officio, 
coma Comisionado Federal para la Efi- 
ciencia de la Administration Publica. 
Ademas, el informe comenta sobre las 
asignaciones y cuentas de capital de la 
Federation el aiio 1988, asi coma so- 
bre un buen numero de hallazgos de 
auditoria, muchos de 10s cuales aun es- 
peran la action correctiva del Gobierno. 

El Presidente del FCA, Heinz Gijnter 
Zavelberg presento el informe anual al 
public0 en una conferencia de prensa 
especial en Bonn, el 18 de setiembre de 
1990. Las observaciones fueron publi- 
cadas previamente en el atio de manera 
que 10s principales hallazgos de audi- 
toria pudieran ser tomados en conside- 
rack% durante la preparation del 
Presupuesto de 1991. El informe tuvo 
una amplia acogida en 10s medios de 
comunicacion. 

El informe total esta publicado en ale- 
man y se podra obtener escribiendo a 
Verlag, Dr. Heinz Heger, Post fach 
200821, D-5300 Bonn, Alemania. Se 
pueden obtener gratuitamente versio- 
nes abreviadas en espariol, franc& e in- 
gles, escribiendo a Postfach 1004, 33, 
Berlin Strasse 51, D-6000 Frankfurt am 
Main 1 .Alemanra. 

IRLANDA 
Publication del lnforme 
Anual de 1989 

La Oficina del Contralor y Auditor Ge- 
neral public6 su informe de 1989. El in- 
forme incluye una section especial en 
relation a las auditorias de Valor por Di- 
nero que la Oficina realize durante el 
ario. Una de estas auditorias revel6 que 
10s Administradores del programa falla- 
ron en la recaudacion de la information 
que les hubiera permitido establecer si 
se habia logrado el efecto deseado de 
crear empleos y de estimular la inver- 

4 

sion en areas de alto riesgo, hacienda 
por lo tanto imposible determinar si el 
Estado recibia el valor por dinero por un 
estimado previo de 67 millones de libras 
irlandesas. Quedo claro que en un 
cierto numero de cases examinados du- 
rante la auditoria, dos objetivos del pro- 
grama no se estaban alcanzando. 

El informe tambien presenta 10s re- 
sultados de la auditoria de un programa 
para crear en un period0 de diez airos, 
una red national de radio y comunica- 
ciones, a un costo estimado de 30 mi- 
llones de libras irlandesas. La auditoria 
seiialo deficiencias en el area de pre- 
supuesto y control de costos, especial- 
mente la falta de aplicacion de las 
medidas de control de obras correspon- 
dientes al tamafio y cronograma del pro- 
yecto. El informe concluye que era dificil 
declarar con seguridad que el proyecto 
se haya llevado a cabo con total respeto 
de la economia o que se haya alcan- 
zado el mejor resultado seglin 10s re- 

curses empleados hasta la fecha, 
revelo. 

El informe tambien revel6 un cierto 
numero de hallazgos significativos en 
otros programas del Gobierno. Sobre 
pagos de agrarios hasta por 1,75 millo- 
nes de libras irlandesas aparecen coma 
resultado de verificaciones y controles 
previos inadecuados. Un centro medico 
construido a un costo de 2,3 millones de 
libras irlandesas y terminado en 1986 
aparecio practicamente sin uso debido 
a diferencias en la politica de diversos 
organismos publicos. Gracias a un es- 
tudio computarizado, utilizando progra- 
mas de auditorias se descubrieron 
pagos deficientes a 10s pensionados por 
un monto de 300.000 libras irlandesas. 
Excedentes por un monto de 800 millo- 
nes de libras irlandesas no fueron reem- 
bolsados. El informe tambien describe 
otras perdidas sufridas por el Estado en 
10s seguros de creditos para exportacio- 
nes y de una serie de robos en depo- 
sitos y galpones publicos. 

Participantes en el Programa lnternacional de Betas de la GAO, de izquierda a derecha: (sen- 
tado. lra. fi/a) Amor 7ounakti, lfinez; Mohamed Abdul Rahman. Al-Sharham, Emiratos Arabes 
Unidos; Andreas Dlamini, Suazilandia; tisiate Maileseni, Tonga; (sentados, 2a fila) Gejza 
Halasz, Hungria; Andrew Mondesir, Sfa. Lucia; San ‘Philip” Sun Wo, Hong Kong; Aona 
Mwemwenikeaki, Kiribati; P. T. Ilangainatan, Sri Lanka; Chavalit Saleepol, Tailandia; 
Mohammed Siraj Ahmed, Etiopla; (de pie) Ra6l Alejandro Yfdaalgo Ldpez, Mbxico; Isaac Vu/a 
Tatapu, Is/as Salomdn; Mariano Sola FernBndez, Espatia; y Mohammed Mohsin Khan, Paquist&. 

ESTADOS UNIDOS 
120 Clase 
culmina el Programa lnternacional 
de Betas para Auditores 

Representantes de 17 ISAS conclu- 
yeron el Programa lnternacional de Be- 
cas para Auditores patrocinado por la 
Oficina General de Contabilidad de Es- 

tados Unidos y recibieron 10s diplomas 
en una ceremonia de grado en Noviem- 
bre. El programa que comenzo en ju- 
nio, comprendia capacitation en aula y 
visitas a sedes de auditoria en Washing- 
ton, D.C. yen oficinas regionales de Ca- 
lifornia, Georgia, Kansas, Pensylvania y 
Texas. Otras actividades brindaron a 10s 
becarios la oportunidad de reunirse con 
personal del Congreso y de visitar a Ca- 
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pitol Hill, de recorrer instalaciones de in- 
vestigacion agraria de preparacibn de 
estudios de cases de auditorias opera- 
cionales y de asistir a clases en una uni- 
versidad local. Para conocer mejor la 
cultura y las costumbres de Estados 
Unidos, 10s becarios asistieron a un 
juego de beisbol y a un concierto al aire 
libre, hicieron una excursion a pie y via- 
jaron independientemente a lugares le- 
janos coma las Cataratas del Niagara. 
Durante el ultimo mes del programa 
cuando empezaban a preparar el re- 
greso a sus paises, 10s becarios se reu- 
nieron con lideres del Banco Mundial, 
del Organism0 Americano para el De- 
sarrollo International, y del Banco Inter- 
Americano de Desarrollo para estudiar 
diversos aspectos de la responsabilidad 
de 10s programas de asistencia econo- 
mica. Los proyectos finales elaborados 
por 10s becarios incluyen las ponencias 
formales, una clase y trabajo de estra- 
tegia describiendo sus metas al aplicar 
lo que han aprendido. 

SIMBABUE 

La Oficina de Auditoria de Simbabue 
present6 recientemente al Ministro de 
Finanzas, Planificacion Economica y Fo- 
mento y al Parlamento su lnforme Anual 
sobre las cuentas publicas del aiio que 
termino el 30 de junio de 1990. 

Entre 10s asuntos importantes surgi- 
dos del informe se encuentran el gasto 
excesivo de 10s ministerios sin la co- 
rrecta autorizacion del Parlamento, con- 
troles presupuestarios ineficaces, y 
deficiente gerencia de cuentas pendien- 
tes. Tambien se sefialaron en el informe 
10s ministerios con buenos sistemas de 
gerencia financiera. 

REPUBLICA FEDERAL 
DE ALEMANIA 
Y ESTADOS UNIDOS 

El Tribunal Federal de Auditoria de 
Alemania Federal y la Oficina General 
de Contabilidad de Estados Unidos, al 
notar el creciente numero de importan- 
tes sistemas de armas, desarrollados 
y adquiridos por proyectos cooperative 
bi o multilaterales, realizaron una au- 
ditoria conjunta de Programa Coopera- 
tivo American-German Rolling Airframe 
Missile (ver Revista, julio 1990, pag. 3). 
El informe titulado “Navy Ship Defense: 

Concerns About the Stategy por Procu- 
ring the Rolling airframe Missile” y ha 
sido publicado con 10s hallazgos conjun- 
tos y las recomendaciones acordadas. 

El informe conjunto enfoca numero- 
sos problemas de costo, t iempo y eje- 
cucion del sistema de armament0 y 
ofrece recomendaciones para la rees- 
tructuracion de la estrategia de adqui- 
siciones. Por ejemplo, las GAO 
recomendo que el Gobierno Estadou- 
nidense posponga la decision de pro- 
duccion total hasta que las 
posibilidades operacionales del misil 
basic0 hayan sido totalmente evalua- 
das y se conozcan 10s costos de pro- 

duccion del nfimero initial de misiles 
y se haya determinado la factibilidad 
de actualizar el misil. 

El impact0 del informe se ha sentido 
en 10s Estados Unidos donde la legis- 
latura national recomendo la supresion 
del proyecto, no adjudico fondos para 
el aAo fiscal 1991 y rescindio la adju- 
dicacion de fondos para el aiio fiscal 
1990. Los ahorros resultantes del in- 
forme han sido estimados en 553,2 mi- 
llones de $.U.S. Los informes de 
Alemania indican que el Gobierno re- 
considera su manera de adquisiciones 
y retira sus ultimas peticiones de fon- 
dos para el sistema de armamento. 

NACIONES UNIDAS 

Reunidn de 10s Auditores Infernos de/ 14 al.1 6 de noviembre de 1990, se celebrd en /a Sede 
de la UNESCO en Paris, la Vigensimosegunda Reunidn de Representantes de 10s Servicios 
de Auditoria lnterna de la Organizacidn de Naciones Unidas. Die&&s Representantes de 
Organizaciones y Organismos Especializados de /as naciones Unidas participaron en de- 
bates que abarcaron Btica, controles internos, auditoria de PED y VPD y normas de au- 
ditoria interna. Tambi& participaron en la conferencia varios observadores de instituciones 
de auditoria externa y del lnstituto de Aoditores Internos. La fotografia muestra /a diver- 
sidad de 10s asistentes: tiltima fila de izquierda a derecha Sr. Takyi, Junta de Auditores 
NU/ Oficina del Auditor General de Ghana; Sr. Cifuentes, Secretario Ejecutivo de /a Junta 
NU, Sr. Parsons, Oficina de/ Auditor General de Canad&; la. fila, izq. a der., Sr. Martens, 
Carte de Cuentas de Belgica; Sr. Wilson, Presidente de/ lnstituto de Auditores Internos; 
y Sr. Smith, Oficina National de Auditoria de Gran Bretafia. 
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CREACION DE LA ORGANIZACION 
REGIONAL EUROPEA: EUROSAI 
REPRESENTA 31 INSTITUCIONES 
SUPERIORES DE AUDITORIA 

La unidad y la cooperation fueron 10s temas centrales de 
la reunion de 31 lnstituciones Superiores de Auditoria Eu- 
ropeas celebrada en Madrid, del 12 al 16 de noviembre de 
1990 para inaugurar la Organization Europea de Institucio- 
nes Superiores de Auditoria (EUROSAI). El Tribunal de Cuen- 
tas de Espaiia fue el anfitrion de la Conferencia Constitutiva 
y del Primer Congreso de EUROSAl y reunio por primera vez 
paises que se extienden desde el Atlantic0 hasta 10s Urales 
y desde el Mediterraneo hasta el Mar del Norte. EUROSAI, 
coma seiialaron algunos miembros durante la Conferencia, 
es una de las primeras organizaciones verdaderamente re- 
gionales que se han creado despues de 10s dramaticos cam- 
bios politicos del ario pasado en Europa. 

La impresionante lista de participantes comprende a Al- 
bania, Alemania, Austria, Belgica, Bulgaria, Comision de la 
Comunidad Europea, Checoslovaquia, Chipre, Dinamarca, 
Esparia, Finlandia, Francis, Gran Bretaiia, Grecia, Holanda, 
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Malta, Monaco, 
Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, San Marino, Suecia, 
Suiza, Turquia, Union de Republicas Socialistas Sovieticas 
y Yugoslavia. Ademas, estuvieron representados el Secre- 
tariado de INTOSAI, la iniciativa de Desarrollo de INTOSAI 
y esta Revista. 

Entre 10s muchos logros alcanzados durante 10s cinco dias 
de la Conferencia se cuentan la adoption de 10s Estatutos 
de INTOSAI, la election de la Junta Gobernadora y de 10s 
Auditores de la Organization y 10s debates sobre asuntos 
tecnicos y de politicas en relation dle las metas y directivas 
de EUROSAI. 

La Conferencia Constitutiva decide 
sobre aspectos organizativos 

Los primeros dos dias de la reuniones estuvieron dedica- 
dos a terminar la redaction de 10s estatutos de la organi- 
zacion, cuyos borradores se habian redactado en una serie 
de reuniones celebradas desde el XIII INCOSAI, en Berlin 
en 1989. Estas sesiones abarcaron la Conferencia Consti- 
tutiva y produjeron la adoption de 10s Estatutos de EURO- 
SAI. Aqui publicamos citas de 10s nuevos estatutos y el 
document0 existe en aleman, espafiol, franks, ingles y ruso 
y se obtiene en el Tribunal de Cuentas de Espatia, Fuen- 
carral 81, Madrid 28004, Espana. 

Se eligio la Junta Gobernadora de EUROSAI y esta for- 
mada por las siguientes lnstituciones Superiores de Audito- 
ria: ltalia (Presidencia) Checoslovaquia, Francis, Hungria, 
Suecia, Gran Bretafia y Espatia (Secretaria General). Se- 
gun lo estipulado en 10s estatutos, la Junta incluye tres miem- 
bros por derecho y cuatro miembros elegidos por el 
Congreso. De manera de asegurar la representation equi- 
librada de todos 10s paises miembros, se hicieron esfuerzos 
para elegir miembros de las diversas subregiones geogra- 
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ficas de Europa, asi coma de 10s diferentes tipos de institu- 
ciones de auditoria. La nueva Junta se reunio 
inmediatamente despues de la Conferencia y se reunira de 
nuevo en enero de 1991. 

El Congreso eligio tambien auditores para trabajar durante 
un period0 de tres afios. Conforme al articulo 15 de 10s Es- 
tatutos, dos lnstituciones Superiores de Auditoria, que ac- 
tualmente no forman parte de la Junta Gobernadora, Turquia 
y Holanda, fueron elegidas para auditar las cuentas de EU- 
ROSAI e informar a la Junta y al proximo Congreso cuando 
se reuna en Suecia en 1993. 

El Primer Congreso fija el rumba 
de EUROSAI 

La segunda parte de la semana estuvo dedicada al estu- 
dio de aspectos profesionales de inter& comljn a todos 10s 
miembros, asi coma a asuntos relacionados con 10s progra- 
mas de EUROSAI. Estos estudios formaron parte del Pri- 

El Rey Juan Carlos I de Esparia en una ceremonia en el Palacio de 
Congreso abrid oficialmente /a Sesidn Inaugural de/ Congreso de EU- 
ROSA/. 

mer Congreso de EUROSAI y produjeron una proposition 
de marco de trabajo para las actividades de EUROSAI du- 
rante 10s tres at’ios venideros. 

El Congreso consagro mucho tiempo al estudio de las 
areas principales que se convertiran en el nucleo del tra- 
bajo de EUROSAI. Durante 10s debates se subrayo que 10s 
elementos esenciales del bxito de estos esfuerzos seran la 
fuerte cooperation y la colaboracion entre todas las institu- 
ciones miembros, lo cual podria tomar la forma de proyec- 
tos y estudios conjuntos asi coma de intercambios bilaterales 
entre las ISAS. Dentro de este contexto, 10s delegados con- 
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vinieron en tres Areas principales de actividades: intercam- 
bio de documentaci6n e informacibn; capacitacibn e 
informacibn; capacitacibn del personal auditor; y estudios t&c- 
nicos y proyectos especiales. 

lntercambio de Documentacibn e 
Informacicin 

En cuanto al intercambio de documentaci6n e informackjn, 
el Congreso sugirid que el Secretariado establezca y man- 
tenga un banco de datos que incluya informacibn sobre las 
estructuras organizativas, operacionales y m@?odos de tra- 
bajo de las instituciones miembros. Esta informacidn set2 
irtil a todos 10s miembros a medida que traten de mejorar 
sus propias actividades. Tambibn se seiial6 que el banco de 
datos proveera un fundamento litil para estudios compara- 
tivos, proyectos de investigacibn y programas de capacita- 
ci6n. 

Capacitaci6n 

Los delegados, reconociendo la importancia de la capa- 
citaci6n para el 6xito de las organizaciones, estudiaron la po- 
sibilidad de crear un comitk encargado de realizar una 
estimacibn de las necesidades regionales de capacitacibn 
y de preparar un programa de capacitacibn. Este cornit tra- 
bajara bajo 10s auspicios del Secretariado e informara a la 
Junta Gobernadora con recomendaciones en cuanto a 10s 
recursos necesarios para realizar el plan. 

Se estudiaroti diversos enfoques de la capacitacibn, in- 
cluyendo la realizaci6n por la ISA de curses especializados 
de capacitacibn para otros miembros. En todas las activi- 
dades de capacitacibn, se prestb especial atenci6n a las ne- 
cesidades de 10s miembros de EUROSAI provenientes de 
Europa Central u Oriental que seran representados en el Co- 
mite de Capacitacibn. Los delegados tambibn sefialaron la 
conveniencia de apoyar el aspect0 de capacitackk de IN- 
TOSAI (IDI), apenas se establezcan 10s mktodos prkticos 
de operacibn. Una proposici6n de la ISA htingara de orga- 
nizar un Seminario Regional en cooperaci6n con el Secre- 
tariado de INTOSAI y con IDI set2 estudiada m&s adelante 
en la pr6xima reuni6n de la Junta Gobernadora de EURO- 
SAI en Madrid. 

Estudios TCcnicos 
y Proyectos Especiales 

La tercera area importante del trabajo de EUROSAI se con- 
centrat en 10s estudios de investigacibn sobre metodolo- 
gia y tecnologia. La aplicaci6n de ciencias de computacibn 
a la auditoria, fue ampliamente estudiada por 10s delegados, 
yes un asunto de inter& corntin para virtualmente todas las 
instituciones miembros. 

Otro tema de amplio inter& fue la uniformizaci6n de later- 
minologia profesional. Se recomend6 que EUROSAI estu- 
die este punto con vistas a compilar un glosario de 10s cinco 
idiomas oficiales de EUROSAI (alemAn, espaiiol, franc&, in- 
gl6s y ruso). Se crear3 un cornit para comenzar el trabajo 
en este proyecto que abarcara instituciones miembros y con- 
sultores y especialistas tknicos. El Glosario publicado por 
el Comitk Europe0 de Tribunales de Auditoria y distribuido 
en Berlin en el XIII INCOSAI fue reconocido coma una con- 
tribuci6n importante y ser& utilizado por el Cornit& 

Un 6xito importante de/ Congreso de EUROSAl fue la adopcidn de 
10s Estatutos de EUROSAI. Las Sesiones de trabajo fueron dirigidas 
por, de izquierda a derecha: Sres. Clemente, Mafia; Carbone, Co- 
Presidente, Ifalia; Carretero, Co-Presidente, Espafia y Ldpez, Espaiia. 

Auditoria de Asuntos 
de Administracih Pljblica en 10s Noventa 

Al estudiar el Tema de la auditoria de la administracibn 
pDblica, durante la primera sesi6n de trabajo del Congreso, 
10s delegados enfocaron 10s retos comunes que enfrentan 
las lnstituciones Superiores de Auditorias Europeas. Des- 
puk de un amplio debate que abarc6 varios paises surgie- 
ron 10s siguientes temas y soluciones de 10s tres asuntos 
determinados en la auditor& de la administracibn ptiblica: 
10s cambios de las funciones del Estado y el rol de la au- 
ditoria. 

Los cambios en la funci6n del Estado 
y el rol de la ISA 

Casi todos 10s delegados representaban paises que estan 
ocupandose de la privatizack. En 10s paises de Europa Cen- 
tral y Oriental, donde el Estado tiene m8s del 90% de las 
empresas de negocios, un delegado calificb de “inmensa” 
la magnitud el problema. Al mismo tiempo, 10s Gobiernos de 
Europa Occidental tambibn estan vendiendo empresas pti- 
blicas, lo cual, naturalmente causa un impact0 en las ofi- 
cinas de auditoria de esos paises. 

Otro asunto conexo es la descentralizacibn que se estu- 
dib bajo dos Bngulos diferentes. Primero, exisien proble- 
mas asociados a la reforma de la administracibn pljblica para 
hacerla m5.s eficaz. En el este, estas reformas producen una 
reestructurackjn fundamental y radical del Gobierno. El en- 
foque en el oeste es menos radical y est& dirigido a “obtener 
m8s por menos” a medida que 10s recursos del Gobierno 
disminuyen mientras aumenta la demanda de servicios pti- 
blicos. 

Desarrollo de la Auditoria de Ejecuci6n 

El Congreso reconoci6 que prkticamente todas las ins- 
tituciones superiores de auditoria, independientemente de 
su misi6n basica y de su tradicibn, realizan, en menor o ma- 
yor grado, auditorias de ejecucibn. Un delegado serial6 esto 
al declarar que la “Evaluackk es el futuro de la auditoria 
pirblica”. Qued6 claro que la auditoria de ejecucibn y la eva- 
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luacion plantean grandes retos a las organizaciones audito- 
ras. Ya que es imposible auditar todo, las ISAS deben ser 
selectivas en cuanto a 10s programas por evaluar, lo cual na- 
turalmente, tiene un impact0 sobre la forma de planificacion 
del trabajo de la organization, sobre su relation con el Go- 
bierno y sobre el tipo de personal que emplea y, a medida 
que 10s programas del Gobierno se hacen mas complejos, 
10s propios auditores deben aumentar sus pericias en diver- 
sas areas, tales coma sanidad, education, tecnologia de la 
information y gerencia. 

Parficipando por primera vez en una Conferencia lnternacional de Ins- 
tituciones Superiores de Auditoria, aparecen representantes de/ Tri- 
bunal de Cuentas de A/ban/a, encabezados por su Presidente, Sr. 
Kacarri. Sentados detrtis de la delegaodn albana est6 /a deiegacidn 
de Hungrfa: El Dr. Hagelmeyer, Presidente de /a Ohona de Auditoria 
de/ Estado de Hungria, est6 sentado a la derecha. 

Logros para la Oficina de Auditoria 

El tema de la manera coma se puede hater m8s eficaz 
una oficina de auditoria ha generado muchas discusiones 
y producido muchas recomendaciones. Por ejemplo, 10s de- 
legados estuvieron de acuerdo en que las ISAS deberian ha- 
cer un seguimiento a sus hallazgos de auditoria de manera 
de ayudar a asegurar el mejoramiento de 10s programas del 
Gobierno. Otro beneficio de esta medida es que el valor de 
la auditoria quedara mejor demostrado ante el Gobierno y 
el publico. 

Las oficinas de auditoria deberian tambien tener concien- 
cia de su responsabilidad de informar al public0 coma un me- 
dio de garantizar que se cumplan las recomendaciones de 
auditoria, lo cual puede lograrse por medio de conferencias 
y boletines de prensa y desarrollando en general buenas re- 
laciones con 10s medios de comunicacion y con el public0 
contribuyente. 

La revolution de la tecnologia de computation aparecio 
coma uno de 10s retos mas grandes de las ISAS durante 10s 
diez proximos silos. Entre las recomendaciones para el exito 
de la introduction y utilization de estas tecnologias se cuen- 
tan la necesidad del apoyo de la alta gerencia y una estra- 
tegia logica y bien definida. 

Se hlcieron recomendaciones similares para conservar un 
personal de alta calidad. Los delegados, reconociendo que 
el principal recurso de una organization es su personal, se- 
iialaron la importancia de una estrategia a largo plazo in- 
cluyendo reclutamiento, capacitation, evaluation y 
recompensas al personal. 

Los estudios realizados sobre estos tres temas sefialan la 
necesidad de un trabajo adicional en todas estas Areas y se- 
italan 10s puntos de cooperation e intercambio entre las ISAS 
miembros, durante 10s tres proximos aiios. Hubo un acuerdo 
general de que estos esfuerzos seran reciprocamente inte- 
resantes y beneficiosos para todos 10s miembros, con en- 
fasis especial, por lo menos por el momento, sobre la 
cooperacibn entre 10s miembros de Europa Occidental y 
Oriental. 

CONCLUSION: 

La creation de EUROSAI al representar un adelanto im- 
portante en la auditoria publica, y su trabajo servira no solo 
a sus miembros sino tambien a las instituciones hermanas 
en todo el mundo. El Dr. Zavelberg, Presidente de la Junta 
Gobernadora de INTOSAI resumio el significado de EURO- 
SAI en su discurso en la Clausura del XIII INCOSAI. 

“Esto es una fuente de profunda satisfaction para mi y 
su significado para el futuro podria ser airn mas importante 
de lo que creemos hoy en dia. Por lo menos en cuanto al 
control financier0 son las bases de un puente en Europa que 
sobrepasa la frontera Este y Oeste y espero que muchos es- 
tados que airn no participan activamente en INTOSAI po- 
drk unirse a nuestras actividades por medio de la 
organization regional EUROSAI, dando asi impulso a nues- 
tro trabajo dentro del campo de INTOSAI”. 

Estatutos de EUROSAI - Objetivos 
La Organization Europea de lnstituciones Superiores de 
Auditoria tiene, dentro de INTOSAI, el prop&it0 de : 

l Promover la comprension y la cooperation profesio- 
nales y tecnicas entre las instituciones miembros de 
EUROSAI y con 10s otros Grupos Regionales de IN- 
TOSAI; 

l mantener relaciones con las instituciones nacibnales 
e internacionales especializadas en problemas que 
afecten la auditoria de 10s ingresos y egresos publicos; 

l mantener todas las insfituciones miembros de EURO- 
SAI, informadas sobre las modificaciones en las leyes 
de cada Es&do en asuntos de auditoria de las finan- 
zas publicas; 

l colaborar en el intercambio de tocnicas y conocimien- 
tos por medio del seminario y curses de capacitacidn 
para las instituciones miembros de EUROSAI, y para 
otras instituciones miembros de INTOSAI; 

l promover y facilitar el intercambio de information ydo- 
cumentacion entre 10s miembros de EUROSAI asi 
coma la &fusion de publicaciones; 

l estimular la creation de centros, institutosy profeso- 
rado universitario especializado en la auditoria de in- 
gresos y egresos pirblicos; 

l impulsar la realization de las conclusiones y recomen- 
daciones adoptadas por el Congreso de EUROSAI; 

l Asegurar la unificacibn de la terminologia de la esfera 
de la auditoria de las finanzas publicas. 
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ILACIF CELEBRA 
SU XXV ANIVERSARIO 

El lnstituto Latinoamericano de Ciencias Fiscales (ILACIF) 
celebrb su 25 Aniversario en su 9O Congreso Trienal (IX CLA- 
DEFS) realizado en Buenos Aires, de17 al 11 de octubre de 
1990. MBs de 80 delegados, representando instituciones su- 
periores de auditoria de la regkn, asi coma de Europa y de 
America del Norte y de organizaciones internacionales, se 
reunieron en la capital de Buenos Aires, para estudiar una 
gran variedad de asuntos tknicos, profesionales y econb- 
micas. 

Los paises miembros representados fueron Antillas Ner- 
landesas, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, 
Cuba, Chile, Ecuador, Honduras, Mexico, Panama, Perti, 
Portugal, Uruguay y Venezuela. Tambien asistieron repre- 
sentantes del Secretariado de INTOSAI, del Banco Mundial, 
de la lniciativa para el Desarrollo de INTOSAI, la Fundacibn 
Alemana para el Desarrollo International, la Agencia Ame- 
ricana para el Desarrollo International, varias oficinas pfi- 
blicas de auditoria, a nivel de Estados, de Argentina y esta 
Revista. 

Al dar la bienvenida a 10s delegados en la Sesidn Inau- 
gural, el Dr. Albert0 Pedro Poretti, Presidente del Tribunal 
de Cuentas de Argentina y Anfitri6n del IX CLADEFS dijo: 
“Reconocemos la importancia de estas reuniones por dos 
razones. Primero, son una manera eficaz de iniciar y forta- 
lecer 10s lazos de amistad entre las personas y las institu- 
ciones que se ocupan del trabajo de auditoria gubernamental. 
Segundo, proveen un ambiente favorable al intercambio de 
ideas y de experiencias que sertin beneficiosas para todos 
10s participantes”. 

El IX CLADEFS fue organizado por el Cornit Coordina- 
dor de ILACIF, constituido por las ISAS de Mexico 
(Presidente) Argentina (Vice-Presidente), Brasil, Guatemala, 
Ecuador, Costa Rica y Uruguay. Bajo la presidencia del Sr. 
Rico, anfitri6n del VIII CLADEFS, celebrado en Mkxico en 
1987, el Cornit planific6 la Conferencia de cinco dias sobre 
el Tema principal de la auditoria de regularidad y de ad- 
ministracibn. Dentro de ese conjunto, se prepararon 10s tra- 
bajos sobre el Tema en relaci6n con las auditorias de las 
empresas pljblicas y de 10s subsidios del Estado, de la au- 
ditoria computarizada, del seguimiento de las recomenda- 
ciones de auditoria y de la capacitack. 

Numerosas ISAS miembros respondieron al pedido de po- 
nencias sobre estos temas y las ponencias recabadas fue- 
ron presentadas y estudiadas en Buenos Aires. Los debates 
que acompafiaron las presentaciones formaron la base para 
las conclusiones y recomendaciones generales y las resu- 
mimos de seguidas. 

Enfoque sobre la Auditoria Administrativa 

Los debates sobre 10s diversos aspectos de la auditoria 
administrativa reconocieron el trabajo hecho en Sydney, Aus- 
tralia, hate cuatro adios, cuando se examin el Tema en el 
XII INCOSAI. El consenso en Sydney sobre las definiciones 

y conceptos relacionados con la auditoria administrativa, tam- 
bi&n conocida coma auditorias de economia, eficiencia y efi- 
cacia, sirvib de base para 10s estudios en Buenos Aires. En 
las palabras del Sr. Rico de MBxico “el qu6 de la auditoria 
administrativa qued6 definido en Sydney, lo que nos queda 
por hater en Buenos Aires es determlnar el c6mo de la au- 
ditoria administrativa”. 

Auditoria de las empresas pliblicas 
y de 10s subsidios gubernamentales 

Los delegados convinieron en que para auditar eficaz- 
mente las empresas ptiblicas, las ISAS deberian tener fa- 
cultades legales, independencia y suficientes recursos. Hasta 
donde sea posible la ISA deberia promover leyes que le da- 
rian la facultad legal de auditar las empresas y 10s subsi- 
dios. Se hizo hincapi6 que la responsabilidad primordial de 
crear las normas de ejecuci6n deberia recaer sobre la ge- 
rencia de las empresas, estas normas se utilizarian por la 
ISA para evaluar independientemente la economia, eficien- 
cia y eficacia de las actividades de la empresa. Adem&, se 
sefialb coma un requisito esencial el personal auditor apro- 
piado y con las pericias y conocimientos necesarios para au- 
ditar la amplia variedad de actividades que abarcan las 
empresas pDblicas. iambi& se recomienda un personal mul- 
tidisciplinario y cuando sea necesario la utilizacibn de con- 
sultores externos. TambiBn se estudi6 el desarrollo de la 
tecnologia apropiada, poniendo bnfasis en la utilizacibn de 
la tecnologia, del muestreo estadistico y de otros mktodos 
analiticos cuantitativos. 

La primera Sesidn Plenaria General fue presidida por el Presidente 
de/ Tribunal de Cuentas de Argentina, Dr. Poretti quren aparece aqui 
en el centro diciendo /as palabras de apertura. A su lzquierda /a Dra. 
Lidia Gonzklez FernBndez, Secretario General de/ IX CLADEFS y a 
/a derecha el Sr. Miguel Rico Ramirez, Auditor General de Mkxico 
y Presidente de/ Cornit Coord/nador de/ IX CLADEFS. 
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El Rol de las Computadoras 

El Congreso reconocib que 10s sistemas de procesamiento 
electr6nico de datos se han hecho esenciales para las ope- 
raciones de las organizaciones. La computarizaci6n permite 
a las ISAS examinar, comparar y verificar grandes voIDme- 
nes de datos con rapidez y precisi6n. Al mismo tiempo las 
ISAS deberian revisar peribdicamente la seguridad de las 
computadoras para garantizar la confiabilidad y la integri- 
dad de la informaci6n producida por 10s sistemas automa- 
tizados. Con este fin el Congreso recomend6 que las ISAS 
adquieran sistemas de computaci6n y que la adquisicidn de 
esos sistemas Sean bien planificadas y sea llevada a cabo 
lbgicamente basindose en una politica integral que incluya 
compatibilidad y capacitacibn tecnokjgicas, entre otras. 

Seguimiento de la Auditoria 

Un problema prkticamente comlin a todas las ISAS es 
el asegurarse de que 10s hallazgos y recomendaciones fis- 
tales lleven a las medidas apropiadas y al mejoramiento de 
las actividades y administracibn del Gobierno. En este sen- 
tido las ISAS pueden tomar tres medidas especificas que son: 
1) sefialar al poder legislativo las leyes que podria introducir 
para sotucionar 10s problemas; 2) promover las medidas 
“preventivas” para ayudar a evitar, ante todo, que se pre- 
senten problemas; y 3) mantener al ptiblico informado so- 
bre 10s resultados de las auditorias. Ademk, las ISAS 
pueden incluir sus recomendaciones en una base de datos 
coma medio de vigilar efectivamente su cumplimiento por el 
Gobierno. 

Capacitacibn 

Los delegados expresaron un punto de vista amplio de la 
capacitacibn, recomendandi que las ISAS tomen parte en la 
capacitacibn de 10s empleados pljblicos de otros organis- 
mos fomentando asi la utilizacibn de la auditoria administra- 
tiva. Tambik hicieron hincapie en un enfoque, sistemtitico 
de la capacitacibn, que empiece con una seria estimackn 
de las necesidades de capacitacibn, continlje con las fases 
de diseiio de desarrollo y realizacibn. Ademas recomenda- 

ron una continua evaluaci6n y actualizaci6n de 10s curses 
de capacitacibn. Asimismo se consider6 muy importante la 
magnitud de compromise institutional hacia la capacitacibn, 
asi coma la cooperaci6n entre la ISA y las universidades e 
institutos, locales y 10s organismos internacionales. Para ter- 
minar se seiial6 que la capacitacibn debera ser considerada 
en el context0 de un sistema integral de gerencia de recur- 
SOS humanos, que incluya reclutamiento y selecci6n, desa- 
rrollo profesional y amplio, y estimaci6n de la ejecucibn, 
compensaciones y recompensas. 

Las sesiones plenarias ofrecieron a 10s delegados la oportunidad 
de compartir opiniones y de intercambiar experiencias. Aparece en 
la foto el Contra/or General de Costa Rica, el Sr. Elias Soley Soler, 
quien recibire al X  CLADEFS de Cosfa Rica en 1993. 

Asuntos Econ6micos de la Organizaci6n 

Los miembros utilizaron el IX CLADEFS para una serie de 
reuniones de negocios ademtis de las sesiones tkcnicas. En- 
tre las decisiones tomadas se cuenta mudar el Secretariado 
de ILACIF de Per4 a M6xico por un period0 de cinco adios. 
La Contraloria General de Per% fue felicitada por 10s dele- 
gados por haber sido la sede del Secretariado por cinco atios; 
10s delegados expresaron su aprecio a la ISA de MBxico por 
ofrecer la sede para el Secretariado en Ciudad de Mbxico. 
El cambio se harh efectivo a partir del 1 o de enero de 1991. 
Tambik se estudi6 ampliamente un acuerdo entre ILACIF 
y el Banco lnteramericano de Desarrollo y se convino en un 
memor&.ndum de entendimiento que incluye a la lniciativa 
para el Desarrollo de INTOSAI (IDI) para llevar a cabo un pro- 
grama de capacitacibn de varios adios patrocinado por el 
Banco. 

Tambikn el Congreso aprob6 un cambio del nombre de 
la organizacibn. El nuevo acrbnimo serti “OLACEFS”, que 
en espatiol representa “organizaci6n Latinoamericana y del 
caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores”. Para ter- 
minar se acord aceptar el ofrecimiento de Costa Rica de 
recibir el X CLADEFS que se celebrara en 1993. El Sr. So- 
ley, Contralor General de Costa Rica, expres6 su gratitud a 
10s delegados por el honor y felicit6 a 10s anfitriones presen- 
tes y pasados de 10s Congresos por la excelencia de su tra- 
bajo. n 

Los delegados utilizaron /OS recesos para continuar las discusio- 
nes en un ambiente mds informal. Aparecen aqui de izquierda a de- 
recha: /OS Sres. Rico, MBxico; Schwab, INTOSAI; Dra. S&en, Perfi; 
Sres. Garmendia, Venezuela; Wesberty. USA/D; Sra. Kentib, /O/; y 
Sr. Espada, Bolivia. 
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XIV CONFERENCIA DE 
AUDITORES GEN 
DE LA MANCOMU 

El 15 de octubre de 1990, el Sr. John Bourn, Contralor y 
Auditor General de Gran Bretaiia, dio la bienvenida en Lon- 
dres a representantes de cincuenta paises y de cuatro Te- 
rritorios dependientes para la Decimocuarta Conferencia de 
Auditores Generales de la Mancomunidad. La reuni6n de 
cinco dias, recibida por la Oficina National de Auditoria en 
la historica Lancaster House, brind6 oportunidades a 10s de- 
legados para estudiar diversos Temas dentro del marco de 
trabajo de “Auditoria Gubernamental en 10s 1990: Hacia el 
Siglo XXI. Los Temas de la Conferencia, que incluian 10s 
asuntos que tratan las oficinas de auditoria, incluyeron: 
. Desarrollo del rol del Auditor General 
l Requisitos del reclutamiento de personal para las Ofi- 

cinas de Auditoria 
. Enfoque de la auditoria de Certification y de Regula- 

ridad 
l Metodologias de Auditoria de Regularidad y otros as- 

pectos de certification 
. La iniciativa de capacitackk de la Mancomunidad 
l Revision de la Seguridad de la Computarizacion 
. Implantation de sistemas computarizados de informa- 

cion fiscal y prestaci6n de apoyo computarizado a la 
auditoria. 

. Desarrollo de la auditoria de Ejecucion, y 

. Auditoria de la Deuda Publica 

A medida que pasaba la semana se hizo mas aparente que, 
aunque cada delegation representaba una position espe- 
cial dentro de la Comunidad, estan todos enfrentando 10s mis- 
mos problemas y trabajando hacia objetivos similares. Las 
discusiones, muy estimulantes y las proposiciones formula- 
das para futuras acciones fueron un reto para todos y for- 
talecieron 10s nexos que unen estas Oficinas. 

En sus observaciones inaugurales, el Sr. Bourn seiialo la 
importancia, para todas las Oficinas Fiscales, del Tema de 
la Conferencia, hacienda notar que al considerar la direc- 
cion que tomaran estas instituciones en el futuro se debera 
tener en cuenta el rol de la auditoria en la responsabilidad 
parlamentaria, el desarrollo de la auditoria de ejecucion y el 
impact0 de la tecnologia. Recalco el significativo rol que re- 
presentan las ISAS en el ejercicio de la democracia y el de- 
ber que tienen en ir mas alla del rol traditional de realizar 
auditorias financieras. 

El Dr. Franz Fiedler, quien asistio coma Observador del 
Secretariado de INTOSAI, sucedio al Sr. Bourn coma Con- 
ferencista en la Sesion Inaugural. Sefialo aljn mas la impor- 
tancia del rol de la ISAS en garantizar la eficacia de las 
actividades de las instituciones publicas, y agrego que es im- 
portante que las ISAS establezcan una solida relation de coo- 
peracion con el Parlamento de manera de fomentar el rol de 
la auditoria en el Gobierno. 

Los delegados toman un descanso para posar para una foto en /a Gran Escalera de Lancaster House, 
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Antes de la Conferencia, 10s Auditores Generales que ha- 
bian preparado ponencias sobre 10s Temas de la Conferen- 
cia, invitaron a 10s participantes a contestar con ponencias 
individuales por paises. Los redactores de las ponencias prin- 
cipales resumieron las contestaciones y dirigieron 10s de- 
bates sobre estos Temas durante la conferencia. Los debates 
permitieron profundizar 10s aspectos serialados en sus po- 
nencias nacionales y fomentar el intercambio de ideas. En 
especial, las sesiones brindaron la oportunidad de deter- 
minar 10s asuntos y preocupaciones comunes y de compar- 
tir las ideas sobre soluciones posibles y sobre 
consideraciones sobre problemas compartidos. 

Gracias a 10s debates surgieron varios Temas que habian 
formado parte de conferencias, congresos de INTOSAI y reu- 
niones regionales anteriores. Aun cuando es posible haber 
logrado progresos en esos aspectos, queda la preocupacion 
en algunas areas y se seiialaron nuevos aspectos. 

Asuntos Recurrentes de Independencia, 
Recursos, Normas y Facultades 
de Auditoria 

La independencia y 10s recursos de auditoria aparecieron 
estrechamente ligados en las dos primeras sesiones sobre 
“Desarrollo en el Rol del Auditor General” y “Requisitos para 
el personal de las Oficinas de Auditoria”, conviniendo en que 
la independencia es esencial para el rol de la Oficina de Au- 
ditoria, se consider6 que 10s recursos adecuados son indis- 
pensbles para proteger esta independencia. Las limitaciones 
presupuestarias y las relaciones entre las oficinas de audi- 
toria y el Parlamento, 10s Comites de Contabilidad Publica 
y 10s ministerios financieros fueron objet0 de examen coma 
causas o coma soluciones de las situaciones existentes. Du- 
rante 10s debates sobre requisitos del personal, 10s delega- 
dos comentaron sobre diversas experiencias incluyendo el 
empleo de consultores o la contratacion de trabajos exter- 
nos, el planteamiento de esquemas de trabajos a destajo, 
la introduction de contratos de capacitation y la utilization 
de intercambios. 

Las sesiones plenarias de /OS Audifores Genera/es de la Manco- 
munidad se realizd en /as impresionanfe Long Gallery de Lancaster 
House. 

Los asuntos de recursos y las normas tambien fueron con- 
siderados coma factores esenciales cuando 10s delegados 
prosiguieron con el estudio del “Enfoque sobre Auditoria de 
Certification y Regularidad” y “Metodologias de la Audito- 
ria Otros Aspectos de la Certification”. Como a menudo la 
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falta de recursos puede llevar a contratar afuera trabajos de 
la Oficina de Auditoria, 10s delegados expresaron preocu- 
pacion sobre la necesidad de que funcionen normas ade- 
cuadas y politicas de revision para garantizar que el trabajo 
realizado por otros satisfaga las necesidades del Gobierno 
y obedezca las normas de la ISA. Estas sesiones reforzaron 
la necesidad de establecer solidas normas de planificacion, 
ejecucion, revision y documentation de las tareas de audi- 
toria. 

Duranfe la Conferencia 10s delegados tuvieron la ocasidn de ob- 
setvar demostraciones de programas de compufacidn utilizados en 
la Oficina National de Auditoria. 

Varios otros temas quedaron unidos por el asunto de las 
facultades de auditoria. El acceso a la information, o ark 
m&s importante la falta de esta, surgio durante 10s estudios 
sobre el rol de la Oficina de Auditoria. Volvio a aparecer coma 
element0 de estudio cuando se serial6 la preocupacion por 
la cabalidad de las auditorias de certification de organis- 
mos para estatales donde el aceso a la information fue in- 
complete. Ademas en algunos cases la facultad auditora 
queda coma un factor limitante en la realization de audito- 
rias de ejecucion o en la information sobre auditorias de la 
deuda publica. Esto rest6 importancia a 10s problemas plan- 
teados por facultades de auditoria confusas o limitadas y se- 
fialo la necesidad de reestructurarlas para dar en el futuro 
un apoyo m&s eficaz a las instituciones de auditoria. 

La eficacia de las oficinas de auditoria esta en algunos ca- 
SOS, ligada a elementos sobre la information sobre hallaz- 
gos y la emision de recomendaciones, lo cual provocb 
animados debates sobre el rol de la ISA en las actividades 
gubernamentales e hizo surgir otros interrogantes sobre las 
modificaciones en las facultades de auditoria que podrian 
evolucionar para satisfacer nuevas demandas del publico. 
Hubo diversas opiniones sobre estos conceptos que segu- 
ramente quedaran coma temas de estudio en futuras reu- 
niones. 

Capacitation y tecnologia 

Se ofrecieron a 10s delegados una cinta de video mostrando 
el progreso de la lniciativa para el Desarrollo de la Manco- 
munidad 4 -‘, I) y un boletin con la descripcibn de 10s logros 
de 10s graduados del programa de la CTI. Es evidente que 
la capacitation continua siendo un inter& primordial, y re- 
flejando la preocupacion por el desarrollo de 10s recursos del 
personal de las oficinas de auditoria, el estudio sobre la CTI 
fue ampliado para abarcar otros asuntos y programas de ca- 
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pacitacibn. Numerosos delegados fueron generosos en sus 
alabanzas sobre 10s esfuerzos de la CTI y sobre la coordi- 
nacibn de la CTI con la lniciativa para el Desarrollo de IN- 
TOSAI (IDI). Tambi6n expresaron su aprecio por el apoyo que 
el Reino Unido, Canada y Estados Unidos han dado al de- 
sarrollo y a la introducci6n de diversos programas de capa- 
citacibn y de intercambios. 

Trabajando sobre la base de estos exitosos esfuerzos, la 
atenci6n del Grupo se dirigib hacia las estrategias para me- 
jorar y ayudar estas iniciativas. Relacionados con 10s d&lo- 
gos previos sobre la necesidad de normas y procedimientos 
claros, se ocuparon de la manera coma se utiliza el Manual 
de Auditoria Pljblica de la NAO en 10s programas de la CTI 
y se hicieron sugerencias para hater modificaciones para 
adaptarlo a 10s usuarios en toda la Mancomunidad. El de- 
sarrollo de 10s cuadros de 10s capacitadores en 10s paises 
quedb identificado coma otra prioridad para futuros esfuer- 
zos de capacitaci6n. Adem&, el grupo deseaba desarrollar 
en esquema para intercambios entre las oficinas de audito- 
ria tanto a corto corn0 a largo plaza. 

En 10s debates se hizo evidente que la capacitacibn se- 
guira siendo una importante preocupaci6n entre las ISAS 
mientras tratan de desarrollar las pericias necesarias para 
10s auditores que se mueven hacia cambiantes de auditoria 
cada vez m8s tecnokjgicamente complejas. Este tema sur- 
gi6 inicialmente en 10s debates sobre capacitacidn y reapa- 
recid durante dos sesiones orientadas hacia la computacitrn. 
Existen grandes diferencias entre las oficinas de auditoria 
en cuanto al grado de utilizacibn de las computadoras hacia 
el cual las ISAS de la Mancomunidad esttin conduciendo las 
auditorias de 10s sistemas de computacitjn. Como resultado 
de estas diferencias en la mayoria de las conversaciones se 
busca la manera coma 10s paises que han progresado en 
este camp0 podrian compartir sus experiencias con otros que 
apenas comenzaban a introducir el PED. 

Los Confederados determinan 
las iniciativas para progresos futures 

A fines de la semana, 10s delegados formularon varias me- 
didas zoncretas fundadas en sus deliberaciones. Los dele- 
gados convinieron en: 
. Desarrollar una base de datos de informacidn compa- 

rativa. En conjunto con lndiay Sri Lanja, Gran Bretafia 
reunira y divulgara informacibn que ayudara a 10s au- 
ditores generales a desarrollar estrategias para plan- 
tear intereses especificos de sus situaciones. Los datos 
comparatives incluirtin elementos tales corn0 faculta- 
des, tamaiio, estructura y personal, restricciones y li- 
mitaciones, necesidades y oportunidades de 
capacitacibn y la proporci6n de 10s gastos de la ISA 
en relaci6n con el product0 national bruto. 

. Promover intercambios de personal a corto plaza Los 
delegados, reconociendo el valor de las betas y de 10s 
intercambios, desean impulsar a las oficinas de au- 
ditoria a buscar oportunidades para un mayor ntimero 
de intercambios de personal a corto plazo (tres o cua- 
tro semanas). Gran Bretafia acept6 coordinar y fomen- 
tar este plan. 

. Producir una guia de seguridad de computacidn. Ca- 
nad8, Nueva Zelandia y Gran Bretafia dirigiran la pro- 
ducci6n de una guia para ayudar a las dem& oficinas 

Las discusiones - a menudo seprolongaron durante /OS recesos. Aqui 
aparecen representantes de/ Pacific0 Sur comparfiendo algunas ideas. 
De izquierda a derecha: Sr. Tewela Awira, Kiribati; Sr. Lotoala Me- 
tia, Tuwali; y el Sr. Isaac Vu/a Tatapu, /s/as Salomdn. 

de auditoria que esttin entrando en este tipo de tareas 
de auditoria. 

l Facilitar prktamos de equipos de computacidn. El 
Auditor General de Canada anunci6 que ha obte- 
nido autoridad para ofrecer en prf%tamos equipos 
sobrantes de computacibn de su ISA a otras ISAS. 

. SeAalar 10s asuntos para la reunidn de 10s Funciona- 
rios Supervisores de la Mancomunidad. Los delegados 
expresaran su inter& por la revisi6n de las faculta- 
des de auditoria, las limitaciones de 10s recursos de 
personal y las necesidades de recursos de computa- 
ci6n por medio de una carta que enviartin a 10s fun- 
cionarios Supervisores de la Mancomunidad 
previamente a la reuni6n de noviembre. 

Aunque no fue posible terminar 10s planes en la conferen- 
cia, tres paises se ofrecieron para consultar m&s con sus Go- 
biernos con el fin de hater la proposici6n de ser el anfitribn 
de la Conferencia de Auditores Generales de 1993. Simba- 
bue, Namibia y Trinidad y Tobago (junta con 10s paises de 
CAROSAI), en ese orden, esperan la posibilidad de orga- 
nizar la prbxima reuni6n. 

La Oficina National de Auditoria, en todo case, hizo un 
trabajo exceptional al organizar un impresionante programa 
social culminando en la recepcibn de la Reina en el Palacio 
de Buckingham. Durante la semana 10s delegados y sus in- 
vitados disfrutaron de actos culturales y asistieron a cenas 
organizadas por la Oficina National de Auditoria, el Cornit 
Consultivo de Organismos Contables y el Secretario Finan- 
ciero del Tesoro. Despu& de la semana tan ocupada mu- 
chos delegados aprovecharon la oportunidad de un cambio 
de ritmo y participaron en una excursibn al Castillo de Wind- 
sor. 

Al moment0 de la partida 10s delegados y sus invitados hi- 
cieron grandes elogios del personal de la NAO que orga- 
niz6 un programa tan complete y productive y un conjunto 
tan placentero de actividades sociales. Las discusiones y de- 
bates formales e informales fortalecieron la red profesional 
entre 10s auditores generales de la Mancomunidad y les per- 
mitirtivolver a sus paises mejor equipados para enfrentar 10s 
retos de la prdxima dbcada. 
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CONFERENCIA ANUAL 
DEL CONSORCIO 
INTERNACIONAL SOBRE 
GERENCIA FINANCIERA 
GUBERNAMENTAL 

Del 10 al 13 de octubre de 1990, 10s lideres de 10s sec- 
tores publicos y privado y la comunidad academica se reu- 
nieron en el Heathrow Park Hotel en Londres para la 
Conferencia Anual del Consorcio lnternacional sobre Geren- 
cia Financiera Gubernamental (ICGFM). Mas de 120 dele- 
gados en representation de 23 paises asistieron a las 
Sesiones Plenarias y a 10s Talleres de Trabajo y participa- 
ron en animados debates y discusiones sobre el Tema 
“Respuesta al Cambio: El Reto a la Gerencia Financiera en 
10s 1990”. 

Al inaugurar la Conferencia Noel Hepworth, Presidente del 
ICGFM, sefialo que, en un mundo sometido a 10s cambios 
rtipidos que hemos visto en 10s ultimos anos, 10s Gerentes 
Financieros deberan poder responder eficazmente a 10s cam- 
bios de manera de servir a sus Gobiernos y de mantenerse 
en el filo de 10s cambios. Impulse a 10s delegados a utilizar 
la conferencia coma un foro en el cual intercambiar ideas 
y experiencias que podrian prepararlos para el nuevo rol, que 
les pueden pedir, de reformar las futuras politicas y pricti- 
cas financieras. Seiialando la veriedad de sistemas politi- 
cas, practicas de contabilidad y auditoria y de disciplinas 
academicas representadas en el Grupo, sugirio que de esta 
diversidad cada delegado podria sacar nuevas ideas y en- 
foques. Ret6 a 10s delegados a ser participantes activos en 
10s programas y a abrir sus mentes al examen de conceptos 
nuevos y diferentes. 

Examen de las causas e impact0 del cambio 

Las sesiones del primer dia examinaron las causas y ori- 
gen de 10s cambios y, dentro de este marco de trabajo, las 
dos primeras sesiones plenarias se concertaron en el im- 
pacto de 10s cambios politicos. 

El Honorable Roy Hattersley, Miembro del Parlamento y 
Jefe de la Oposicion, en una ponencia muy animada, estu- 
die “Hater que sucedan 10s cambios: una perspectiva 
politica”. Al hater notar que el reto planteado al Gobierno 
es garantizar que se realice la voluntad del pueblo recalco 
que 10s Gerentes financieros juegan un papel significativo 
garantizando la eficiencia y eficacia de 10s programas gu- 
bernamentales. Tambien seiialo 10s cambios que se tree ocu- 
rriran si (o segun su opinion cuando) el partido de la mayoria 
cambie en Gran Bretaria. 

La prediction fue seguida por un analisis de la evolution 
ya en curso en Checoslovaquia. Ivan Zelenka, de la Escuela 
de Administration de Piaga y Ladislaw Langr del Ministerio 
de Finanzas examinaron la situation de su pais. El Sr. Ze- 
lenka trazo la causa de cambio en Europa Oriental hasta el 
fracas0 de las economias planificadas y administradas cen- 
tralmente y estudio 10s enfoques que varios paises han uti- 

14 

lizado en vias a la privatization. Sin embargo sefialo que la 
transition hacia una economia de mercado se complica por 
factores politicos y economicos (tales coma la guerra del 
Golfo Persico) y por la falta de un modelo para 10s cambios 
economicos en gran escala. Citando ejemplos de Hungria, 
Polonia y Checoslovaquia, describio diferentes formas de im- 
plantar las reformas economicas. El Sr. Langr presento pers- 
pectivas sobre cambios en las practicas y reglas de 
contabilidad impuestas por 10s cambios en las estructuras 
politicas y economicas. Sefialando que la “contabilidad es 
el idioma international de la economia y del Gobierno”, in- 
dice que muchas de las nuevas politicas contables y de ge- 
rencia financiera que se adoptan en 10s sectores publicos 
y privados de Checoslovaquia se fundamentan en directi- 
vas de la CE, en las Normas lnternacionales de Contabili- 
dad y de productos de organismos contables nacionales. 
Expreso la creencia de que las profesiones de contaduria y 
auditoria independientes se estableceran pronto en su pais 
y de que 10s cambios en las reglas de contabilidad y audi- 
toria seran preparadas por expertos de las areas de 10s sec- 
tores economicos publicos y privados de la Nation. 

Los lideres del Taller de Trabajo sobre cambios insfifucionales re- 
presentan la diversidad de/ grupo, de izquierda a derecha: Sr. Khalid 
Rafique, Auditor General Delegado, Paquisfk; (informador); Dr. Is- 
toan Hagelmayer, Presidenfe de la Oficina de Auditoria de/ Esfado 
Hungria [ponenfe); Sra. A. Faltum, Deparfamenfo de Relaciones In- 
ternacionales, Hungria (infkprete); Sr. John Graves, Consejero Fi- 
nanciero, Regidn Africana, Banco Mundial, (ponenfe); Sr. Roberto 
Dominguez, Miembro de la Junta ICGFM (presidente). 
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Las sesiones de Talleres de Trabajo en las tardes brin- 
daron a 10s participantes la oportunidad de intercambiar ideas 
en grupos rnk pequeiios observando las causas de 10s cam- 
bios. Los participantes asistieron a una de las tres sesiones: 
Privatizacibn, Contrataci6n Externa o Cambios Instituciona- 
les. Despuk de las ponencias de 10s conferencistas, 10s par- 
ticipantes dieron ejemplos de sus experiencias y presentaron 
factores de inter& a la consideracibn del grupo. Cuando 10s 
relatores resumieron estas sesiones para la sesidn plenaria 
de clausura, quedb claro que el rapid0 ritmo y la magnitud 
de 10s cambios que tienen lugar obligan a 10s gerentes fi- 
nancieros gubernamentales a buscar nuevas formas de ges- 
tibn y direcci6n de sus actividades. 

Respuestas al cambio 

Las sesiones del Segundo dia de la conferencia se centrb 
en la respuesta al cambio. Durante la primera plenaria, Ju- 
ley Moyo, Secretario Permanente en el Ministerio de Trans- 
Porte y de Abastecimiento National de Simbabue habIb sobre 
Respuesta al Cambio. En sus observaciones recalc6 que 10s 
paises en desarrollo deberan mayor atenci6n a definir cla- 
ramente la direccihn en la cual han de llevar 10s cambios, 
a estar seguros de incorporar las prioridades nacionales y 
a prestar atenci6n a las costumbres y culturas locales, uti- 
l izando ejemplos de su pais, traz6 el desarrollo de 10s cam- 
bios realizados y recalc6 las directivas y estrategias para el 
cambio que deberan ser adaptadas y modificadas dentro de 
las condiciones presentes. 

En la plenaria siguiente, la atenci6n de 10s participantes 
se dirigib a 10s progresos en Escandinavia. El Dr. Jennart 
Gustafsson, Director, Fondo National para el Desarrollo y 
Capacitacibn Administrativos de 10s Empleados POblicos en 
Suecia habl6 sobre “El personal en el cambio”, Present6 
un modelo detallado para modificar 10s sistemas de perso- 
nal del Gobierno, basandose en dos aspectos fundamenta- 
les de las reformas de la administraci6n ptiblica: la 
modificacibn del timbito de las obligaciones pljblicas y la mo- 
dernizacibn de la administracibn ptiblica. Los cambios en el 
personal incluyen: eliminacibn de 10s esquemas y grados de 
salarios, individualizaci6n de las escalas de pagos, incen- 
tivos por pagos, decisiones sobre descentralizacibn de sa- 
larios y obtenci6n de 10s fondos para sostener 10s nuevos 
sistemas. La implantacibn de estos cambios requiere otros 
cambios en el Gobierno incluyendo ciclos presupuestarios 
de tres atios, objetivos politicos explicitos, toma de decisio- 
nes descentralizadas y el bnfasis sobre el seguimiento y la 
evaluackk. 

En las siguientes discusiones se refirieron a la gerencia 
de personal y de recursos humanos, John Hanson hablb, en 
la pr6xima plenaria, de Calificacibn lnternacional de TBcnico 
Contable. Al describir 10s tknicos contables coma 
“elementos altamente capacitados del personal de apoyo 
contable” que realiza las tareas necesarias bajo superviskk 
de un contable, el Sr. Hanson explic6 el plan de capacita- 
cibn de tres adios desarrollado en Gran Bretafia para llegar 
a la calificacibn de Tkcnico Contable y citandolo coma una 
oportunidad m8s para responder al cambio en el campo in- 
ternacional de la contabilidad, prosigui6 a presentar la pro- 
posicibn de la Asociacick de TBcnicos Contables para crear 
un programa international de especializacibn conjuntamente 
con el ICGFM. 

Los Talleres de Trabajo dieron de nuevo la oportunidad 
de debates en grupos rnk pequefios sobre la forma coma 
10s gerentes ptiblicos responden al cambio. Se dirigib es- 
pecificamente la atenci6n hacia el Cambio Tecnoldgico, Evo- 

lucidn hacia una Cultura de la Ejecucibn y la Capacitaci6n 
coma factor de cambio. Estas sesiones mostraron que exis- 
ten numerosas estrategias a disposicibn de 10s gerentes y 
que la escogencia de la estrategia m&s apropiada para el 
cambio debe basarse en un concept0 claro de la situaci6n 
existente y de 10s objetivos y logros deseados. 

Contralores y Auditores Genereles de numerosos peises perticipe- 
ron en la conferencie. Aperecen equide izquierde e derecha /OS Sres: 
Taylor, Australia; Sknchez de Lozeda Bustemente, Bolivia; Herid, 
Simbebue; Tyler, Nueve Zelande; Treen, lslas CeymBn; Wronsley, 
Africa del Sur; y Grewson, Auditor General Delegado, Dinamerce; 
tambikn esistieron a la Conferencia 10s Auditores Genera/es de Ca- 
ned& lslandia y Pequiskin, aunque no aperecen en la foto. 

CONCLUSIONES 

Los seiialamientos de 10s tres liltimos conferencistas abrie- 
ron perspectivas sobre nuevas direcciones e iniciativas. En 
el banquete del viernes en la noche, el Contralor General de 
Bolivia, Antonio S&nchez Lozada Bustamante, habl6 de 10s 
problemas fundamentales de la introducci& de modificacio- 
nes legislativas para fortalecer 10s sistemas de responsa- 
bilidad en Bolivia (ver Noticias Breves-p. 2). En la primera 
sesibn plenaria del S&bado, Briern Tyler, el Contralor y Au- 
ditor General de Nueva Zelandia, habl6 sobre el Auditor en 
un ambiente en evoluci6n cambiante seiiald, hacienda no- 
tar que la demanda creciente del ptiblico por mas inter& y 
responsabilidad del Gobierno ha aumentado las obligacio- 
nes de 10s auditores, que el inter&s pliblico puede de diver- 
sas maneras apoyar el rol de la Oficina de Auditoria y 
asegurar su independencia. Tambibn citS, la utilizacibn, siem- 
pre mayor, de la utilizacibn en Nueva Zelandia de 10s indi- 
cadores de ejecucidn coma el medio con el cual la Oficina 
de Auditoria responde a la evoluci6n de las exigencias pti- 
blicas, aunque exige atin m&s al personal de auditoria. John 
Odling- Smee, Consejero Econ6mico Jefe delegado, Teso- 
reria Real, Gran Bretafia, pronuncib las palabras de Clau- 
sura mirando hacia la evoluci6n futura planteando “la Visi6n 
Econ6mica y la Evoluci6n”. Despties de brindar una esti- 
macibn de 10s desarrollos econbmicos internacionales, en la 
dkada de 10s ochenta, en las naciones industrializadas, se- 
iial6 sus proyecciones para 10s noventa. Segljn sus previ- 
siones f% espera ver “un respetable crecimiento con 
inflaccibn baja a plazo medio”, aunque 10s indices de cre- 
cimiento podrian no volver a 10s niveles de las dkadas de 
10s 50 y 60”. Dentro de esta perspectiva, indic6 que 10s li- 
deres del Gobierno deberian estar preparados para proveer 
gerencia y asesorias financieras. 
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PERFIL DE AUDITORIA 
OFICINA DE AUDITORIA 
DEL ESTADO DE HUNGRIA 
Por el Dr. Arpad Kovacs, Director, RevisiCIn de Operaciones de Auditoria, y el Sr. Gejza 
Halasz, Director Delegado, Divisibn de Operaciones de Auditoria. 

Nota del Editor: En Enero de 1988, el Perfil de Auditoria pu- 
blicd la Comisi6n Central de Control Popular de Hungria. 
Desde en tonces, el ambiente politico de Hungria ha cambiado 
significativamente y asi mismo se han modificado la estruc- 
tura y el rol de la ISA. Al cumplir et primer m-0 de la Oficina 
de Auditoria de/ Estado, este Perfil de Auditoria hard conocer 
a 10s lectores la Allami Szamvevoszrk. 

Antecedentes 

La funcirjn de auditoria a publicar tiene una larga historia 
en Hungria. La primera institucibn mon&rquica de auditoria 
fue creada en el siglo 18. Cien adios m&s tarde se estableci6 
una oficina de auditoria con competencia national y conti- 
nub funcionando hasta 1949 cuando un Centro Estatal de 
Control se convirti6 en la Oficina de Auditoria. Despubs de 
la revoluckjn de 1956 esta oficina fue reemplazada por la 
Comisi6n Central de Control Popular (KNEW. 

De 1956 a 1989, la KNEB iue la \nstit&n suprema de 
control en Hungria, sus objetivos eran la lucha contra las fa- 
llas y fraudes en el Gobierno y en las empresas y coopera- 
tivas ptiblicas, utilizando varios de expertos externos de la 
sociedad htingara, para examinar 10s programas del Go- 
bierno, pero dentro del ambiente politico y de las restriccio- 
nes al Poder Ejecutivo, la autoridad de la KNEB quedaba 
limitada. 

Los cambios en Hungria en 1989 crearon un clima m& 
favorable para 10s cambios en la Oficina National de Au- 
ditoria. La nueva Constitucibn, al establecer un sistema mul- 
tipartidista libre y democr8tico, creb las condiciones para el 
establecimiento de una institucibn independiente de audito- 
ria dependiente del Parlamento. La nueva Allami Szamve- 
voszek, u Oficina Estatal de Auditoria (SAO) fue creada por 
el Parlamento el30 de octubre de 1989 y oficialmente entrb 
en actividad el 1 o de enero de 1990. 

Organizacibn 

El Parlamento ejerce algljn control sobre la SAO por me- 
dio del nombramiento de su Presidente y de sus delegados, 
la aprobaci6n de su presupuesto anual y la exigencia de cier- 
tas auditorias. En todos 10s dem&s aspectos la SAO actlja 
coma una organizaci6n independiente con jurisdiccibn na- 
cional y no se encuentra bajo control direct0 del Parlamento. 

Conforme a un proceso nominativo el Presidente de la SAO 
es elegido por el Parlamento para ejercer sus funciones du- 

rante periodos de 12 atios, durante 10s cuales pueden ser 
destituidos, o pueden renunciar si no se encontraren en con- 
diciones de cumplir sus obligaciones. 

M& o menos dos tercios de 10s 300 miembros del per- 
sonal de la SAO son auditores, asesores o asesores senior. 
Muchos funcionarios tienen dos especializaciones o tienen 
diplomas de post-grado. Sin embargo uno de 10s retos que 
enfrenta la SAO es la experiencia limitada de la mayoria del 
personal en cuanto a tbcnicas y estudios de auditoria, de ma- 
nera que esos temas reciben la mayor atenci6n en el centro 
de educaci6n y capacitacibn de la SAO. 

La SAO esta constituida por cinco divisiones y el centro 
de educaci6n y capacitacibn. La Divisi6n Presidential ejerce 
todas las funciones administrativas y gerenciales. La Divi- 
si6n de Departamentos del Gobierno realiza auditorias finan- 
cieras y la Divisi6n de Auditoria Operational realiza las 
auditorias centrales de ejecucic% asi coma las auditorias de 
10s partidos politicos subsidiados por el presupuesto ptiblico. 
Las auditorias de campo corresponden a la DivisiBn de Au- 
ditoria Regional, la cual ayuda a las dem&s divisiones de au- 
ditoria en su trabajo diario. El desarrollo e introducci6n de 
nuevas metodologias y perspectivas corresponden a la Di- 
visibn International, Analitica y de Evaluaci6n. 

Actividades. 

La principal tarea de la SAO es la evaluacibn del cumpli- 
miento de la Ley de Presupuesto PDblico. Para cumplir esta 
obligaci6n la SAO realiza dos tipos de auditorias: 
. auditorias financieras, que determinan que 10s fondos 

hayan sido gastados conforme a la ley, y 

. auditorias operacionales que evaltian la eficiencia y la 
eficacia de la administracibn ptiblica y de las industrias 
del Gobierno. 

Para completar estas auditorias la SAO examina 

. las declaraciones financieras de 10s ministerios del Go- 
bierno, asi coma de 10s fondos especiales pertenecien- 
tes al Estado y de 10s fondos pljblicos (p.e. 10s fondos 
del Seguro Social); 

. 10s proyectos e inversiones pliblicas decididos por el 
Parlamento. 

. 10s servicios pljblicos nacionales y locales que parti- 
cipan en programas nacionales; 
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. las operaciones de credit0 en sobregiro concedido por 
el Banco National de Hungria al presupuesto nacio- 
nal, asi coma las operaciones de impuestos y de adua- 
nas. 

. las propiedades pertenecientes al Gobierno y 10s pro- 
cesos de privatizacibn actualmente en curso (de ma- 
nera de presentar una opini6n anual al Parlamento 
sobre las actividades del Organism0 de Propiedades 
Ptiblicas) y 

. 10s presupuestos y propiedades de 10s partidos poli- 
ticos y de las organizaciones sociales que obtienen fon- 
dos del presupuesto del Estado o de 10s fondos 
pirblicos. 

Para realizar este trabajo de auditoria, la SAO desarrolla 
sus propios planes de auditoria, aunque se tomen en con- 
sideraci6n las solicitudes especiales del Parlamento. Debido 
a que el nlimero de peticiones y exigencias para las audi- 
torias que actualmente se pueden realizar por la SAO, las 
tareas tienen que ser clasificadas por categorias y priorida- 
des. 

Rol del Gobierno 

La SAO enfrenta el reto de determinar su rol dentro de un 
sistema politico en evoluci6n. Actualmente las organizacio- 
nes de auditoria intema dentro de 10s ministerios son m& 
bien deficientes y la SAO no pueden manejar todo el trabajo 

de auditoria del Gobierno durante su transicibn. Como re- 
sultado la SAO tiene m&s trabajo de auditoria de lo que po- 
dria esperarse de una organizacibn recientemente creada y 
que esta todavia desarrollando normas de auditoria mientras 
buscan establecer su propia posici6n dentro del Gobierno. 

El rol de la ISA se desarrollar5 gradualmente. lnicialmente 
no existia una verdadera relaci6n entre las funciones de au- 
ditoria interna y la SAO. La SAO qued6 encargada de su- 
gerir reglas y sistemas de auditoria y control y establecer 
nuevas normas de auditoria. Estas normas ya fueron redac- 
tadas y recientemente introducidas. 

CONCLUSION 

Hungria lucha por realizar cambios significativos en su eco- 
nomia para pasar de su condicidn presente a una economia 
de mercado. Uno de 10s objetivos m&s urgentes es la rees- 
tructuracibn de las empresas y cooperativas pirblicas y en 
este sentido ha comenzado la privatizacibn del sector pti- 
blico. El Parlamento juega un papel esencial en las leyes so- 
bre privatizacibn y la SAO debera establecer 10s procesos 
de auditoria convenientes para la nueva situacibn htingara, 
asi coma su potencialidad coma organism0 de gran utilidad 
para el Estado. Aunque la SAO no tiene un alto rango de la 
jerarquia estatal y su Presidente se equipara en el Gobierno 
a un Primer Ministro delegado, el reconocimiento pljblico de- 
pendera de la calidad del cumplimiento de sus deberes. Nos 
queda esperar una mayor actividad de la SAO y el continua 
apoyo de INTOSAI en nuestros esfuerzos. 
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INFORMACION 
SOBRE PUBLICACIONES 

Con ocasion de la reunion de EUROSAI celebrada en Ma- 
drid, en noviembre del aAo pasado, el Tribunal de Cuentas 
de Portugal T. de C. preparb un estudio global del Tribunal 
de Cuentas. El texto presenta un estudio profundizado de 
la organization y obligaciones del Tribunal de Cuentas y com- 
prende capitulos sobre: El Tribunal de Cuentas en la estruc- 
tura del Estado, organization y funciones del Tribunal de 
Cuentas; competencia del T de C, Auditoria de la Adminis- 
tracibn Publica; Gerencia de Recursos Humanos; y Propues- 
tas para un mejor y m& eficaz desarr2llo de EUROSAI. El 
capitulo sobre Gerencia de Recursos Humanos describe el 
analisis de la ISA y las estrategias para aplicar las recomen- 
daciones de 10s Congresos anteriores de INTOSAI. Los sub- 
temas aportan debates sobre el estudio para la estimation 
de la situation de la Gerencia de Recursos Humanos de la 
ISA, el desarrollo de las estrategias de ejecucion, el impact0 
de 10s cambios en el reclutamiento y selection del personal 
y la realization de programas de capacitation. Los apen- 
dices incluyen una copia de la Ley Organica del Tribunal de 
Cuentas, copias de sus reglamentos, un organigrama y da- 
tos estadisticos sobre capacitation. El libro existe en portu- 
gues, espaiiol, franc&, aleman e ingles y se obtiene 
gratuitamente dirigiendose al Tribunal de Cuentas, Ave- 
nida Barbosa do Bocaga No 61. 1000 Lisboa, Portugal. 

***** 

DOS recientes publicaciones del Tribunal Federal de Au- 
ditoria de la Republica Federal de Alemania podrian intere- 
sar a 10s lectores de la Revista. Como resultado de una 
revision de section cruzada, el Tribunal de Cuentas public6 
un informe especial sobre “Seguridad de PED en 10s Cen- 
tros de Computation de 10s Organismos Federales”. El ar- 
ticulo estudia detalladamente sistemas de seguridad de la 
information automatizada de organismos seleccionados: 10s 
ministerios de Transporte y de Defensa, 10s Ferrocarriles Fe- 
derales, Correos y Telecomunicaciones. La publication se- 
fiala lo inadecuado de 10s planes de contingencia de 
desastres de relation con las aplicaciones del procesamiento 
de datos y la ausencia de analisis de riesgos y de planes de 
seguridad. Ademas, declara que 10s controles del acceso a 
10s datos delicados son insuficientes en todos 10s entes au- 
ditados. 

lmplicitamente 10s datos son vulnerables al error, engaiio, 
fraude y destruction. Los hallazgos se complementan con 
numerosos ejemplos de las pruebas de auditorias recaba- 
das. Ademas de indicar las deficiencias procesales y orga- 
nizativas, el estudio in&ye un cierto numero de 
recomendaciones para mejorar, disefiadas para aumentar la 
atencion a 10s factores relativos a la seguridad y para ase- 
gurar que se tomen las medidas correctivas. 

Para estudiar 10s desarrollos en un Area diferente el FCA 
publico recientemente una nueva guia de auditoria. El folleto 
esta primordialmente dirigido al personal del nuevo FCA pro- 
veniente de la ISA de la ex-Republica Democratica de Ale- 
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mania e incluye informacibn pertinente sobre 10s 
antecedentes legislativos de la auditoria, las reglas de au- 
ditoria establecidas por el Senado del Tribunal Federal de 
Cuentas y sobre las pmcticas y procedimientos actuales de 
este. Ambos titulos en aleman, se obtendran gratuitamente 
en el Bundesrechnungshof, Referat P&it, Postfach 1 O- 
04-33, D-6000 Frankfurt am Main 1, Republica Federal de 
Alemania. 

***** 

El Banco Mundial publicb una serie de informes evaluando 
la realization de las politicas educacionales en Africa. The 
Policy of Environment of Management Development Institu- 
tions in Anglophone Africa por Lee Roberts estudia las ins- 
tituciones de desarrollo administrativo creadas para ensefiar, 
pericias administrativas y organizativas a 10s funcionarios y 
hacedores de politicas. El informe recomienda estrategias 
para mejorar la ejecucion en estas instituciones y 10s temas 
incluyen: la relation entre las instituciones de desarrollo ad- 
ministrativo y el Gobierno; el grado de autonomia necesaria 
para desarrollar planes estrategicos eficaces; estrategias 
para ampliar sus mercados; el reclutamiento de personal de 
alta preparation; y el establecimiento de niveles mas altos 
de auto suficiencia financiera. (Orden 11613, 5,95 $.U.S.). 

DOS publicaciones estudian las politicas educacionaies 
desde un punto de vista regional y ofrece analisis de 10s pro- 
blemas y de las posibles estrategias para mejorar las con- 
diciones actuales.En “Whey Educational Policiescan fail: An 
overview of Selected African Experiences, George Psa cha- 
ropoulos sefiala la planificacion inadecuada y la falta de pro- 
cedimientos de implantation coma 10s problemas 
fundamentales y ofrece sugerencias para solucionar estos 
problemas. (Orden 11549,5,95 $.U.S.) John Craig, en Com- 
parative African Experiences in Implementing Educational Po- 
licies revisa la literatura sobre la implantation de politicas 
educacionales de Africa Sub-sahariana y considera las ra- 
zones para la negligencia en la aplicacion de estos elemen- 
tos y estudia el inter& actual en las mejoras (Orden 11578, 
7,95 $.U.S.). 

En una serie de informes que examinan echo paises afri- 
canes, surge un tema seiialando el rol esencial de las es- 
trategias y politicas en la education y recalcando la 
necesidad para cada pais de desarrollar su propia estrate- 
gia educational basada en su situation politica y social, ori- 
gen de sus recursos y herencia cultural national. Se estudia 
un pais en una publicacibn separada denominada Imple- 
menting Educational Policies en: Etiopia (Orden 11581, 9.95 
$.U.S., Kenia (Orden 11582, 5,95 $.U.S.), Tanzania (Orden 
11583, 5,95 $.U.S.), Lesotho (Orden 11584, 5,95 $.U.S.), 
Uganda (Orden 11586, 5,95 $.U.S.), Zambia (Orden 11587, 
6,95 $.U.S.), Simbabue (Orden 11588, 5,95 8U.S.). 

LOS pedidos de estas publicaciones, existentes solamente 
en ingles, se haran a The World Ban Book Store, 1818 H 
Street, N.W. Washington, DC. 20433, U.S.A. 



INTOSAI POR DENT 
Las Organizaciones Regionales 
e IDI patrocinan un Programa de Capacitacih 

Las organizaciones regionales de INTOSAI continljan trabajando en el desarrollo y realizacibn de curses en las regio- 
nes. En las fotos siguientes aparecen participantes de cuatro curses diferentes celebrados desde setiembre en Costa Rica, 
Egipto, Simbabue y Suecia. 

Costa Rica: Diecisiete lnstituciones Superiores de Auditoria de 
/LAG/F se reunieron en San Jose para un “Taller de Trabajo de Ge- 
rentes de Capacitacidn”. El objetivo de este Taller es impartir a /OS 
participantes 10s conocimientos y pericias necesarios para estable- 
cer, desarrollar y gerenciar la funcidn de capacifacidn en apoyo de 
la misidn de la ISA. El anfitridn de este Taller det 17 de setiembre al 
3 de octubre de 1990, fue et Contra/or Genera/ de Costa Rica, Elias 
Soley Soler. 

Suecia: Ei Segundo seminario de ID/ sobre “Microcomputacidn 
y las ISAS” se celebrd en conjunto con la Oficina National de Au- 
ditoria de Suecia de/ 3 a/ 7 de diciembre de 1990, en Estocolmo. El 
seminario fue un seguimienfo de uno anterior realizado por 101 en 7987, 
cuando se recomendd que ese seminario se repitiera cada dos o tres 
atios para las LS’AS activamenfe interesadas en et desarrollo y utili- 
zacidn de programas de computacidn con fines fiscales. 

Egipto: N Sr. Fakhry Abbas, Presidente de /a Organizacidn Cen- 
tral de Auditoria de Egipto sin/id de anfitridn de/ mas reciente curso 
de ARABOSAI, co-patrocinado con ID/, de/ 10 a/ 30 de noviembre 
de 1990 en El Cairo. N titulo del Taller de Trabajo fue ‘Auditoria de 
Ejecucicin”, desarroltado pore/ Tribunal de Cuentas de Tcinez y /uego 
adaptado para su presentacidn regional. 

Simbabue: Veintitin audrtores de instituciones superiores de au- 
ditoria de la region SADCC de Africa se reumeron en Harare, Sim- 
babue, dell2 al 23 de noviembre de 1990 pare el “Taller de Trabajo 
de Computacidn” de IDI. Financiado gracias a una subvencidn es- 
pecial de Noruega y con el Contra/or y Auditor General de Simba- 
bue, el Taller brindo a /OS participantes una vision de /as bases de/ 
PED y enfocd /OS controles de1 PED y la auditoria de /OS sistemas 
de PED. 
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