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par Frans Kordes, phident de la Cour des comptes des Pays-Bas 

Beaucoup d’institutions supkieures de contr6le des finances pubii- 
ques klargissent leur r6le de virificateur des comptes pour qu’il 
englobe celui de vkrificateur du rendement. Ce faisant, elles vont au 
fond des operations du gouvernement parce qu’elles cherchent B 
savoir si les ministkres fonctionnent bien et si les contribuables en 
ont pour leur argent. 

Nous, de la Cour des comptes des Pays-Bas, avons une certaine 
experience dans ce domaine, et nous comprenons la joie ressentie 
par ceux qui voient le Parlement ou le gouvemement prendre des 
mesures correctrices pour donner suite ?I leurs rapports de 
vkification du rendement. Dans ce contexte, I’institution supkrieure 
de contrble (ISC) de notre pays s’est fixke un nouvel objectif : 
contribuer B amCliorer les operations du gouvernement. Pour y 
arriver, nous ne nous contentons pas d’Cnum&er des constatations 
dans nos rapports, nous disons ce que nous pensons de la faGon dont 
les opkrations du gouvernement peuvent etre amtliorkes. 

II convient ici de faire une mise en garde. Les ISC n’ktant pas des 
cabinets d’experts-conseik, elles ne devraient pas donner d’avis 
dttaillb au sujet des politiques et des pro&lures, car de tels avis 
pourraient les faire intervenir dans des questions de principe avant 
m&me que les d&&ions politiques ne soient prises. 

Nkanmoins, je crois que les ISC devraient faire preuve de courage 
et dire ce qu’elles pensent lorsqu’il est souhaitable que des 
amkliorations soient apportees aux optrations du gouvemement. 
C’est de cette faGon que les KC sont les plus utiles aux parlements. 
J’incite mes colltgues a accepter de jouer ce r6le et 2 le considkrer 
comme un objectif important pour leurs institutions. 

Nos travaux de virification du rendement ont don& naissance aux 
vtrifications horizontales. Au fur et B mesure que la complexit des 
programmes gouvernementaux s’accroit et que les liens entre ceux- 
ci se resserrent, les politiques appliquCes dans des domaines comme 
la santd, I’environnement, I’tducation, le revenu, le travail et les 
affaires intemationales, cessent de ressortir 5 un seul minis&e et 
mCritent I’attention de tout le gouvernement. De plus, nous estimons 
qu’il est valable de verifier les activitks, les modalitCs et les politi- 
ques, par exemple, la planification, la gestion financibre, 
l’informatique et I’approvisionnement, qui sont communes B tous 
les minis&es et qui sont prtsentes5 l’bchelle du gouvernement. Les 
vCrifications horizontales fournissent une description et une analyse 
plus complktes des probltmes que les verifications IimitCes 5~ 
I’examen de ces mCmes questions dans un seul ministtre. 

Les vkifications horizontales peuvent prendre deux formes : les 
vCrifications de port&e gCnCrale englobant les activitks communes 5 
tous les ministbres et les vkifications sectorielles ne visant que 
certains minis&es. La Cour des comptes fait des vkifications de 
port&e g&&ale depuis 1985, annte oti nous avons fait un examen 
des fonctions de vtrification interne dans I’ensemble du gouverne- 
ment. Notre etude de portCe g&-kale la plus rkente dCcrit comment 
le gouvemement central organise, gitre et utilise les rksultats de ses 
programmes d’tvaluation de politiques. 

Dans le cadre de nos vkrifications nous avons fait, d’une part, une 
&tude des faits, des statistiques et des politiques Ii&s g l’absentkisme 
pour cause de maladie dans cinq minis&es et, d’autre part, une 
Cvaluation des programmesde formation dans trois ministkres. Avec 
la collaboration du National Audit Ofice du Royaume-Uni, nous 

avons aussi tvalue la dtcentralisation de la gestion des ressources 
humaines dans quatre minis&es. 

Avant de passer au potentiel international des vCritications horlzon- 
tales, j’aimerais resumer quelques caracttklstlques partlcukres de 
ce nouveau genre de vCrification. Premikrement, beaucoup d’entitks 
vtrifites soutiendront que les diffkrentes lois, politiques et modalitCs 
appliquees par les minis&es rendent une vtrification horizontale 
irrtaliste, voire impossible. II appartient done au vkrlticateur de 
trouver, parmi les ministtres VISCS, assez de caractkstlques 
g&&ales pour permettre la tenue d’une vkrification horizontale et 
ensuite de persuader les entitCs vCrik%es de la vahditt de I‘approche. 
Viennent ensuite la ntcessitt d’avoir un cadre thCoriqur solide pour 
la vkification et la nCcessitC d’appliquer simultankment dlffkentes 
mkthodes de collecte des donn@es Enfm, les KC downt bien gtrer 
les verifications horizontales pour Cviter qu‘un fardeau 
dkaisonnable ne soit pIa& sur les Cpnules des entltk vkifikes. 

Si je regarde au deli des frontikres de mon propre pays, je crois que 
les verifications horizontales peuvent Ctre utiles h l’khelle interna- 
tionale. D’ailleurs je SUIS tout 5 fait d’accord pour qu’il y ait plus 
d’expkriences internationaies semblables 5 la wkification mixte dont 
j’ai par16 ci-dessus. Ainsi, les methodes de verification pourraient 
&tre transmises et les expkiences, khangkes gr9ce B des moyens qui 
viendraient completer les mkthodes plus traditionnelles telles les 
confkrences internationales et les publications professionnelles. 

Par ailleurs, nous devons itre conscients des problkmes inhkrents 2 
ce genre d’entreprise. Par exemple, quelles normes faudrait-il appli- 
quer pour justifier une opinion sur la conformk ou le rendement? 
Et, si I’on tient compte des diffirences d’ordre admlnistratlf. 
judiciaire et culture1 entre les pays. dans quelle mcsure les constata- 
tions et les conclusions de telles verifications peuvent-elles t3re 
significatives? 

Je considkre ces questions non pas comme des probkmes, mals 
plutBt comme une incitation 2 explorer davantage la dimension 
internationale de la vkrificatlon, surtout dans notre univers de plus 
en plus interdkpendant. Les vkrifications horizontales peuvent nous 
Cclairer grandement sur I’interdtpendance des activites nationales 
de chaque pays. II suffit de penser au potentiel de ccs vtrifications 
dans les domaines de la protection de I’environnement et de la lutte 
antidrogue. 

Enfin, je recommanderais g mes collegues d’accepter que la con- 
tribution 2 I’amklioration des activitks gouvernementales devienne 
un objectif de leur institution et de commencer B realiser des 
vkrifications horizontales dans leurs propres pays. C’est le message 
que je leur laisse au moment oLJe me prkpare B prendre ma retraite. 
J’espkre que ma recommandation fcra I’objet de discussions au 
XIVe INCOSAI. Je vous remercie de votre amitie et de votre 
prkcieuse collaboration et je vous souhaite beaucoup de succis dans 
votre travail et dans vos vies personnelles H 
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En Bref 

Chypre 
Publication du rapport annuel 
de 1989 
Le vtrificateur gCnCral de Chypre a publi& 
son rapport annuel de 1989. II y fait &at des 
constatations auxquelles il est arrivC 5 la 
suite des vkrifications de rendement 
rCalisCes dans deux domaines, g savoir la 
delivrance des permis de construire et la 
mise en oeuvre de la loi relative aux con- 
tributions spCciales en matii%e de defense. 
Les vkrifications de rendement de la 
dtlivrance des permis de construire ont 
donnC lieu 5 de nombreuses constatations 
importantes, dont les suivantes : les lois et 
les r&glements ont CtC qualifies 
d’incomprthensibles ou de mal dtlinis par 
les v&ificateurs, ce qui fait que les autoritCs 
les interprktent de faqon diffkrente ou 
in&gale; les exemptions consenties par le 
gouvernement font que certains immeubles 
gouvernementaux ne sont pas construits 
conformCment a la loi; la pCriode de validit 
des permis est dkraisonnablement courte, ce 
qui occasionne des problkmes bureaucrati- 
clues tant aux personnes qui demandent des 
permis qu’aux minis&es gouvernemen- 
taux. Non seulement le rapport fait etat des 
constatations des VCrificateurs, mais il 
dresse aussi une liste prCcise 
d’amtliorations propostes et 
recommandkes. 

Le rapport de 1989 comprend aussi un suivi 
des vCrifications de rendement rCalisCes au 
tours des annCes prCctdentes. Dans tous les 
cas, les recommandations formulCes par le 
verificateur g&&al ont it& adoptCes et les 
mesures ntcessaires, prises par les 
minist?res. Le rapport indique aussi que les 
ministres continuent 2 recevoir des rapports 
trimestriels sur les principaux points 
soulevCs dans le cadre des v&ifications. Des 
copies de ces rapports sont igalement 
remises au president de la Rtpublique et g 
la Chambre des representants. Ainsi, tant le 
pouvoir exCcutif que le pouvoir legislatif 
sont promptement inform& des questions 
d’importance. 

Danemark 
EindCpendance de I’ISC est 
renforke 
Le Bureau du vkrificateur g&n&al du 
Danemark a cte considCrablement renforcC 
par les dispositions ltgislatives adoptCes le 
le’ mai 1991. En moditiant la Loi SW la 
ve’rification de 1976, le Parlement a 
depouillC le pouvoir executif des 
responsabilitCs affkrentes a la nomination 
du verificateur g&n&al et au budget du 
Bureau pour se les approprier. 

En vertu de la nouvelle loi, les propositions 
visant la nomination et le renvoi d’un 
vtrificateur g&&al sont formulCes par le 
ComitC des comptes publics pour Ctre en- 
suite envoy&s au president du Parlement. 
Cancienne 101 laissait supposer que le 
verificateur g&&al ttait un fonctionnaire et 
que son Bureau faisait partie du ministtre de 
I’!?conomie. 

Autre incidence importante de cette 
modification : le budget du Bureau du 
vkrificateur gintral, qui avait I’habitude 
d’,ctre approuv& par le ministre de 
I’Economie, est maintenant examint et 
approuv@ par le Parlement, et considtrC 
comme faisant partie du propre budget du 
Parlement. 

Inde 
Compte rendu des rCsultats d’un 
colloque 
En mars et en avril 1991, le Bureau du 
contrbleur et vtrificateur gCnOral de I’Inde a 
&C I’h6te du Programme international de 
formation en vtrification publique. Les 
rCsultats de ce colloque ont Ctt expostsdans 
un recent nun&-o du Jourrxzl of Marznge- 
ment alzd 5airlirlg publie par I’ISC de I’- 
Inde. L’article de sept pages fait un examen 
comparatif des documents p&en& par les 
representants de trente-quatre ISC de 
I’Afrique, de I’Asie et du Pacifique. II 
rt%ume les principaux pomts soulev& dans 
ccs documents et souligne les grandes con- 
clusions auxquelles les discussions ont 
donnC lieu. 

L’article comporte des sections sur les 
anti&dents des entreprises publiques et sur 
les divers rbles et responsabilit& qui incom- 

bent aux ISC en matibre de verification de 
ces entreprises. L’article publii a ttt prCparC 
par un comilt compost de participants du 
Bangladesh, de I’Inde, de I’Ouganda et du 
Zimbabwe. 

Japan 
Publication du rapport annuel 
de 1989 
Le Conseil de la vtrification du Japon a 
publik son rapport annuel pour I’exercice de 
1989 et, comme par le pass& il en a aussi 
publie une version abreg&e en anglais. Le 
rapport de 150 pages contient des infor- 
mations sur les comptes des organismes 
gouvernementaux, des agences para- 
gouvernementales, des sociCtts publiques, 
de plus de 5303 organisations 
subventionn~es par I’Etat et de la socitX de 
radiodiffuslon du Japon. 

En plus de s’acqultter de sa responsabilitt 
qul I’obhge 5 formuler une opinion et $I 
exiger clue des mesures lites aux activites 
des mimstkres soient prises, le Conseil a 
demand6 au mlnist&re de la SantC et du 
Bien-&tre social de faire le necessaire pour 
que les hbpitaux dont les effectifs ne cor- 
respondent pas aux nombres prescrits soient 
remboursts pour les cotits qu’ils supportent. 
Dans une autre intervention, le Conseil a 
demand6 h la sociCte des chemins de fer de 
I’&.t du Japon de recouvrer des commis- 
sions sur les ventes de laissez-passer pour 
des socittts ferroviaires privies faites par 
des soc~&tCs prlvees. 

Le rapport contient beaucoup de tableaux 
clairs. de graphiques et de photos qui font 
ressortlr les nombreuses constatations et 
conclusions du rapport. 

Nepal 
Nouveau vCrificateur g&h-al 
Le roi a nomme Monsieur Bimal Raj Bas- 
nynt vtirilicateur g@nCml du royaume du 
Nepal sur recommandatlon du Consell de la 
Constltutlon La nominalion est entrCe en 
vigueur le 7 noilt 1991 et le mandat du 
nouveau verificateur general est de six ans. 
M. Basnynt suco?de ti M. Madhu S&n Dhakal. 
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M. Basnyat est entre au service du gouver- 
nement en 1958 et il a occupC un certain 
nombre de pastes de haut fonctionnaire. II a 
&te secr&taire du ministere des Xavaux et 
des Transports, president du conseil 
d’administration de la Soci&t6 nationale de 
construction et du Fonds de prtvoyance des 
employ&s, et president du conseil de direc- 
tion de I’Organisation regionale de 
l’administration publique de I’Est. Avant sa 
nomination au poste de v&ificateur g&n&al, 
M. Basnyat a CM secr&aire du minis&e de 
la Regie g&&ale. 

M. Bimal Raj Basnyat 

Monsieur Basnyat possMe des dipl6mes en 
commerce et en droit ainsi qu’un diplbme 
d’ttudes avanc&s en sciences pc$iques de 
I’UniversitC du Wisconsin (E.-U.). En 
reconnaissance de sa distinguCe car&e au 
sein de la fonction publique, M. Basnyat a 
Ct.4 dCcor6 de la Suprubal Gorkha Dakshin- 
bahu et de la BiWtyat TrisakriPutta par le roi 
du Nepal. Le Royaume-Uni lui a Cgalement 
d&cernC I’Ordre de I’Empire britannique 2 
titre honorifique. 

Au moment d’entrer en fonction, M. Bas- 
nyat souligne qu’il s’engage h maintenir et 
2 resserrer les relations entre son Bureau et 
lea autres ISC membres de I’ASOSAI et de 
I’INTOSAI. 

Nouvelle-Zilande 
Publication du plan de gestion 
Le Bureau de la vBrification de la Nou~elle- 
Z3ande a publit recemment son plan de 
gestion. II y souligne la nature et I’ktendue 
de ses travaux, sa raison d’etre et la fapn 
dont il entend s’acquitter de ses 
responsabilitQ en 1990-1991. 

Dans I’introduction, le contr6leur et 
vCrificateur gCntra1, Brian Tyler, dit ceci : 
<<Au cows des dernitres anntes, il y a eu 
beaucoup de changements dans le fonction- 
nement et dans la gestion des organisations 
du secteur public, et maintenant, on 

s’interesse davantage g la souplesse et 5 
I’efficacitC de ces organisations. Les chan- 
gements de nature legislative ont exigC des 
rapports et une planification plus d&taillCs 
(...) et le Bureau de la vtrification a fait 
beaucoup pour appuyer ces changements et 
pour formuler des commentaires sur leur 
mise en oeuvre. Le Bureau s’est efforce 
d’tlaborer des politiques progressistes pour 
la vkrification du secteur public en 
Nouvelle-Z&lande, et j’esptre que le demier 
plan de gestion montre la qualiti du savoir- 
faire dont le Bureau se sert pour s’acquitter 
de ses responsabilitCs.>> 

Le rapport de dix-sept pages contient des 
chapitres sur la faGon dont le Bureau de la 
vCrification sert la collectivitC et g&re ses 
ressources de mCme que des tableaux et des 
diagrammes qui illustrent le travail du 
Bureau. Le plan contient Cgalement 
I’enoncC de mission du Bureau de la 
vCrification : t<Le Bureau de la vtrification 
a pour mission d’aider le public ?+ faire con- 
fiance au rtgime de reddition de comptes du 
secteur public, notamment & la communica- 
tion des rtsultats obtenus. Le Bureau 
s’acquitte de cette mission en faisant des 
VCrifications et des rapports indkpendants 
sur les opCrations de toutes les organismes 
du secteur public.>> 

Pays-Bas 
Dkennie de changement 
,k mon avis, dix ans, c’est un beau chiffre 
rond pour prendre sa retraite.D Voil5 ce que 
Frans Kordes, president de la Cour des com- 
ptes des Pays-Bas, a rCpondu B I’occasion 
d’une rCcente entrevue au sujet de la retraite 
qu’il doit prendre en novembre 1991. 

La Cour des comptes a CtC le thC%re de 
changements importants au cows de la 
derniere dCcennie. Par exemple, les objets 
d’une vkrification (que la Cour est 
entitrement libre de choisir) sont main- 
tenant choisis de manicre B mieux refltter 
les besoins sociaux et politiques. En outre, 
les rapports de vCrification sont desormais 
plus ttroitement Iits aux questions actuelles 
et contiennent des conclusions et des recom- 
mandations clairement articulees 

La politique de la Cour en mat&e de publi- 
cation de rapports a aussi fait I’objet de 
rCformes spectaculaires au tours des 
derni&es amites. Au lieu de publier seule- 
ment un rapport annuel, la Cour soumet 
maintenant des rapports trimestriels au Par- 
lement et elle prtsente aussi entre cinq et dix 
rapports provisoires par ann& sur une foule 
de sujets. Pour ce qui est des m&thodes de 
v&ification, les innovations les plus impor- 
tantes ont permis d’accorder une attention 
accrue aux vtrifications de rendement de 
portte g&n&ale et de systCmatiser les 
verifications de conformite. Sur le plan in- 
ternational, la Cour, sous la direction de 

M. Kordes, a ardemment dCfendu 
I’avknement d’une collaboration plus 
ttroite entre les institutions suptrieures de 
contr6le des finances publiques (voir 
I’tditorial, p 1). 

Pologne 
Nomination d’un nouveau chef 
de I’ISC 
En mai 1991, le Parlement polonais a 
nommi M. Walerian Panko au poste de 
president de la Cour supCrieure de contrsle 
et de surveillance de la Pologne. Professeur 
de droit civil et agricole, M. Panko accede 
.5 ce poste apt& avoir Ctt deputC pendant 
deux ans. Au Parlement, il a occupt la 
prtsidence du ComitC de l’autonomie ter- 
ritoriale. et il a 6tC membre du Comit& con- 
stitutionnel et du ComitC leglslatif 

Aprtts sa sortie de I‘ticole de drolt en 1964, 
M. Panko a @tl chargi de tours j 
I’LJniversitt de Wroclaw et B celle de 
Katowice. II est membrr de I’Acadimie des 
sciences de la Pologne et d’un certain 
nombre d’autres organismes de recherches. 
En 1980 et de nouveau en 1987, il a obtenu 
une subvention de recherche pour ttudler 5 
I’Universitt de Florence. 

M. Panko a participC activement au mouve- 
ment de riforme dkmocratique en Pologne, 
agissant comme conseiller de Solidaritit 
depuis 1980. Au tours de cette p&ode, il a 
fait partie de I’oppositlon et s’est sp&zialisk 
dans les questions ~nridiques et agricoles. 

Portugal 
Le rapport annuel fait ttat de 
changements 
Le rapport annuel de la Cow des comptes 
du Portugal a &t dtpost au Parlement et 
dtcrit certains des changements fondamen- 
taux en matikre de vkrification qui sont sur- 
Venus au Portugal depuis 1986. Contraire- 
ment aux rapports pr&edents, le rapport 
courant comportc des constatations et des 
recommandatlons formulCes ti la suite dcs 
vCrifications Integrecs dont Its ministeres 
de I’Admlnistratlon publlque et de la 
St?curite sociale ant t&t [‘objet. Le rapport 
fait partie des amClioratlons contmues qui 
ont amenC la Cour des comptes j presenter 
recemment au Parlement des rapports sur 
les comptes de sept exerclces dans un effort 
visant 5 rattraper I’arriCri: de travail. 

% .wquie 
Nomination d’un nouveau 
prksiden t 
Lc 8 maI 1991. I:] Grnnde assemblCe natio- 
nale de Ttnqtue a nomm~ Monsieur M. 
Vccdi Gonul pr&dent de 13 Cour dcs com- 
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ptes. Avant sa nomination, M. Gonul a 666 
sous-secr&ire de I’Intbrieur pendant trois 
ans et il a connu une carrikre exceptionnelle 
de trente ans au sein de la fonction publique 
de la Turquie. 
Apr&s avoir obtenu son diplame en sciences 
politiques de I’UniversitC d’Ankara en 1960, 
M. Gonul a commencC B travailler au 
ministere de I’IntCrieur tout en faisant fonc- 
tion d’aide au bureau du gouvemeur de sa 
province d’origine. Durant cette pbriode, il 
a Cgalement BtB gouverneur regional par 
inttrimaire et, aprbs avoir termink d’autre 
tours de formation ti Ankara, il a obtenu le 
titre de gouvemeur regional. 

En 1970, M. Gonul a CtC mute g 
l’administration centrale du Minis&e 2 titre 
de directeur de section & la Division du per- 
sonnel. Plus tard, il a 636 nommC inspecteur 
de I’Administration civile et ensuite direc- 
teur gin&al du Personnel. II a occupe ce 
poste jusqu’en 1975, annCe oti il a Ctt 
nommC gouverneur de la province de 
Kocaeli. Deux ans apr&s, M. Gonul est 
devenu directeur g&&al du minis&e de la 
SCcuritC. Ensuite, il a&t& nommi gouverneur 
d’Ankara pour deux ans, puis gouverneur 
d’Izmir, pour quatre ans. 

Sur le plan international, M. Gonul a 
reprdsentC la Turquie g de nombreuses 

&unions de I’ONU, de l’OMS, de 
I’UNICEF et du Con&l de I’Europe. Au 
nombre des nombreux autres rBles qui lui 
sont actuellement confits, mentionnons les 
suivants : chef des dCl&gations turques g la 
Conference permanente des pouvoirs 
locaux et regionaux de I’Europe et 5 la 
Commission intemationale de droit civil, 
membre du Conseil de I’enseignement 
suptrieur, prCsident du conseil consultatif 

M. M. Vecdi Gonul 

de la SociCtC de la machinerie et de la 
chimie et membre du conseil 
d’administration du Fonds spCcial pour la 
promotion de I’entraide et de la solidaritC. 

M. Gonul est titulaire de dipl6mes d’&tudes 
supCrieures de L’Institut d’administration 
publique de Turquie et de I’UniversitC de 
Southern California. II a egalement terminC 
le programme de scolaritC de doctorat. 

URSS 
CrCation d’une nouvelle ISC 
Le 16 mai 1991, le Soviet supr$me (parle- 
ment) de I’URSS a adoptt une loi crtant un 
nouveau bureau de verification 
indtpendant, la Cour de contr6le de 
I’URSS. Le ComitC populaire de contrble 
etait, par le fait mime, aboli. 

Avec I’entrie en wgueur de cette nouvelle 
loi, la Cour de contr6le devient responsable 
de la surveillance des dCpenses financikres 
affkrentes au budget de I’Union et B tous les 
autres fonds de I’Union. La Cour a pour 
mission de veiller a I’utilisation appr?priCe 
et efficace de tous les actifs de I’Etat, y 
compris ceux des secteurs militalre et 
commercial. 

.- 
La C&r d; comptes de l’I%pag& et la 
Sock36 du Cinquikme Centenaire parrainent un 
concours visant & encourager l’ktude de 
questions et de problkmes auxquels les IX 
font face dans la vkification des fonds publics 
en Arkrique, au Portugal et en Espagne. Des 
prix de 500 000 pesos espagnols seront 
accord& pour les meilleures dissertations. Pour 
plus de d&ails au sujet des exigences 
appIicables aux dissertations qui doivent i&e 
remises d’ici le 5 mars 1992, prikre de 
communiquer avec la Cour des comptes, 81, 
rue Fuencarral, Madrid, ESPAGNE, 28004. 
(TMphone : 4478701, tt%copieur : 4477600) 
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e la CAROSAI ii la 

La dance d’ouverture du Deuxieme Congr&s de la CAROSAI a port4 
sur diverses questions administratives. Les co-prbsidents de la 
seance Btaient Lincoln Thomas, vkificateur g&-kral de la Barbade et 
hBte du Congr&s (deuxihme de la gauche) et Jocelyn Thompson, 
vkrificatrice g&n&ale de TrinitB-et-Tobago et secktaire g&-&ale de la 
CAROSAI (troisikme de la gauche). 

L’unitB rkgionale, la formation, I’informatique et le besoin de ren- 
forcer de faGon active le r6le des Institutions suptrieures de contrBle 
dans les Antilles Ctaient au centre des discussions lors de la rencontre 
des reprbentants de 25 pays membreset d’observateurs 2 la Barbade 
du 30 juin au 3 juillet 1991,B l’occasion du Deuxikme Congrb de 
I’Organisation antillaise des Institutions supirieures de contr6le des 
finances publiques (CAROSAI). L’hBte de la confkenc Ctait 
M. Lincoln Thomas, vkificateur g&&al de la Barbade et nouveau 
pkident du Conseil de direction de la CAROSAI. La rencontre a 
et6 organi& avec l’aide du Secretariat de la CAROSAI, sous la 
direction de Mme Jocelyn Thompson, vCrificatrice gkkrale de 
Trinitt-et-Tobago. 

Les dCl&guCs reprkentaient les institutions suptrieures de contrble 
des pays suivants : Antigua et Barbuda, Bahamas, Barbade, Belize, 
Bermudes, Iles Vierges britanniques, Iles Caimans, Dominique, 
Grenade, Guyana, Jamafque, Montserrat, Saint-Christophe et Nevis, 
Sainte-Lucie, Saint-Vincent et ‘Ikinitt-et-Tobago. Des observateurs 
du Secretariat gkntral de I’INTOSAI, de I’Initiative de 
dkveloppement de I’INTOSAI, de la Revue internationale de la 
YCrification des comptes publics, du Royaume-Uni, du Canada, des 
Etats-Unis, de la Banque mondiale et de la Banque interamkicaine 
de dkveloppement ont cbtoyC les dtlCguCs au tours de la confkrence 
de quatre jours. 

On a inaugur le Congrks en rendant un hommage special au 
SecrCtaire gCnCral qui a fond6 la CAROSAI, le regrettt Alton 
Campbell, qui a ttt reconnu pour sa contribution extraordinaire aux. 
premikres rkussites de I’organisation A la tin du Congrks. il Ctait 
clair que la CAROSAI, bien qu’un des groupes de travail rkgionaux 
les plus jeunes de I’INTOSAI. est auss~ une des organisatlons 
affilikes les plus actives et les plus avant-gnrdistes et qu’elle fait 
honneur B son prtsident fondateur. 

Adoption des normes de A-ification de 
I’INTOSAI 
Un des faits saillants du Congrks 3 et2 l’adoption unamme des 
normes de vkrification de I’INTOSAI, qul avalent et6 ent&n&s par 
I’organisation internationale lors d’une rCunion 5 Berhn en 19S9. En 
adoptant les normes de I’INTOSAI. les d6leguk ont awn& un des 
principaux objectifs de la CAROSAI. c’est-3-dire <c(tmductlon).. 
promouvoir parmi les instltutlons membrcs l’hnrmonis;lhon des 
normes et des politiques sur les qucstlons d’mt&St commum~. II a 
en outre 6tC recommandC que les membres de la CAROSAl utllisent 
les normes avec d’autres documents semblables et que les normes 
ne soient pas consid&kes comme prescnptlves, 1~131s qu’elles solent 
plut8t employCes dans le contexte constitutionnel, juridlque ou autre 
dans lequel chaque ISC Cvolue. 

Lieu du Deuxikme Congrks de la CAROSAI d I’Hbtel Heywood, B la 
Barbade. Les seances pl&ni&res et techniques ont eu lieu dans la Salle 
des congr&s de I’h6tel. 
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La formation : cl6 du progrhs 
Lorsque la CAROSAI a term son congrks inaugural en 1988, il avait 
6th convenu 2 I’unanimitb que, m&me si cela entrainait des sacrifices, 
il valait la peine d’investir dans le domaine de la formation et que la 
formation regionale serait la formule la plus avantageuse pour les 
institutions supkrieures de contrble (ISC) membres. La formation 
demeure prioritaire pour chacun des bureaux de vkrification 
nationaux de la rkgion, et la CAROSAI a reussi 2 aider ses membres 
a rkpondre % leurs besoins en formation. 

En travaillant en Ctroite collaboration avec des organisations de 
formation telles que I’Initiative de dtkeloppement de I’INTOSAI, le 
Programme de formation du Commonwealth, I’lnstitut agrCt des 
finances publiques et de la comptabilitt et d’autres programmes 
kgionaux et intemationaux de dkveloppement, la CAROSAI a offert 
les tours suivants B ses membres : skminaire sur la gestion des 
ressources humaines, atelier pour les gestionnaires en formation, 
atelier sur les procCdCs de vtrification, tours pour les vkrificateurs 
suptrieurs, ainsi que d’autres tours dans la rigion des Antilles et 
dans d’autres rkgions du monde. 

La CAROSAI a mis I’accent sur la formation et a ensuite renford 
cette prioritk en portant autant d’attention au suivi de la formation. 
Le SecrCtariat de la CAROSAI a Ctabli plusieurs modkles de suivi. 
Par exemple, il a dress6 la liste de tous les participants aux tours de 
formation rkgionaux et en a fait le noyau d’un rtpertoire de person- 
nes-ressources en formation pour la kgion. De plus, le Bureau du 
vkrificateur gkukal de la Jamaique a prCparC et distribut de 
I’information dCtaillte sur d’autres personnes-ressources pouvant 
&tre consultkes par les pays membres de la CAROSAI; il s’agissait 
Ih d’une activitC issue de I’atelier pour les gestionnaires en formation 
qui a eu lieu aux Bahamas. Parall?lement, le Secrttariat a demand6 
2 toutes les ISC membres de lui fournir une copie de leurs 101s 

pertinentes aux fins d’une ttude comparative visant B produire pour 
les membres des prototypes ou modtiles de bonne Ikgislation en 
v&rification. Enfin, le SecrCtariat a prkpark un deuxikme plan de 
formation de trois ans en collaboration avec I’IDI et le PFC. II est 
actuellement 2 la recherche de financement pour la mise en oeuvre 
de ce plan. 

Toutes les ISC membres ont tt& aussi actives l’une que I’autre, pour 
cequi est du suivi descoursde formation. Un rapport sur ces activitks 
a tt6 prksentk aux participants du congrks de la Barbade. Une des 
institutions stipkrieures de contrble, par exemple, a confiC ?I un 
groupe de fonctionnaires qui avaient suivi un tours de formation la 
responsabilitk d’klaborer et de mettre en oeuvre ?I l’interne, dans un 
dtlai p&is, les techniques et les mkthodes qu’ils avaient apprises. 
L’institution a tgalement dCsignC un fonctionnaire qui avait suivi la 
formation pour qu’il donne le m&me tours g ses colltgues. Un autre 
bureau a fait une dkmarche assez simple... abonner sa bibliothtque 
5 des revues sur la formation professionnelle et le perfectionnement 
afin de rehausser le rble et I’efficacitC de la formation. 

Les nombreux observateurs qui assistaient au congrks se sont 
engages 21 continuer d’appuyer les projets de formation de la 
CAROSAI, notamment le contrBleur et vkrificateur g&&al du 
Royaume-Uni, Sir John Bourn, qui a de nouveau offert I’aide de son 
pays 2 ses collkgues des Antilles et a fkliciti la CAROSAI pour ses 
rtussites dans le domaine de la formation rkgionale.Les diliguks et 
observateurs du Deuxikme Congrts de la CAROSAI prennent 
quelques instants au tours de leurs reunions pour se faire 
photographier devant la Salle des congrts g la Barbade. 

Lieu du Deuxkme Congr&s de la CAROSAI B I’H6tel Heywood, b la Barbade. Les sdances pl6nkres et technrques ont eu lieu dans la Salle des 
congrks de I’hbtel 
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Le d&i de l’informatique 
L’informatisation est une question auquelle font face a peu prb 
toutes les institutions supkrieures de contritle. Les d&Cguis ont 
convenu que I’tre de I’informatique est bel et bien instalke et que 
les IX doivent relever le d&i de I’informatisation si elles veulent 
continuer g &tre efficientes et efficaces. Au terme de discussions trb 
animkes 5 cc. sujet, les di%gub se sent entendus sur le fait que la 
venue des mini- et des micro-ordinateurs a eu des ripercussions 
considkrables sur la faGon dont le gouvemement fonctionne et que 
les ISC doivent s’adapter B ces changements. On a souligne que la 
vkification en milieu informatique est trks diffkrente de la 
vkification traditionnelle et que les activites de vtrification, telles 
que la planification et l’attribution des ressources, l’kvaluation des 
risques et I’khantillonnage, la rkcuptration d’information, la 
prtparation des dossiers et les rapports devaient do&avant &tre 
ex&cutCes autrement. 

Lesd&gu&s discutentdesthkmesdu congresau coursd’une s6ance 
de discussions techniques. De gauche B droite : Mme Marie Knight, 
Trinitk-et-Tobago; M. David Polius et Mme Emma Hippolyte, 
Sainte-Lucie. 

On a tgalement mis I’accent sur la question des ressources 
financikres et humaines offertes dans la rtgion. Dans un document 
sur son pays, une des ISC a mis le doigt sur certains problemes 
inhkrents 5 I’informatique : <<(traduction)Tout le travail de I’ISC est 
fait manuellement, g I’exception du traitement des rapports, qui est 
fait sur micro-ordinateur compatible IBM 286. Nous reconnaissons 
que le micro-ordinateur est considkrablement sous-utilisk. II 
n’appartient toutefois pas au Bureau et, g cause des pannes de 
courant frkquentes, est inutilisable pendant de longues p&odes. Qui 
plus est, le personnel doit &tre form6 afin de pouvoir I’utiliser.,~ 

Une autre ISC a affirm6 que I’activitt dans laquelle I’ordinateur 
s’ttait r&Cl& le plus utile &it la production de ses rapports annuels. 
Le seul ordinateur que posstde ce bureau est Cgalement utilisC 5 des 
fins de planification en vkrification. 

Tous les dClCguCs ont appuyt I’idCe de participer B un &change 
d’information et d’applications informatiques par l’entremise du 
Rkpertoire d’information sur la vh-ification de I’IDI, par exemple. 
Les membresse sont done engag& i envoyer au SecrCtariat une liste 
de leurs logiciels et des mkthodes informatiques pertinentes pour le 
repertoire de ressources informatiques du Secrktariat. Les membres 
de I’assemblCe ont Cgalement dtcidt d’accepter I’offre de 
I’INTOSAI de nommer des participants au prochain skminaire 
ONU/lNTOSAI sur la vtrification informatique et ont adopt6 la 
recommandation de la Grenade sur I’emploi de certains logiciels 
dans le domaine des douanes et accise. 

Divers 
Avant de mettre fin au Deuxitme Congr& de la CAROSAI, les 
d&5guCs ont dClibCrC de bon nombre de questions administratives 
associkes 2 la gestion de la CAROSAI. IIs ont dkidt que I’h6te du 
prochain congrk, prtvu pour 1993, serait le Bureau du vtkificateur 
des Iles Caiimans. Les Ctats financiers de I’organisation ont kte 
accept& et un dkbat animC a eu heu au sujet des devises et des logos 
propods pour la CAROSAI. A la fin de la &n-non triennale, tous 
les participants ont ft?licltC le pays hbte pour I’organktlon d’un 
congrks qui s’est sold6 par des dkclsions et des plans d’action 
concrets. Pour de plus amples renseignements au sulet de la 
CAROSAI, s’adresser au SecrCtariat de la CAROSAI, 2nd Podium 
Floor, Eric Williams Fmance Building, Eric Wdliams Plaza, Inde- 
pendence Square, Port of Spain, Xmitk-et-Tobago. 

M me Jocelyn Thompson, secktaire g&&ale de la CAROSAI, 
prononce devant I’assemblke des d6l6g&s une allocution sur les 
activitk du Secrhtariat depuis 1988. Assis & c8t6 de Mme Thompson, 
M. Lincoln Thomas, krificateur g&-kral de la Barbade; Bgalement sur 
la photo : M. Norman King, sows-vkrificateur g&n&al de la Barbade. 
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La vkification de la dette publique 

Bureau du Vkificateur g&k-al de la Jamaique 

NBLB. : l’article ci-aprks est une adaptation d’un exposk 
prt!pari pour la Confkrence a!es v&ijicateurs g&Sraux du 
Commonwealth, qui a eu lieu ri Londres, en octobre 1990. 

La portde de la v&ification de la dette 
publique 
Vu les codts massifs du service de la dette publique, qui est 
aujourd’hui enorme, c’est la un domaine qui devrait faire l’objet 
d’une vkrilication minutieuse. La verification de la dette publi- 
que consiste, bien entendu, a etablir que les dettes contract&es ne 
ddpassent pas les limites fix&es par la loi ou qu’elles ont et6 
approuvees par le corps legislatif, A verifier qu’il est tenu des 
comptes satisfaisants permettant de suivre I’evolution de la dette, 
a verifier que les pouvoirs publics ont en fait requ les fonds 
empruntes et les ont utilises aux fins tnoncees et a verifier que 
les versements d’inttrets et le remboursement des emprunts sont 
calcules comme il convient. 

L’institution superieure de contrble doit evaluer si la gestion de 
la dette publique repose sur les criteres d’economie, d’eflicience 
et d’efficacitb. Elle doit verifier que les fonds empruntes ont 
effectivement servi a atteindre les objectifs Cnoncis. Elle doit 
dgalement examiner d’un oeil critique les methodes d’emprunt 
et les sources des prets pour Ctablir s’il s’agissait des plus 
valables et des plus tconomiques dans les circonstances. Dans 
une grande mesure, cette evaluation tient compte de la situation 
du marche monetaire, de la conjoncture Cconomique et des 
options offertes au gouvernement. 

DCfinition de la dette publique 
La dette publique englobe toutes les sommes dues par I’fitat. De 
nombreuses interpretations la limitent aux emprunts internes et 
externes du gouvemement central, mais dans de nombreux pays, 
les Etats et municipalites contractent eux aussi des dettes que les 
contribuables doivent rembourser tot ou bard. Dans certains Gas, 
les entreprises publiques et les societes contrbltes par I’Etat 
s’endettent elles aussi. On peut,faire valoir que ces organismes 
de droit public et societb d’Etat sont responsables de leurs 
propres dettes, vu qu’il s’agit de personnes morales distinctes, 
mais il est toutefois frequent que le gouvemement garantisse 
leurs emprunts et, m&me quand ce n’est pas le cas, on considtre 
que le gouvernement a l’obligation morale deveiller ace que ces 
organismes respectent leurs obligations financi?res. 

Certains comprennent dans la dette publique les emprunts a long 
terme et les instruments de credit qui reposent sur des actes officiels 
ou sont stipulees des modalites et conditions precises. Ce qui peut 
Ctre mat&e a debat, c’est s’il faut Clargir cette definition pour 
englober d’autres obligations financitres comme les montants dus 
par le gouvernement et ses divers organismes pour des biens et 
services qu’ils ont regus, mais n’ont pas encore pay&s. Comme un 
grand nombre de ces organismes (notamment ceux du gouverne- 
ment central) utilisent la comptabiliti de caisse, les obligations en 
cows a la fin de l’exercice, aussi importantes qu’elles puissent Ctre, 
ne paraissent pas dans les etats financiers. Vu que ces montants 
devront etre payes pour des biens ou services deja recus, ils font, a 
proprement parler, partie de la dette publique. On peut Cgalement 
se demander s’il ne faut pas comprendre dans la dette publique le 
financement du credit offert par les banques centrales et les 
decouverts des banques commerciales. 

tc.. . la dette publique a pris des proportions 
alai-mantes.. .8 

Garanties et lettres d’assurance de I’l?tat 
Dans certains cas, I’fitat garantit les emprunts contract& par des 
organismes de droit public, d’autres organismes du gouvernement 
ou meme des socitt6.s privees d’importance stratigique nationale. 
Dans d’autres cas, il imet ce qu’on appelle une lettre d’assurance, 
qui, sans constituer une garantie ayant force executoire, est 
gentralement acceptte comme un engagement de respecter les 
assurances offertes. Les garanties et les lettres d’assurance sont des 
dettes potentielles qui peuvent se transformer en dettes reelles pour 
le gouvernement, avec les graves consequences budgttaires que 
cela suppose. Une importante question connexe concerne le 
contrble, s’il en est, qui s’exerce sur l’emission de ces instruments 
d’endettement public potentiel. Existe-t-i], par exemple, des textes 
de loi qui habilitent I’Etat B donner de telles garanties et qui 
Cnoncent les conditions a respecter? 

ibhanges de crCances contre actifs 
Depuis quelque temps, on a recours B un nouveau moyen de reduire 
la dette publique qui stimule en m&me temps I’investissement : les 
&changes de creances contre actifs. II s’agit, le plus souvent, de la 
cession d’une creance bancaire a un investisseur pour un montant 
inferieur au capital que le gouvernement doit a la banque. 
Uinvestisseur, a son tour, cede au gouvernement dtbiteur son titre 
de crbnce en Cchnnge d’un montant, en esp&ces ou en nouveaux 
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instruments de pr&t, inferieur au capital initialement dfi par le 
gouvemement, mais superieur au montant verse par l’investisseur a 
la banque crtancitre. Le montant verse ou offert 21 I’investisseur doit 
&tre riinvesti dans le pays dkbiteur. 

Chacun y trouve son compte : la banque creancitre se fait rembour- 
ser en partie une dette qui, autrement, aurait pu se reveler 
irrkcouvrable, l’investisseur fait un placement a un cofit avantageux 
et le gouvernement debiteur rkduit sa dette, ce qui fait baisser son 
passif eventuel en devises. De plus, il obtient des investissements 
supplementaires, dont il a bien besoin. Dans son examen de telles 
transactions, I’institution superieure de controle doit s’assurer que 
le gouvemement a obtenu le meilleur marche possible, compte tenu 
de toutes les circonstances. 

Volume de la dette publique 
Dans de nombreux pays, la dette publique a pris des proportions 
alarmantes et le service de cette dette reprtsente une ponction 
considerable sur le budget national. Certains pays consacrent plus 
de 40 p. 100 de leur budget annuel au versement de I’intMt et au 
remboursement du capital. En outre, ils doivent reserver a cette fin 
une t2.s grande proportion de leurs recettes en devises. Au nombre 
des facteurs qui ont contribue a I’augmentation massive de 
l’emprunt public, citons : 

la popular% du financement par le deficit budgctaire depuis les 
an&es 60, 

le role plus actif du gouvemement dans I’economie nationale, 

I’expansion des programmes de bien-&tre social, 

la crise du petrole du milieu des annees 70, 

la r&cession Cconomique mondiale du dtbut des annees SO, 

dans le cas des pays en developpement, la deterioration constante 
des termes de I’echange. 

Face a ces probltmes, de nombreux gouvernements ont prcfere 
augmenter l’emprunt public que de reduire leurs activites et leurs 
depenses. Au fil des anntes, l’emprunt est devenu trts populaire et, 
tres souvent, relativement facile. II a maintenant ttt dtmontre que, 
dans bien des cas, cela ne fait que repousser I’heure de v&rite. Une 
retombee inquietante de la croissance de la dette publique est qu’elle 
limite par la suite la liberte de manoeuvre budgetaire. De nombreux 
gouvemements constatent maintenant qu’ils doivent consacrer au 
service de la dette publique une telle proportion de leurs ressources 
qu’il leur en reste t&s peu pour repondre a de nouveaux besoins 
urgents. 

ContrUe et gestion de la dette publique 
Un point de la plus haute importance est le controle que le corps 
legislatif exerce sur la dette publique. II est crucial qu’il puissc 
imposer des restrictions a I’endettement public et puisse lui attacher 
certaines conditions. Parfois, cela peut se faire a I’aide de lois 
spkciales qui imposent a la dette publique un plafond absolu ou un 
plafond exprime en pourcentage des recettes annuelles ou du produit 
national brut, par exemple. Dans d’autres cas, le controle peut 
s’exercer dans le cadre du processus budgttaire : le gouvernement 
indique chaque an&e le montant qu’il compte emprunter pour 
financer le budget, et ce montant doit &tre approuve par le corps 
lbgislatif. Le v&rificateur general peut vouloir indiquer le controle 
que le corps legislatif de son pays exerce sur la dette publique. Darts 
la plupart des pays, le volume massif de la dette publique exige que 
cette dette soit bien gtkee. Un pays qui ne le fait pas s’expose a des 
pertes et a des gaspillages substantiels. La loi doit indiquer claire- 
ment a quel(s) organisme(s) il incombe d’administrer et de coordon- 

ner les divers aspects du processus de gestion de la dette. C’est 
d’autant plus necessaire que ce processus peut parfois faire inter- 
venir un certain nombre d’organismes differents, par exemple le 
T&or. la banque centrale, le minis&e des Finances, des organismes 
d’execution, etc. En I’absence de rtgles claires, il risque d’y avoir 
des repetitions, des omissions ou un manque de coordination, qui 
pourraient avoir de graves consequences. II faut fournir aux organis- 
mes responsables les ressources humaines et autres dont ils ont 
besoin pour s’acquitter de cette &he. II faut aussi tenir une 
comptabilite satisfaisante pour indiquer I’ampleur et I’evolution de 
la dette nationale, et avoir un bon systeme de contrble interne du 
versement de I’interet et du remboursement du capital. Linstitution 
superieure de contrble doit veiller a ce que soient en place les 
structures juridiques et administratives necessaires a la bonne ges- 
tion et a la reduction de la dette publique. 

Emprunts du secteur public - autres fonctions de 
la v6rification 
Une partie appreciable de certains emprunts publics, notamment 
dans les pays en dtveloppement, est consacree a I’achat d’actifs 
comme des vchicules automobiles, des machines et du materiel 
lourd. II importe de charger un organisme central d’tvaluer la 
ntcessite de ces achats et d’approuver I’incorporation de nouveaux 
actifs immobiliscs dans tout projet d’emprunt. L’institution 
suptrieure de controle doit veiller ?I ce que ce contrble ait lieu et a 
ce que des achats superflus ne viennent pas gonfler la dette publique. 

II arrive que le gouvernement, notamment dans les pays en 
developpement, contracte des emprunts massifs pour tinancer des 
projets d’infrastructure imposants, par exemple des ouvrages com- 
plexes. Ces ouvrages finissent souvent par n’avoir aucune utilitt, 
parce que le gouvernement n’a pas les moyens financiers d’engager 
les depenses periodiques qu’exige leur entretien. Quand cela se 
produit, les emprunts s’averent avoir et& contract& en vam, parce 
que le but ultime du projet n’est pas atteint. L’institution superieure 
de controle doit done suivre de pres ces projets, non seulement pour 
s’assurer de la bonne execution des travaux de construction, mais 
aussi pour vCrifier que les contribuables obtiennent en tin de compte 
les services que le projet etait tense leur offrir. Dans I’kvaluation 
des etudes de planitication et de faisabilite dont font I’objet ces 
projets, I’institution superieure de controle doit chercher h etablir si 
I’on a examine comme il convient le montant probable des frais 
annuels d’entretien et la facon dont ils seront finances. 

StratCgies de compte rendu 
II est crucial que des rapports informent constamment le corps 
legislatif et le public de ce qu’il en est de la dette publique. La 
frcquence, la forme et le degri de detail de ces rapports sont matitre 
a debat. Dans oertains pays, un &tat de la dette publique, verifit par 
l’institution superieure de contrble est presente chaque annee au 
corps Iegislatif, mais, m&me dans ce cas, rien ne dit qu’il brosse un 
tableau exhaustif de la dette publique. II faudrait Cgalement indiquer 
au corps legislatif dans quelle mesure le gouvernement s’est vu 
oblige de faire honneur aux garanties et lettres d’assurance qu’il a 
&m&s. Les rapports sur la dette publique doivent faire la distinction 
entre les emprunts extcrieurs et interieurs. II faut convertir les dettes 
extcrieures en monnaie nationale, en se basant sur le taux de change 
en vigueur a la tin de l’exercice visC par le rapport. Le rapport doit 
Cgalement indiquer la tendance de I’evolution de la dette publique 
sur un certain nombre d’annees (3 a 10 ans, par exemple). 

Quand ces renscignements ne figurent pas dans les etats financiers 
que le TrCsor ou le minis&e des Finances presente au corps 
Icgislatif, I’institution supkrieure de controle doit faire son possible 
pour les inclure dans son propre rapport. 

Vu le volume de la dette publique de la plupart des pays, il importe 
que les rkultats de la verification de la dette publique fassent l’objet 
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de rapports serieux et utiles. L’organe supreme de vCrification doit 
veiller Q  ce que le corps legislatif et le public soient conscients de 
I’ampleur de la dette et de ses kpercussions immediates et futures. 
Au nombre des renseignements qui devraient figurer dans les rap- 
ports de verification, citons les suivants : 

* les effets, sur le calcul de la dette publique, de tout mouvement 
substantiel des taux de change depuis la fin de I’exercice examine 
et la date des rapports de verification, 

* toute dette &hue mais non remboursee pendant la periode vi&e, 
et les ptnalites que cela risque d’entrainer, 

* le pourcentage du budget consack au service de la dette publique, 

* tout grand paiement exctdentaire d’interet ou de capital, 

. les cas de transactions non rentables ou inefficaces, qu’il s’agisse 
des emprunts contract& ou de I’utilisation qui en a et6 faite. w  
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La v6rification des institutions et 
compagnies d’assurance publiques en Israel 

Bureau du Contrbleur g&n&al d’IsraE1 

NJ)L.R. : l’article ci-aprss est une adaptation d’un expose’ 
prkpark pour l’assemblke g&&ale de I’ASOSAI, qui a eu lieu 
en Chine, en mai 1991. 

Etat de creation recente, Israel s’est dote d’un grand nombre 
d’institutions Iinanci?res publiques pour faciliter la mise en place 
d’une infrastructure stable et saine. Toutes ces institutions sont 
assujetties au controle des autoritb, et le gouvernement joue ou a 
joue un role direct (actionnaire, membre du conseil d’administration, 
etc.) dans plusieurs d’entre elles. 

Les plus importantes institutions financicres sont celles du secteur 
bancaire, constitui d’un assez grand nombre de banques commer- 
ciales, qui ont des succursales dans tout le pays. Les banques 
effectuent des transactions financibres, non seulement pour le sec- 
teur privk et le milieu des affaires, mais aussi pour le gouvemement. 
A titre d’exemple, les banques per$oivent des imp&s comme la 
TVA, financent les autorites locales et certains projets de 
dcveloppement, et oeuvrent ?I la poursuite des buts economiques 
nationaux. 

Les organismes qui supervisent les banques commerciales sont 
surtout la Banque d’Isra&l et la Commission de controle des valeurs 
mobilitres. Le minis&e des Finances joue, lui aussi, un grand role 
dans ce domaine. Tous ces organismes sont eux-m&mes v&ifiQ 
pdriodiquement par le Controleur g&n&al d’krael. 

En plus d’offrir les services bancaires traditionnels, c’est-h-dire des 
comptes courants et de depot, des p&s et des facilites de credit, ainsi 
que la participation a des transactions financitres, les banques 
commerciales jouent un role important sur le marche des titres et des 
actions. Une grande partie de la population vend et achete dcs 
actions. II n’y a pas que les entreprises industrielles et financieres a 
&tre actives sur ce march& : de nombreux particuliers ont recours a 
cet instrument bancaire pour preserver la valeur de leurs Cpargnes 
en periodes d’incertitude 6conomique et d’inflation Clew%, comme 
cela a CtC le cas, notamment, pendant la premiere moitie des anntes 
80. C’est un contexte qu’il faut garder B I’esprit quand on examine 
la crise des actions bancaires d’octobre 19S3. 

Voici, une etude de MS qui fait ressortir les pratiques de verification 
de I’Etat d’krael dans le contexte de la crise des actions bancaires. 

La crise bancaire d’octobre 1983 
La crise financitre qui &late le 6 octobre 1983 tbranle le secteur 
bancaire d’Isra&l et l’economie du pays dans son ensemble. Par la 
manipulation (baptisee &gularisationu), sept banques avaient 
provoque une hausse constante du prix de leurs actions et en avaient 
empkht toute baisse. En octobre 1983, la valeur totale des actions 
rtglementees detenues par les banques depasse un milliard de dol- 
lars, et il devient manifeste que les sept banques ne peuvent plus se 

permettre de soutenir les actions ni d’acheter celles qui sont offertes 
sur le march& afin d’en maintenir la valeur. 

EnquCte du ContrGleur ghkal sur les causes de la 
crise 
Quelques jours seulement apres le dtclenchement de la crise, le 
Controleur general annonce au Comitt de verification de la Knesset 
qu’il a ouvert une enqu&te approfondie sur I’affaire. Une Cquipe 
speciale reunie par le Controleur general termine sa verification en 
juin 1984, mais la redaction du rapport suscite des discussions 
intemes, qui se poursuivent six mois de plus. La vkification visait 
les organismes de contrble susmentionnes. En decembre 19S4, le 
rapport est termint et est remis au Comite de la Knesset. II soul&e 
un trks vif inter&t chez le public, au Parlement et dans les medias, et 
m&e a la creation, en vertu d’une disposition de la loi sur le 
Controleur general, d’une commission d’enquite presidee par un 
juge de la Cour supreme. 

Devant I’absence des ressources financieres ntcessaires a la pour- 
suite de la regularisation susmentionnee des actions, les banques et 
le minis&e des Finances arrivent a la conclusion que les banques 
doivent mettre fin a cette pratique. La Bourse de Tel Aviv, qui avait 
CtC fermke, ne rouvre qu’apres la conclusion, entre le ministbre des 
Finances et les banques, d’un accord garantissant la valeur des 
actions bancaires. 

Cet accord, qui consiste en une serie d’ententes entre le minis&e 
des Finances et des filiales des banques c&es expressement a cette 
fin, promet aux actionnaires que leurs actions seront rachetees a 
tcheance de 2,4,5 ou 6 ans, a la valeur marchande qu’elles avaient 
le 6 octobre 1983, plus les inter&s et un rajustement base sur le taux 
de change du dollar. 

En signant cet accord, I&t assume des obligations sans precedent. 
Elles totalisent un montant qui, aux dates d’tchtance, finira par 
s’elever a l’equivalent de quelque 69 milliards de dollars US. Ces 
obligations ajoutent au fardeau de la dette nationale en general et, 
en particulier, les annces ou les actions bancaires doivent Ctre 
rachetees. Le fait mCme de garantir la valeur des actions tchangtes 
en bourse, alors que cette valeur a surtout et& determinCe par 
I’intervention des banques, est, lui aussi, sans precedent. 

Le rapport dkcrit les mtthodes de regularisation utilisees par les 
banques et leurs repercussions sur I’tconomie nationale, la Bourse 
et les banques elles-memes. II examine Cgalement I’accord conclu, 
en faisant ressortir qu’il repose essentiellement sur la garantie de la 
valeur des actions bancaires. 

L’accord est gCnCreux envers les actionnaires et envers ceux qui 
dttiennent un bloc de contrble, et kite aux actionnaires de lourdes 
pertes. Ceux qui avaient achett les actions bancaires comme place- 
ment a long terme ont peu perdu. Quant a ceux qui vendent leurs 
actions des la reouverture de la Rourse, ils beneficient de 
I’intervention du ‘I&or et perdent moins que prevu. 
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Gwx qui ont un bloc de contrBle dans les banques profitent, eux 
aussi, de I’accord, qui garantit le maintien de leur contrble pendant 
dix ans au moins, bien que le gouvernement se Porte en fait garant 
de la r&site commerciale des banques pendant les cinq premieres 
an&es qui suivent la signature de l’accord et soit probablement 
appeld a se retrouver titulaire de la majoritt des actions ti partir de 
1988. 

Par contre, les co&s de cet accord sont assumes par le public dans 
son ensemble, y compris par les contribuables qui n’ont pas d’avoirs 
financiers ou qui ont choisi d’investir leurs konomies dans des bons 
du T&or, dans des regimes d’kpargne ou dans des caisses de retraite, 
c’est-&dire dans des instruments dont le rendement dkpasse g peine 
l’augmentation du co& de la vie. 

Le rachat des actions occasionnera probablement au %&or une perte 
directe de quelque 2,s milliards de dollars, selon les calculs effect& 
par le Bureau du Contrbleur gCnCra1 g partir de certaines hypothkses 
dtcrites en dttail dans le rapport. D’autres co0t.s deviendront ap- 
parents avant m&me le rachat des actions. 

Dans le rapport, le ContrGleur g&&al traite Cgalement en d&tail du 
r61e jouC par les trois organismes de contrble, c’est&dire le 
ministkre des Finances, la Banque d’Isra&l et la Commission de 
contr6le des valeurs mobilikres, dans la crise. Selon lui, ils ktaient 
depuis longtemps au courant de la rCgularisation des actions et de 
ses repercussions et auraient pu essayer de les prkvenir. 

Le rapport fait reswrtir que les banques et la Bourse ne sont pas 
assujetties B la verification par le ContrBleur gCnCral. Tout ce qui est 
dit dans le rapport 2 leur propos repose sur les documents foumis au 
Contrhleur gCnCral par des organismes qui, eux, font I’objet d’une 
telle vCrification. 

Aussi dures que soient les critiques qu’il formule 5 l’endroit de ces 
organismes, le rapport n’a pas vraiment cherchk ?I jeter de bl3me ni 
ti indiquer la part de responsabilitk qu’il convient d’attribuer g 
chacun de ces organismes. Seule une enqu&te devait permettre de 
rkpondre 5 cette question. 

Par contre, le rapport fournit des renseignements de base qui peuvent 
aider B cerner les problkmes soulevts par les tvtnements qui ont 
men6 g la crise. Ces probltmes m&tent d’Ctre examinks sous I’angle 
de la vkrification et dans le contexte public, pour qu’on puisse tirer 
des leqons de ce qui s’est pas&, en accordant I’importance voulue 
aux divers aspects de la politique Cconomique globale du pays. 

Le rapport traite des aspects konomiques et juridiques des 
&vCnements qui ont meni ti la crise et d&it I’accord conclu. Bien 
qu’il aborde, en passant, les aspects moraux et sociaux de I’affaire, 
il ne traite pas des aspects qui dtpassent le mandat officiel de la 
vtkification. II est toutefois impossible de faire le point de cette 
affaire sans attirer I’attention sur le phknomtne corrupteur qui s’en 
dtgage : la soif idol%rique de la richesse, qui se concrktise par la 
poursuite de gains faciles, et g laquelle avaient don& libre cows les 

mkthodes imprudentes de ntgoce des actions bancaires. Les institu- 
tions nationales et les ktablissements d’enseignement du pays 
feraient bien de r6flCchir sur cette question. 

<<En conskquence, qlrelques administrateurs 
de banque ont ktk remplac&>~ 

M&hodologie de la v&-ification 
Les wkifications effectkes par le ContrBleur gCnCral consistent 5 
vCrifier bien plus que la rtgularitt des transactions et reposent, entre 
autres, sur les trois paramttres de I’efficience, de I’Cconomie et de 
I’efficacitb. Une vdrification aussi vaste et approfondie est rendue 
possible par la port&e du mandat du ContrBleur gCnCral et par 
I’indCpendance absolue que lui confire la loi. C’Ctait I8 les seuls 
paramktres dont le rapport pouvait traiter. Les instruments utilisCs 
ont compris des questionnaires, des programmes de vkrification 
informatiques et des analyses cotits-avantages. II convient de men- 
tionner en particulier I’emploi de techniques de vkification directes 
et indirectes. 

Le Contr6leur devait avoir accks g des renseignements sur les 
activitCs des banques commerciales et de la Bourse et sur leurs 
relations avec le ministkre des Finances, la Banque d’Isra&l et la 
Commission de contkle des valeurs mobilikes. Les conclusions du 
ContrGleur a propos des banques reposent sur les donnkes qu’il a 
trouvtes dans les dossiers des organismes vtritits. C’est ce qu’on 
appelle la vtrification indirecte. 

Un autre aspect inhabituel de cette verification est que le rapport 
aborde des points de politique, reproche au gouvernement le rBle 
qu’il a joui dans la rtglementation des actions par les banques et 
examine les mesures prises pour rksoudre la crise. Le Contrbleur 
critique aussi le public, en faisant valoir que la recherche de gains 
faciles a CtC I’une des principales causes de la crise. Un resultat 
remarquable de cette vkification a Ct& I’ttablissement d’une com- 
mission d’enqu&te indkpendante, comme I’avait recommandi le 
ContriYeur gCnCral et en avait convenu le Comite de la Knesset. 

La commission d’enqucte, prksidte par un juge de la Cour supreme, 
a 36 constitute presque immediatement aprk la prksentation du 
rapport du Contr6leur g&-&al. Elle a cornmen& son enqu&te Ia oh 
le ContrClleur avait dO s’arrkter, parce que, notamment, aucune loi 
n’autorise l’examen direct de banques commerciales privCes. 

A la suite du rapport du Contrbleur g6nCral et du rapport substquent 
de la Commission d’enqu&te, certains des changements or- 
ganisationnels recommandts ont CtB mis en oeuvre et les ad- 
ministrateurs de banque impliqu& dans la crise ont tti remplads.~ 
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Profil - Ee Bureau u ContrGleur G&Gral 
publique 

par Elias Soley Soler, contrbleur g&t&al du Costa Rica 

Ant&Sdents historiques et lbgislatifs 
Au Costa Rica, la surveillance des activitts fmancitres de I’6tat 
remonte 5 l’ke coloniale. Au moment de l’indkpendance, cette fonction 
a CtB renforcke par la crkation de bureaux officiels de vkrification, ce 
qui a fini par mener ?I I’&lablissement du Centre devkrification en 1924. 
La premi?re Constitution du Costa Rica reconnaissait la ntcessit& de 
prottger k-s biens publics et contenait des dispositions relatives g 
I’obligation redditionnelle des responsables de I’administration des 
biens publics. 

L’actuel Bureau du contr6leur &n&al (BCG) a BtB c&6 par I’Assembl6e 
nationale constituante de 1949 qui voulait que la surveillance des biens 
publics soit assur& par un organisme auxiliaire spkcial de I’Assemblte 
Ikgislative. La loi cadre qui a Ctt adopt&e en 1950 dotait le BCG d’une 
independance opkationnelle et administrative absolue. Le Bureau du 
contrbleur g$n&al de la Rtpublique du Costa Rica a done commenct 
ses activites en 195 1. 

Le BCG a commend B fonctionner avec des ressources financieres et 
humaines limit&es, & une.Cpoque oit le secteur public Ctait petit et ne 
dtpensait pas beaucoup. A la suite de I’augmentation rapide du nombre 
d’entitks assujetties & la vkrification, le BCG a lui aussi pris de 
I’ampleur. Aujourd’hui, le Bureau compte 574 employ&, dont 380 ont 
fait des &tudes supkrieures, qui travaillent dans une fonction publique 
composke d’environ 170 000 fonctionnaires. 

ikervenir, en sa qualit d’organisme de*surveillance des biens publics 
auprts des organisations ou des institutions qui, d’une man&e ou d’une 
autre, s’occupent des biens publics ou les administrent. 

DCsireux de moderniser ses directives et d’ktablir un systkme de 
contrble des biens publics qui soit complet, intkgrk, moderne et souple, 
le BCG a soumis une nouvelle loi cadre g 1’Assemblte ICgislative pour 
que cette demkre en fasse I’Ctude. Depuis, la loi autorise le BCG 2 

et dont le mandat peut &tre reconduit. Dans I’exercice de leurs 
fonctions, ils sont aid& d’un Conseil consultatif form6 des direc- 
teurs gtntraux des diffkrentes divisions du Bureau. 

Les fonctions de surveillance relkent principalement des directions 
de la Wrification, du Budget public, des Affaires juridiques, des 
Marches administratifs, des Etudes Cconomiques et de la Surveil- 
lance des travaux publics. Deux directions, la Wrification et le 
Budget public, sont subdivikes en quatre groupes fonctionnels qui 
correspondentaux institutions du secteur public costaricain : 
gouvernement central, entreprises publiques, organismes 
dicentralists et municipalit&. Les directions de la Nanification 
inteme et de I’Evaluation des systtmes, le Bureau du contkleur et 
le Centre de formation participent aussi activement g ces fonctions. 

Au tours des quatre dernikres an&es, des changements or- 
ganisationnels ont CtC apportts en vue de moderniser le BCG. En 
plus des directions mentionnkes ci-dessus, de nouvelles directions 
ont CtC crCCes, notamment la Wrification inteme, qui s’occupe du 
contr6le interne des operations et des finances, I’Informatique, qui 
s’occupe de l’automatisation et des applications informatiques au 
BCG, la Cooptration technique internationale, qui s’occupe des 
affaires internationales du BCG et de la gestion des projets dans ce 
domaine, et I’Administration. 

En raison de la petite taille du pays et de la forte concentration des 
institutions publiques dans la capitale. le BCG n’a pas de bureaux 
rkgionaux. 

Au debut de chaque annCe, la Direction de la planification interne 
prtpare, de concert avec les autres directions, un plan de travail 
annuel intituld ~~Vkrification des biens publics par I’institution 

Planilication et kalisation de la v&-ification 

IndCpendance 
Certes, la Constitution pr&ise que le BCG est un organisme auxiliaire 
du Parlement, mais I’article par lequel le BCG a et6 crtC lui confkre une 
c<indCpendance opkrationnelle et administrative absolue,>. Par 
conskquent, le BCG peut planifier et faire son travail sans que le pouvoir 
politique n’intervienne et sans avoir B se soumettre aux directives du 
pouvoir Itgislatif. M&me si le pouvoir exCcutif et le pouvoir ltgislatif 
ont ti approuver les budgets, ils savent 5 quel point il est important quc 
le BCG soit tout & fait independant du point de vue financier, et ils font 
des efforts pour lui assurer le niveau d’indkpendance voulu. 

Organisation 
Au sommet de la structure organisationnelle se trouvent le contrBleur 
g6nCral et un contr6leur g&&al adjoint qui sont nommts pour huit ans 

suptrieure de contrble>,, qui doit itre mis en oeuke au tours de 
I’annCe suivante. Le BCG s’en sert comme guide pour s’acquitter 
de ses obligations constitutionnelles et ICgales. Le plan donne un 
aperqu des objectifs, des buts et des activitk de chaque direction, 
fait mention des personnes responsables des activitb et donne des 
conseils au sujet des mesures de coordination rkcessaires entre les 
directions. 

Pour ce qui est des fonctions de vkrification, la Direction de la 
vtrification est chargte de planifier et de faire des ttudes spkiales 
ainsi que la vkrification des entreprises publiques, du gouvernement 
central, des organismes dCcentralisCs et des municipalit&. Pour ce 
faire, la Direction met I’accent sur la vkrification opkrationnelle. 
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Les trois &apes et les phases connexes des 
v&ijications et des &udes spkiales r&alis&es au BCG 
de la RCpublique du Costa Rica. 

Etupes Phases 

Planification I. Decision et critkres d’exkution 

II. Examen prkliminaire 

III. kvaluation de la structure du 
contr6le interne, et planifkation et 
ktablissement d’un calendrier 

Exku tion IV. Examen approfondi des aspects 
essentiels 

Rapport V. Communication des rhultats 

fenre de travaux rCalis6s 
Les diffkrentes fonctions et tithes du BCG sent effectu&es d’aprks 
les dispositions constitutionnelles et I&gislatives en vigueur et 
conformkment aux directives diffukes par les contrBleurs girkraux 
au fil des ans. Pour ce qui est des questions financikres, le BCG fait, 
en plus des vCrifications I&gales, des vtrifications des comptes. 

Au tours des 10 dernieres an&es, le BCG a publit une sCrie de 
guides qui contiennent des directives utiles non seulement pour le 
BCG, mais aussi pour les entitts dont il fait la vtrification. On prend 
actuellement des mesures en vue de moderniser les techniques et les 
mkthodes de travail en mettant un accent particulier sur les activitts 
assisttes par ordinateur. 

Formation 
La formation est considCrCe comme un moyen efficace de mener 2 
bien les activitCs devtrification et de surveillance puisqu’elle permet 
non seulement au BCG, mais aussi aux services gouvemementaux 
de s’amCliorer.. 

Par suite de I’kvaluation des besoins du BCG et du reste du secteur 
public, beaucoup d’efforts ont &tC faits pour accroitre la formation 
au sein du Bureau. Le Centre de formation du BCG offre maintenant 
des installations de formation, et il est en train de former des 
moniteurs et d’itablir, d’tlaborer et d’administrer des programmes 
de formation en surveillance des biens publics. 

L’un des objectifs vi&s par le Centre de formation est de collaborer 
sur le plan technique et financier avec les organismes nationaux et 
intemationaux en vue d’appuyer et d’ameliorer la formation dans le 
secteur public. II a done conclu une entente avec le Programme des 
Nations Unies pour le dkveloppement afin de mettre sur pied un 
amphith$%tre de la haute technologie oh seraient don& des tours 
en prise de dkision et en prestation de service d&irks principale - 
ment aux cadres de la fonction publique. 

L’affiliation et la participation active aux programmes de I’INTOSAI 
et de I’OLACEF a aussi assurk un soutien technique au BCG et fait 
ressortir la nCcessitC de continuer 2 le modemiser. 

Conclusion 
Au BCG, on s’efforce particulikrement de faire en sorte que les codts 
de la vkrification ne dkpassent pas les avantages et on tient bien 
compte du fait que les services gouvernementaux ont besoin de 
souplesse pour agir. C’esT pourquoi la vkrification ne peut devenir 
une fin en soi ni un obstacle. Compte tenu du fait que les fonds 
destin&s 2 la vtrification sont extknement limit&s, le BCG a dCcidC 
de faire de la vtrification une dkmarche positive, approfondie et 
fondamentale plutBt qu’une dtmarche visant des d&ails insi- 
gnifiants. 

La vision modeme de la verification suppose implicitement deux 
chases : d’abord qu’il faut prottger la richesse nationale au-de18 de 
sa ItgalitC intrinsbque et ensuite qu’il faut Clargir notre vision de la 
vkification pour en faire une analyse des concepts de l’utiliti et de 
la commoditt. C’est pourquoi il est indispensable de collaborer avec 
les administrateurs, de les &valuer, de les conseiller et de leur 
imposer des mesures correctrices non seulement pour voir s’il existe 
des irr6gularitCs, mais aussi pour les corriger g temps et pour @viter 
qu’elles ne se reproduisent. 
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Publicatio 

- 

La Cour ftkldrale des comptes de 1’AIIemagne a publik rkcemment 
une brochure sur les exigences fondamentales de l’informatisation 
ktablies par la Cour f&$rale des comptes de I’AIlemagne et par les 
touts des comptes des Etats. Les exigences fondamentales qui y sont 
mention&es ont trait ?I la v&Xi&ion de I’informatique, c’est-&-dire 
au materiel informatique et aux techniques de communication con- 
nexes. Les exigences fondamentales ont 86 mises g jour B la lumikre 
des innovations rkentes. La brochure contient aussi des recomman- 
dations sur la skuritt des ordinateurs, la planification gCnCrale de 
l’informatique, I’acquisition de matkiel et de logiciels, l’octroi de 
march&s d’klaboration de programmes et I’entretien des systtmes. 
Ce sent surtout les sections qui traitent de la mise & l’essai et de 
I’homologation des syst5mes qui ont Ct& modifi&es. La brochure 
contient aussi des lignes directrices nouvelles ou rCvisCes en matiere 
de gestion des systkmes, qui tiennent compte du fait que I’on a de 
plus en plus recours aux ordinateurs personnels, aux proddurcs 
interactives, aux rkseaux et aux banques de donnCes. Pour obtenir 
sans frais un exemplaire de cette brochure en allemand, s’adresser 
au Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int, Postfach 10 04 33, D- 
6000 Frankfurt am Main 1, Republique f&l&ale d’Alllemagne. 

En mai 1990, des lbgislateurs, des vtrificateurs lkgaux, des 
representants des mkdias, des experts en communication et des hauts 
fonctionnaires se sont rencontrts g Ottawa, au Canada, dans le cadre 
d’un symposium oh ils ont discutk de la communication aux 
Ikgislateurs des rksultats des vtrifications de rendement. Requs par 
le vkificateur gCnCral du Canada, des dCltgu&s de I’Europe, de 
I’Australie et de l’Am&rique du Nord ont cernt leurs problkmes 
communs puis se sont demand& quel genre d’information il fallait 
foumir aux lkgislateurs et comment s’y prendre pour y arriver. 11s 
ont Ccouti les questions soulevkes par les hauts fonctionnaires, pris 
connaissance de ce que les experts en communications avaient B dire 
et Cchangk des pratiques et des expkriences. Les discussions ont 
donnC naissance B un document intitulC : Les r&/es d’une bonne 
communication. II s’agit d’un guide qui foumit dcs orientations 
g&kales pour une bonne communication des rksultats des 
vCrXcations. Le guide commence par dkfinir ce qu’est une bonne 
communication et traite ensuite des objectifs et des effets d’une 
bonne communication des rtsultats des vkrifications de rendement, 
des voies dediffusion de l’information etdes techniques susceptibles 
d’aider les ICgislateurs 5 trouver et & assimiler I’information. Le 
guide se termine sur cinq grandes rtgles qui permettent d’assurer 
une communication efficace des rkultats des vkifications de rende- 
ment. Ce guide, prCparC en franqis et en anglais, peut ktre obtenu 
auprks du Bureau du vkificateur g&&-al du Canada, 240, rue 
Sparks, Tour ouest, Bureau 1132, Ottawa (Ontario) KlA OG6 
Canada 

Le contrbleur et vkrificateur gen&ral de I’Inde a rkemment publiC 
un document tragnt les grandes lignes des Receipt Audit Precepts 
nndPructices en vigueur dans son ISC. La v&rification des rentrkes 
est une activitk importante par laquelle 1’ISC contribue au gouver- 
nement en vtrifiant les pertes, en prkvenant I’application laxiste des 
mesures fiscales et en proposant des ameliorations pour les 
modalit& fiscales et les dispositions ICgislatives de nature 

financikre. Ce document explique I’ktendue, la couverture, les 
mkthodes et les principaux aspects de la vkrification des rentrkes de 
fonds en Inde, et contient des exemples de constatations de 
virikations. Ce document rMigt en anglais peut &tre obtenu sans 
frais 2 l’adresse suivante : Office of the Comptroller and Auditor 
General of India, 10 Bahadurshah Zafar Marg, New Delhi 
110002, Inde. 

4: j: I 1. x 

Tousles ans, le Joint Fi~ancialMunageme~zt Improvement Program 
du gouvemement des Etats-Unis parraine une confkence sur les 
questions que soul&vent les politiques et les proc6dks de gestion 
financikre du gouvernement. Les r&urn& des discours et des dis- 
cussions de cette vingtikme confkrence sont maintenant B la disposi- 
tion des personnes intCressCes sous le titre Improving Program 
Deliveryandstewardship Through Modern FinalzcialMa)zngemetzt. 
Les discours et les discussions de groupe ont trait6 de nombreuses 
questions dont I’application des principes lit% au respect des exlgen- 
ces de la Chief Financial Officers Act de 1990, les changements 
organisationnels visant ti amtliorer les opkrations, les enjeux Ii&s h 
la future croissance Cconomique, les rkformes bancaires, les normes 
comptables du gouvernement f6dCral et les innovations technologi- 
ques. Pour obtenir sans frais un exemplaire de cette publication en 
anglais. s’adresser au Joint Financial Management Improvement 
Program, 66$ 11th Street NW, Suite 705, Washington (DC) 
20001-4542, Etats-Unis. 

11%1 1 

IJne publication rkcente du Genera/Accounting Ofice (GAO) des 
Etats-Unis, Designing Evaluations, (GAOIPEMD-10.1.4) traite de 
la logique de la conception de l’@valuation de programme. Elabore 
dans le cadre d’une sCrie de publications visant a fournir au person- 
nel des guides sur divers aspects des methodes de vtrification et 
d’tvaluation, 5 illustrer des applications et 2 prkciser oti il pourra 
trouver de I’information plus dktaillte, cette publication est un guide 
qui permet de mener 5 bien les diverses tithes de la conception On 
y trouve des discussions sur la faqon dont le vtrificateur ou 
I’Cvaluateur dtfinit et pose les questions d’t?valuation h Ctudier, 
Clabore une m&thode en vue de rtpondre aces questions, formule un 
plan de collecte de donntes oh les problkmes sont prevus et prksentc 
un plan d’analyse dttaill& qui permettra au vCrificateur ou a 
I’Cvaluateur de rkpondre aux questions B I’ktude j partir des donnees 
pertinentes. Les lecteurs peuvent se procurer sans frais cette publl- 
cation en anglais auprk du U.S. General Accountiyg Office, 
441 G Street NW, Room 7806, Washington (DC) 20548, Etats-Unis. 
q 
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Dans le cadre de HNTOSAI 

Principales activitks mentionnkes dans la 
&x&ire dm Secrbariat 
La recente publication de la circulaire no 51 de I’INTOSAI fait Ctat 
de la multitude de programmes et d’activites de I’organisation qui 
ont eu lieu au cours de la demiere annee. Un aperqu du contenu de 
la circulaire se trouve dans la lettre de bienvenue que le secretaire 
general, M. l&silo Broesigke, adresse aux chefs des KC. 11 y fait 
Bgalement mention des conferences regionales don&es par 
I’EUROSAI, I’ASOSAI et la CAROSAI, et d’un groupe d’experts 
qui s’est reuni a Paris pour discuter des exigences redditionnelles 
des pays donateurs. La circulaire contient egalement un rapport sur 
la reunion du ComitC des normes de verification de I’INTOSAI qui 
s’est tenue h Bruxelles en mars demier. 

En parlant de la rtunion de Paris, M. Broesigke note que <c(...) la 
rencontre a Ctd marquee par l’absolue complexite des questions a 
l’etude, I’exp&ience variee des participants en matibre d’aide et la 
quantite incomparable de documents mis a la disposition des par- 
ticipants. Je suis t&s heureux de souligner que les efforts deployes 
par I’INTOSAI dans ce domaine ont trouve une justification 
suppltmentaire dans le projet des Nations Unies auquel la reunion 
de Paris a donne naissance.a La reunion de Paris faisait suite au 
stminaire coparraine par I’INTOSAI et I’ONU sur l’aide etrangere 
et la verification dans un cadre informatique qui a eu lieu a Vienne 
en septembre 1990 (voir le numero d’octobre 1990). Le mandat du 
groupe de travail I’amenera a etudier trois aspects de l’obligation 
redditionnelle en mat&e d’aide exterieure grace a : 

* des recherches visant a decouvrir comment les exigences 
redditionnelles des pays donateurs fonctionnent en principe et en 
pratique, tant du point de vue des pays donateurs que des pays 
bCnCficiaires; 

* des activitQ de coordination visant a ameliorer la capacitt des 
pays btntficiaires g satisfaire ?I leurs exigences redditionnelles; 

* des efforts en vue de proposer des m&thodes et des normes 
redditionnelles plus simples et plus uniformes. 

M&me si les resultats precis des activites du groupe de travail n’ont 
pas encore et6 determinees, un objectif general du groupe sera 
d’elaborer un modble redditionnel simple et uniforme comportant 

des formulaires, des pro&d& et des categories comptables, qui 
pourrait &tre adopt& par les donateurs et les beneficiaires et qui 
pourrait tout au moins servir de fondement a une plus grande 
harmonisation. 

Pour faire en sorte que le projet soit compatible avec les besoins et 
les exigences des ISC, I’INTOSAI a demand6 aux ISC d’intervenir 
le plus tot possible dans le processus d’elaboration des normes. En 
outre, les Nations Unies ont deja entame la premiere ttape des 
recherches en menant une enquete en Autriche, en Belgique, aux 
Pays-Bas, en Suede et aux Etats-Unis. 

Programmes de formation offerts par 
I’ASOSAI 
L’ASOSAI offre actuellement une ambitieuse serie de tours de 
formation pour les institutions membres. L’ASOSAI a commence 
ses tours en Tbailande en y prtsentant conjointement avec I’IDI un 
atelier sur la verification dans un cadre informatique. D’autrescours 
ont CtC don&s au Japon et en Inde. En juillet et en aout, un atelier 
de cinq semaines sur la verification dans un cadre informatique a eu 
lieu a Tokyo avec le soutien de I’Agence de cooperation internatio- 
nale et du Conseil de verification du Japon. CR programme de 
formation visait a donner aux participants des ISC la chance de 
discuter et de faire l’analyse de divers aspects de la verification 
informatique, notamment I’installation du materiel et la verification 
assistee par ordinateur. 

D’autres tours sont don& au centre de formation international du 
Bureau du controleur et verificateur general de I’Inde SOW les 
auspices du plan de cooperation technique de Colombo, du plan 
special d’aide au Commonwealth africain et du programme de 
collaboration technique et cconomique de I’Inde. Un tours sur la 
verification des services de transport a pris fin en octobre dernier. 
et d’autres tours sur la verification par sondages, sur les travaux 
publics et sur le secteur de l’cnergie sont prevus pour la fin de cette 
an&e et pour le dCbut de 1992. n 
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