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blica trimestralmente (enero, abrii, julio y octubre) en ediciones se 
paradas en alemk?, kabe, espadol, franc& e ingk es una publica 
ci6n oficial de INTOSAI (Organizaci6n international de Entidade. 
Fiscalizadoras Superiores). La Revista que es el 6rgano otkial de Ilk 
TOSAI esti dedicada al avance de 10s procedimientos y tkcnicas di 
auditoria gubernamen tal. Las opiniones y creencias expresadas pel 
tenecen a 10s editores y colaboradores individuales y no retiejan ne 
cesariamente /OS puntos de vista ni las politicas de la Organizackk 
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Tassilo Broesigke, Presidente, Tribunal de Auditoria, 
Austria L, Denis Desautels - Auditor General - Canada 
Hassine Cherif., Primer Presidente, Tribunal de 
Cuentas, Ttinez, Charles A. Bowsher, Contralor General, 
E.E.U.U. de A, JosC Ramdn Medina, Contralor General, 
Venezuela 

Los editores solicitanles Sean enviados artfculos, informes es 
peciales y noticias que deben ser remitidos a las oficinas editoriale, 
-a cargo de U.S. GeneralAccountign Office. Room 7131.44 I G. Stre 
et N. W. Washinton. D.C. 20548 Tekfono: 8202) 275-4707. 

Desde la utilizacibn de la Revista coma lnstrumento de enserian 
za especialmente en 10s paises menos desarrollados, 10s artfculo. 
con rnk posibilidades de ser aceptados son aqu6llos que tratan as 
pectos pragmrjticos de la auditoria delsectorptiblico. Debekn inclu 
estudios de cases, ideas sobre nuevas metodologias de auditoria ( 
detalles sobre programas de capacitacidn en auditoria. Los artkulo. 
que refuerzan principlamente teorfas o tknicas muy sotisficada: 
(por ejemplo modelos computarizados de auditoria) no serian apro 
bados. 

Se distribuye gratuitamente entre /OS titulares de las Entidadec 
Fiscalizadoras Superiores de Auditoria en elmundo entero, que pal 
ticipan de las actividades de INTOSAI. Los demb pueden suscribir 
se anualmente mediante el pago de US. $5.00. Los cheques y co 
rrespondencia para todas las ediciones deben dfrigirse a las oficina, 
administrativas delarevista- P. 0. Box50009. Washinton, D.C.ZOOO< 

Existe un indrce de 10s articulos que se publican en la rewsta ~ 
que se incluye en el lndice para Contables publicado por el Institu 
to Americano de Contables Ptiblicos Certificados e lncluido en Ma 
nagement contents. Algunos de 10s articulos cuidadosamente selec 
cionados, se in&yen en 10s extractos que publica. Anbar Manege 
ment Services Wembley. England y Univesity Microfilms lnternatio 
nal, Ann Arbor, Miching U.S.A. 
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Cornit de Normas de INTOSAI: 
La Cooperacih ride resultados 

La reunion del Comite de Normas de INTOSAI celebrada re- 
cientemente en Bruselas represent6 un gran Bxito para INTOSAI 
y ayudo a preparar la escena para futuros progresos a medida 
que 10s comites de INTOSAI continljen su valioso trabajo de cre- 
scion de directivas y normas. 

En esta reunion, el comite estudio las maneras de ampliar las 
normas originarias adoptadas en Berlin en 1988, de manera de 
reflejar las necesidades e intereses de las ISAS constituidas co- 
mo Tribunales de Cuentas. Al culminar la reunion, presidida por 
John Taylor de Australia y con Richard Leclercq, de Belgica, co- 
mo anfiirion, el comite cumplid con exit0 la tarea de ampliar las 
normas que le habian sido confiadas en el Congreso de Berlin. 

Este Oxito del Cornit de Normasde Auditoria fue posible gra- 
cias a la participacidn activa y al compromise de las lnstituciones 
Superiores de Auditoria de todo el mundo, y , a medida que pro- 
gresen losdemas cornit& de normas se exigira detodas las ISAS 
este mismo nivel de compromise y actividad. 

Actualmente existe una oportunidad inmediata de inter& ya 
que 10s Presidentes de 10s respectivos Comitesde Normas de IN- 
TOSAI -Contabilidad, Control Interno, Auditoria y un nuevo Sub- 
Comite, recien creado, de la Deuda Publica- hacen llegar ejem- 
plares de los trabajos de sus comites a todas las lnstituciones Su- 
periores de Auditoria para su information y revision. 

El Comite de Normas de Contabilidad, por ejemplo, preparo 
tres declaraciones planteando asuntos de information financie- 
ra yde contabilidad de especial inter& para 10s auditores del sec- 
tor publico. Estas declaraciones se estan traduciendo a todos 10s 
cinco idiomas oficiales de INTOSAI y pronto todas las ISAS reci- 
birdn estos documentos para su revision y comentarios. El Comi- 
t6 presidido por L. Denis Desautels, de Canada analizara e incor- 
porarl 10s comentarios de las ISAS y produciri un document0 fi- 
nal. 

El Comite de Control Interno utiliza un proceso similar. El do- 
cumento de este comite, “Directivas y Normas propuestas para el 
Control Interno”, fue distribuido en matzo de este aiio a todas las 
ISAS, coma un proyecto de exposition con una solicitud de que 
las ISAS entreguen al comite sus comentarios sobre el documen- 
to. Cuando esta revista entro en prensa, m&s de treinta ISAS ha- 
bfan escrito sus comentarios que el comite, presidido por Char- 
les Bowsher de 10s Estados Unidos actualmente analiza e incor- 
pora. El proyecto final promete ser un documentoque reflejarave- 
ridicamente las necesidades e intereses de 10s miembros de IN- 
TOSAI. 

Trabajando conforme a las recomendaciones del Congreso 
de Berlin, se ha creado un Sub-Comiti! para estudiar el asunto 
de ladeuda publica. Actualmente partedel Comitede Normas de 
Auditoria, el nuevo Sub-Comite sobre la Deuda Publica quedo, 
en principio, establecido por la Junta Gobernadora en Mayo de 
1990, entro en operaciones en Marzode 1991 cuando MBxico a- 
cepto presidirlo. El Sub-Comite ya ha comenzado a preparar bo- 
rradores de 10s terminos de referencia para su trabajo, y ha de- 
terminado un cierto numero de proyectos y estudios especificos 
que podria realizar. Los miembros de INTOSAI pueden contar 
con recibir, en 10s proximos meses, information adicional de par- 
te del Presidente Sr. Castillo de Mexico. 

Aunque estos comites se encuentran en diferentes fases de 
su trabajo, comparten muchos factores comunes. Cada comite 
esta formado por miembros de INTOSAI en representation de 
todas las regiones del mundo, todos 10s idiomas de INTOSAI y 
todos 10s principales sistemas de auditoria. Todos 10s cornit& 
estan trabajando intensamente preparando documentos, la for- 
ma de las normas, directivas y estudios de investigation que se- 
ran enormemente titiles a 10s miembros. En realidad, ya se sien- 
te el impact0 de las Normas de Auditoria de INTOSAI aljn m&s 
alla del Pmbito de la organizacibn; la Junta de Auditores de la O- 
TAN adopt6 coma propias las normas en su totalidad. 

Ademas, el trabajo de cada comite sera tema de estudio en 
el XIV INCOSAI en Washington en Octubre de 1992, cuando to- 
dos 10s delegados tendrdn la oportunidad de discutir sobre 10s 
aspectos practices de la aplicacion de las normas. Asimismo es 
de esperarse que 10s delegados presentaran a 10s comites las 
sugerencias sobre trabajos adicionales, hacienda asi que losco- 
mites Sean aun m&s din5micos y atentos a las necesidades de 
10s miembros. 

Finalmente, todos 10s comites comparten su confianza en el 
apoyo active y en la participation de todas las ISAS para alcan- 
zar exitosamente sus metas. La participation de la ISA, gracias 
al proceso de revision y comentarios y a la profunda discusion en 
las Sesiones del XIV INCOSAI, apoyaran a 10s comites, y, en de- 
finitiva producird resultados y documentos ljtiles para todos 10s 
miembros. q 
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Noticias &eves 

Canada 

Nuevo Auditor General 

L. Denis Desautels F.C.A. fue desig- 
nado Auditor General de Canada a partir 
del1°deAbrilde1991.ReemplazaaKen- 
neth M. Dye cuyo period0 en el cargo cul- 
min6 el31 de marzo. El Sr. Dye muy co- 
nocido en 10s circulos de INTOSAI, es 
ahora Presidente y Director Ejecutivo del 
“Worker’s Compensation Board of the Pro- 
vince of Briiish Columbia, Canada”. 

EISr. Desautelsllegaalcargoviniendo 
de la Oficina de Caron Belanger Ernst y 
Young (antes Clarkson Gordon) en Mon- 
treal donde era un miembro Superiory Di- 
rector General de Consultoria de la Pro- 
vincia de Quebec y de la Region Capital 
National. 

Sr L Dms Desautels 

El Sr. Desautels se graduo en la Uni- 
versidad MC Gill en 1964 y luego en 1966 
se hizo Contador Public0 especializando- 
se en el campo de la Auditoria Computa- 
rizada. Ha dictado conferencias en uni- 
versidades y asociaciones profesionales 
sobre el temade Auditoriade Sistemasde 
Information. 

Por muchos aiios ha estado estrecha- 
mente ligado a la institution suprema de 
auditoria. Durante 10s aiios 70 ocupo en 
dos ocasiones cargos de intercambiocon 
la Oficina, actuando en un case coma Au- 
ditor General Asistente responsable de la 
auditoria de varias corporaciones de la 
Corona. En 10s afios 80 fue miembro de 
ComitB lndependiente del Auditor Gene- 
ral para la Asesoria sobre Normas de 
Contabilidad y Auditoria. Tambien fue Au- 
ditor General de la Provincia de Quebec. 

Ha sido miembro del Comite de Con- 
tabilidad y Auditoria del sector public0 del 
lnstituto de Contadores Ptiblicos de Ca- 
nad$ desde 1981 y fue Presidente del 
Comite en 1984-85. Como miembro de la 
Fundacion Canadiense de Auditoria Inte- 
gral ha dictado conferencias en la Univer- 
sidad MC Gill y en la de Otawa. Es Presi- 
dente del Comite de Auditoria de la “Eco- 
le Nationale d’Administration Publique”. 

Al asumir sus nuevas obligaciones el 
Sr. Desautels pasa a ser Presidente del 
Comitede INTOSAI de NormasdeConta- 
bilidad y Presidente de la lniciativa para el 
Desarrollo de INTOSAI (IDI). 

Dominica 

En su lnforme Anual de 1990 sobre 
Auditoria de Cuentas, el Director de Audi- 
toriade Dominica incluye una section so- 
bre el controversial asunto de la deuda 
publica. “Debo reiterar una vez m&s” es- 
tribe, “que la declaration de la deuda pu- 
blica tal coma la presenta el Contador Ge- 
neral solo comprende solo incluye el as- 
pecto de 10s creditos locales y no incorpo- 
ra un cierto numero de creditos externos 
provenientes de organismos tales coma 
el Banco de Desarrollo del Caribe, el Fon- 
do Especialde la OPEP, el Banco Mundial 
y el FMI. En consecuencia la declaration 
no es en ningun case una representation 

total del estado de la deuda national”. 
El informe continua diciendo que el 

Ministerio de Finanzas ha cumplido un 
gran paso hacia la information total sobre 
toda la deuda publica hasta donde ha 
computarizado sus cuentas en relation 
con la deuda externa. El Departamento 
de Auditoria expresa la esperanzade que 
las declaraciones futuras de la deuda pu- 
blica incluird estas cifras asi coma las ci- 
fras de la deuda interna. 

El informe refleja 10s informes anterio- 
res al pedir mayor independencia para el 
Departamento de Auditoria, reformas ad- 
ministrativas para modernizar el departa- 
mento, un Comite de Contabilidad Publi- 
ca m&s active y el apoyo del Gobierno pa- 
ra las actividades de la Organizacidn de 
lnstituciones Superiores de Auditoria del 
Caribe (CAROSAI). 

Gran Bretafia 

Rango de Caballero para 
el Director de la ISA 

El Cont ralor y Auditor General del Rei- 
no Unido, John Bourn, ha sido nombrado 
Caballero por la Reina Isabel II en la Lis- 
ta de Honores de su Aniversario. Sir John 
ha recibido la Orden de Knight Comman- 
der of The Order of The Bath, creada en 
1725. 

En 10s tres ahos transcurridos desde 
su designation coma Contralor y Auditor 
General, Sir John ha participado activa- 
mente en numerosas actividades de IN- 
TOSAI. Forma parte de la Junta Goberna- 
dora de la Organization de Instituciones 
Superiores de Auditoria de Europa (EU- 
ROSAI) y recientemente organize la XIV 
Conferencia de Auditores Generalesde la 
Mancomunidad (ver Revista, Enero 1991, 
p. 11). Ademhsde sus obligacionescomo 
Contralor y Auditor General, Sir John es 
Profesor visitante de la London School of 
Economics. 

, 
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Israel 

Honores para ei Contraior dei 
Estado 

LaMagistrado Miriam Ben-Porat, Con- 
tralor del Estado recibio el 18 de abril de 
1991 el Premio de Israel otorgado por su 
Gobierno en laocasion del Diade la Inde- 
pendenciade Israel. El m&s alto de 10s ga- 
lardonesisraelies, el Premioseotorgaca- 
da aiio a un grupo de personas altamen- 
te seleccionadas en diferentes campos. 

Al anunciar su seleccidn el Comite de 
Jueces reconocib la contribution a la So- 
ciedad y al Estado de la Magistrado Ben- 
Porat declarando”que personifica una ra- 
ra union de erudicidn legal, autoridad y va- 
lor ciudadano”. El Comite seiialo que es 
uno de 10s pilares fundamentales del im- 
perio de la ley y del orden gubernamental 
en Israel. 

La Magistrado Ben-Porat comenzo su 
carrera en la Cficina del Fiscal Public0 y 
luego sirvi6 coma Juez en el Tribunal Dis- 
trial de Jerusalem. Durante dote afios 
fue Magistrado de la Carte Suprema cul- 
minando su carrera judicial coma Vice- 
Presidente de la Cone. 

Al otorgar el Premio el Comite declare 
que la Magistrado Ben-Porat, durante su 
period0 coma Contralor del Estado sus- 
tentd el imperio de la ley, la integridad mo- 
ral y 10s derechos civiles. 

Jap6n 

Pubiicacih dei informe Anuai 

La Junta de Auditoria de Japan pre- 
sent6 su lnforme de Auditoria de 1988 al 
Gabinete, el cual a su vez present6 el In- 
forme a la Dieta (Parlamento). El informe 
comprende 10s resultados de auditorias 
de las cuentas del Estado, de 11 institu- 
ciones relacionadas con el Gobierno, 84 
empresas publicas, 18 organismos cor- 
porativos, la Corporation Radioemisora 
del Japbn, asi coma de 6.213 organiza- 
ciones m&s, que estan subsidiadas o de 
alguna manera financiadas directa o indi- 
rectamente por el Estado. 

El lnforme Anual de la Junta abarca 
cinco tipos de actividades: las cuentas de- 

finitivas de 10s ingresos y egresos ptibli- 
cos, infracciones de leyes y reglamentos, 
asuntos sobre 10s cuales la Junta ha pre- 
sentado opiniones y pedido medidas co- 
rrectivas; medidas y mejoras ejercidas 
por las autoridades siguiendo recomen- 
daciones de la Junta, y, designation de 
10s funcionarios contables. 

Como ejemplo de las medidas toma- 
das por el Gobierno en respuesta a las re- 
comendaciones de la Junta, el informe ci- 
ta una recomendacion de 1987 de que el 
Ministerio de Sanidad y Seguro Social 
rectificase un problema de 10s hospitales 
que reclamaban una remuneration ma- 
yor de la presentada. En respuesta, el Mi- 
nisterio haemitidocirculares administrati- 
vas a las autoridades locales instruyendo- 
las que apoyen la direccidn y supervision 
en cuanto a 10s calculos de 10s gastos me- 
dicos. 

El informe tambien conto numerosos 
ejemplos, cuadros y fotografias que con- 
tribuiran a una mejor comprension de 10s 
hallazgos de auditoria. La Junta publica, 
en ingles, una version resumida de su In- 
forme Anual. 

Malta 

Pubiicacidn dei lnforme Anuai 

El lnforme del Director de Auditoria de 
las Cuentas de 1991, fue publicado en 
Enero de 1991. Al introducir el informe 
anual el Director de Auditoria sefiala que 
Malta estuvo representada en el XIII IN- 
COSAI celebrado en Berlin en Junio de 
1990, que un ejemplardel informe finalde 
INCOSAI fue presentado en 1990 a la CB- 
mara de Representantes en respuesta a 
una solicitud del Parlamento. 

La introduccidn tambien enfatiza 10s 
continues problemas del insuficiente nti- 
mero de personal calificado a disposition 
de la Oficina de Auditoria. Declarando 
que “una una oficina de auditoria necesi- 
ta poder motivar y retener personal de 
gran calidad para realizar con eficiencia y 
eficacia 10s examenes fiscales exigidos”, 
el informe continua diciendo que el traba- 
jo de la oficina de auditoria esta dedicado 
casi totalmente a la auditoria financiera y 
de cumplimiento debido a la carencia de 
personal capacitado para realizar otros ti- 
pos de auditoria. AdemQs se dejan de ha- 

cer auditorfas de sistemas por la misma 
razon. 

Corn0 en ocasiones anteriores el in- 
forme una vez m&s pide la creacidn de un 
Comite de Cuentas Publicas, el cual, se- 
gun el informe, acrecentaria el sentido de 
responsabilidad por medio del examen 
parlamentario de las operaciones del Go- 
bierno. El Director de Auditoria esta “sa- 
tisfecho de sefialar que 10s recientes pro- 
nunciamientos pfiblicos sobre esta mate- 
ria han mostrado comentarios favorables 
hacia la creation del comite”. 

Saint Kitts y Levis 

Nuevo Auditor General 
El Sr. Albert Edwards ha sido designa- 

do Director de Auditoria de Saint Kitts y 
Nevis, el l*de Cctubrede 1990. El Sr. Ed- 
wardstieneundiplomadeBachelorof Co- 
merce de la Concordia Universityde Mon- 
treal, Canada donde se graduo en Conta- 
bilidad. Su capacitacick adicional incluye 
un extenso trabajo en auditoria de Valor 
por Dinero. 

El Sr. Edwards ha trabajado en la Cfi- 
cina de Auditoria desde 1982 coma Exa- 
minadorde Cuentas. Previamente sirvio a 
su gobierno coma Secretario Asistente en 
el Ministerio de Comunicaciones y Servi- 
cios Publicos, Gerente del Departamento 
de Electricidad; y Funcionario Comercial 
y de contabilidad en la Estacion de Radio 
y Television perteneciente al Gobierno. 

-CA---: 

Sr Albert &vards 

Al asumir su nuevo cargo, el Sr. Ed- 
wards seRal6 su deseo de continuar es- 
trechas relaciones con las instituciones 
de auditoria tanto en la region coma inter- 
nacionalmente. 
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Repliblica de Yemen 

Nuevo Presidente de la ISA 

El 24 de Julio de 1990, el Sr. Ahmad 
Mohamed Al-lryani fue declarado Presi- 
dente de la Organization Central de Con- 
trol y Auditoria por el Consejo Presiden- 
cial de la Republica de Yemen. 

Nacido en 1945 en Irian, Provincia 
IBB, el Sr. Al-lryani se graduo en la Uni- 
versidad de El Cairo con un B.S.C. en 
Ciencias Economicas y Politicas. Duran- 
te su carrera en la Administration Publica 
ha ocupado numerosos cargos importan- 
tes en et Ministerio de Relaciones Exterio- 
res, el ultimo coma Ministro Delegado. 

Sr Ahmad Mohamed Al-lryan~ 

AdemQs de su cargo anterior coma 
Presidente de la Organizacidn de Control 
y Auditoria del None (anteriormente co- 
nocido coma Republica Arabe de Yemen) 
fue recientemente el Secretario Delegado 
del Comite de Yemen de Integration de la 
Paz. Este cornit tuvo Bxito al lograr la 
Unification del Norte y el Sur de Yemen 
en una sola Republica a partir del 22 de 
mayo de 1990. Como resultado de este 
historico acontecimiento, todos 10s minis- 
terios y dependencias publicas han que- 
dado integrados en un solo Gobierno. 

Al asumir la Presidencia de la Institu- 
cion Suprema de Auditoria del reck&n uni- 
ficado Yemen, el Sr. Al-lryani ha estable- 
cido coma sus metas el desarrollo y el in- 
cremento de la auditoria integral y el esta- 
blecimiento de solidas relaciones con 10s 
demk miembros de INTOSAI. 

SAMBIA 
Publicacih del lnforme Anual 

Corn0 en ahos anteriores, el lnforme 
Anualdel Auditor Generalde Sambia llama 
la atencion sobre las numerosas deficien- 
cias en 10s controles internos, demostra- 
dos en las malversaciones de 10s fondos 
pliblicos, las irregularidades contables, 10s 
gastos sin autorizacion y sin facturas, y 10s 
fondos anticipados sin retirar. 

La practica de pagar por adelantado 
por 10s bienes y servicios, sehala el infor- 
me, ha continuado impertfirrita con el re- 
sultado de muchas compaiiias y organiza- 
ciones para-estatales retienen considera- 
bles sumas dedinero del Gobierno por bie- 
nes y servicios que no han suministrado. 
lnformes de auditoria anteriores atribuyen 
estos y otros problemas al hecho de que 
las operaciones del Gobierno se hacen de 
contado. 

El informe tambien comentasobre una 
practica comun de utilizar divisas extranje- 
ras para ciertas transacciones y sefiala 
que estas transacciones en moneda ex- 
tranjera tienden a debilitar la moneda na- 
cional y ‘I.. . aparentemente no est.% vigila- 
dos y controlados con eficacia por el Ban- 
co Central y otros organismos public&‘. 

Al discutir el dmbitodel trabajo de audi- 
toria del ario, el informe seriala que la dis- 
ponibilidad limitada de personal capacita- 
do y habil restring6 las actividades de au- 
ditoria, asicomotambien lo hizo lalimitada 
disponibilidad de vehiculos oficiales, ade- 
cuadas que impidio en buen numero de au- 
ditorias, especialmente en proyectos de 
construction y desarrollo rural. 

Organizacih del Tratado 
del Atlhtico Norte 
(OTAN) 
Se adoptan las Normas 
de Auditoria de INTOSAI 

El 22 de marzo de 1991 la Junta Inter- 
national de Auditores de la OTAN adopt6 
las Normasde Auditoriade INTOSAI, apro- 
badas en el XIII INCOSAI en Berlin en 
1989. Al adoptar las normas, la Juntaseria- 
la que considera las normas coma “un ins- 
trumento excelente e integral para acre- 
centar y mantener lacalidad de la auditoria 
de la Junta facilitando la solution de 10s 
problemas causados por la permanente 
rotation de 10s miembros de la Junta y del 
personal de apoyo de auditoria.” 

La Junta fue creada a principio de 10s 
afios 50 cuando el Consejo del Atlantic0 
Norte decidio establecer un control externo 
global sobre las cuentas anuales de 10s or- 
ganismos de la OTAN y sobre las cuentas 
relacionadas con 10s trabajos de infraes- 
tructura generalmente financiados por la 
OTAN. La estructura de la Junta ha sido 
modificada con frecuencia, la ultimavez en 
1990. La Junta esta constituida por seis 
miembros designados por el Consejo entre 
candidates escogidos para periodos de 
cuatro aiios por 10s dieciseis paises miem- 
bros. 

I 
Los funcionarios superiores de las Ins- 

tituciones Superiores de Auditoria son a 
menudo intercambiados con la Junta. Por 
ejemplo, 10s miembros de la actual Junta 
de la ISA incluyen al Sr. Jeroon Van de Vel- 
dede Belgica, Primer Presidentede IaCor- 
te de Cuentas de Belgica. Otro miembro es 
el Dr. Detlev Sparberg del Tribunal Federal 
de Auditoria de Alemania, el cual fue el Di- 
rector Ejecutivo del Congreso de INTOSAI 
en Berlin, en 1989. 

La Juntaoperasobre una basecolegia- 
da, con un Presidente elegido por un perfo- 
do de dos afios y esta asistida por un per- 
sonal de auditores profesionales, prove- 
nientes de 10s nuevos paises miembros, 
sobre una base rotativa. La Junta tiene la 
obligation de auditar gastos por una canti- 
dad de mas o menos 10.000 millones de 
$.U.S. Su mandato incluye auditorias fi- 
nancieras y de ejecucion y tiene que certi- 
ficar anualmente las declaraciones finan- 
cierasdelosorganismosde IaOTANyemi- 
tir certificados de 10s gastos de infraestruc- 
tura. 

iSTANDAl3DS I 
I 

Normas de Auditoria IMOSAI 
La Junta informa que estl muy intere- 

sada en el trabajo de INTOSAI, especial- 
mente en elfuiuro desarrollode las normas 
y directivas profesionales y que seguira de 
cerca las actividades de INTOSAI relacio- 
nadas con el Sector Pr3blico.W 
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Adelantando hacia la unidad: 
Informe de la 5” Asamblea de ASOSAI 
Por el Sr. du Peijian, Auditor General, Administracidn de Auditoria de la Repdblica Popular de China 
y Presidente de ASOSAI 

La 5a. Asamblea y 4” Seminario lnternacional de ASOSAI se 
celebraron en Beijing, China, de18 al 14 de mayo de 1991. Dele- 
gados de 10s 22 paises miembros, junto con Observadores de 
otros pafses, deorganizaciones internacionalesyfuncionariosde 
INTOSAI, participaron en reuniones disefiadas para fomentar el 
desarrollo de la auditoria en las regiones de Asia y del Pacifico y 
facilitar la cooperation entre las instituciones miembros. 

Ceremonia de lnauguracidn 
Durante laceremonia de inauguration, distinguidosconferen- 

cistas presentaron sus opiniones sobre el papel que representa 
la auditoria en la eficacia de las operation del Gobierno, y pidie- 
ron a 10s miembros de ASOSAI utilizar esta reunion coma un Fo- 
ro para el progreso de la profesion. El Sr. Jusuf, Presidente de la 
Junta Suprema de Auditoria de Indonesia, sefialo que en las na- 
ciones donde progresan y se desarrollan, 10s gastos publicos 
tambien aumentan. Recalcd que “en esta situation es importan- 
te tener una administration correcta y ordenada de las finanzas 
publicas, un aparato gubernamental altamente capaz y fuerte- 
mente disciplinado asi coma el control y la auditoria de la admi- 
nistracidn y la responsabilidad en relation a las finanzas ptibli- 
cas.” 

Tan Sri lshak 81n Tadm, Secretarlo General sahente present6 el lnforme sobre las 
actividades de ASOSAI desde la llttma Asamblea 

“Cuando se hate a/gOn progreso, &te va 
pra’cticamen te a la par de un aumento del 
gasto pciblico. Es impoflante tener una 
administracidn correcta y ordenada de 
las finanzas pdblicas, asi como el control 
y la auditoria de la adminis tracih y la res- 
ponsabiiidad en relacih con las finanzas 
ptiblicas. ” 

-General Mohammad Jusuf, Presidente, de Badan 
Pemneriksa Kenangan, Indonesia. 

Ampliando este concepto, el Sr. Wu Xuequian, Vice-Premier 
del Consejo de Estado de la Republica Popular de China recor- 
do a 10s delegados que “fortalecer la supervision del Estado por 
la auditoria puede representar un papel significativo en el man- 
tenimiento del orden economico normal, del uso rational de 10s 
recursos sociales y de la utilization eficaz de 10s fondos publi- 
cos.” 

El Dr. Zavelberg, Presidente de la Junta Gobernadora de IN- 
TOSAI, continuando con el mismo Tema serial6 que “solamen- 
te una sdlida institution de auditoria, ya sea que informe al Par- 
iamento, al Jefe del Estado y a otros organismos publicos pue- 
de asegurar, informar y asesorar sobre el manejo de 10s fondos 
y recursos publicos por 10s entes del Gobierno. La mera existen- 
cia de un organism0 gubernamental de auditoria ya tiene un e- 
fecto disuasivo de 10s organismos administrativos.” Tambien re- 
calco que las reuniones tales coma la Conferencia de ASOSAI 
son importantes porque, “las instituciones no deben contentarse 
con 10s logros alcanzados. La auditoria no es un sistema estati- 
co sino que la flexibilidad es esencial... ldear un enfoque moder- 
no de la auditoria no es un ejercicio aislado, sino una Tareay una 
responsabilidad permanente. 
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Despues de laceremonia inaugural, 10s delegados, conforme 
a las directivas de la Junta Gobernadora de ASOSAI, se dividie- 
ron su tiempo entre debates sobre el Tema del seminario “El Rol 
de la ISA en la Promocidn de la Administration Eficaz de las Fi- 
nanzas e lnversiones Publicas” y reuniones sobre asuntos de pro- 
cedimientos y organization. Fundamental en las actividades de 
la semana aparecia el objetivo de intercambiar experiencias e 
ideas para promover la comprension y la cooperation mutuas. La 
“Declaration de Beijing” product0 de estas actividades, sera sin 
duda una guia importante en 10s trabajos de auditoria realizados 
en el futuro por las ISAS. 

“El fortalecimiento de la supervisidn de1 
Estado por /a auditoria puede representar 
un papel significativo en el mantenimien- 
to de/ orden econdmico normal, en la uti- 
lizacih rational de 10s recursos sociales 
y en la utilizacidn eficaz de 10s fondos pd- 
blicos “. 
-3. Wu Xuequian, Vice-Premier del Consejo de Estado 

Desarrollos de la Declaracich de Beijing 
“El Rol de las ISAS en la Promo&% de la Administration Efi- 

caz de las Finanzas e lnversiones Publicas” se dividio en tres 
Sub-Temas que produjeron animados debates reflejando la di- 
versidad de 10s roles y funciones de las ISAS participantes exa- 
minando: 

I. 

II. 

Ill. 

El mandato de Auditoria, estrategias y metodologias para 
mejorar la administracidn publica financiera. 

Auditoria de las lnversiones Publicas, y 

Auditoria de las instituciones financieras y de las compahias 
de seguros. 

de 
Los delegados comenzaron por revisar las recomendaciones 
un Taller de Trabajo de ASOSAI celebrado en Tokio, Japan, 

de14 al 13 de marzo de 1991. Los participantes en ese Taller de 
Trabajo habian revisado 10s papeles presentados sobre 10s Sub- 
Temas y habian redactado recomendaciones para presentarlas 
aconsideracionde la Asambleayel Seminarioen Beijing. Lasde- 
liberaciones aclararon, ampliaron y afinaron las recomendacio- 
nes del Taller de Trabajo initial y produjeron la formulation de la 
Declaration de Beijing. 

La Declaration de Beijing reconoce que las ISAS pueden di- 
ferir ampliamente en sus obligaciones, mandatos y facultades y 
luegodesarrollarvariosprincipioscomunesatodas. Comofunda- 
mento de las guias la Asamblea de ASOSAI reconoce: 

. La creciente demanda de una administration mls eficiente 
y eficaz de 10s recursos del Sector Publico; 

l Que la utilizacidn eficiente y efectiva de Ias recursos del 
sector pirblico depende primer0 y principalmente sobre las 
solidas pricticas financierasde administration y sobre pro- 
cesos integrales de information y de contabilidad. 

. Que las ISAS miembrosde ASOSAI pueden y deben repre- 
sentar un papel influyente y active en la promotion de una 
administration m&s eficaz de lasfinanzas e inversiones pu- 
blicas, impulsando a 10s gobiernos a introducir tecnicas 
m&s eficaces de administracidn financiera y de normas de 
information, y desarrollando la capacidad de las ISAS pa- 
ra llevar a cabo m&s eficazmente las auditorfas de legitimi- 
dad y de ejecucion de las actividades pirblicas financieras 
con vistas a determinar donde realizan mejoras. 

Las gufas, producidas en su forma definitiva por un grupo de 
trabajo formado por representantes de Australia, China, India, 
JapQn, Malasiay Sri Lanka,fueron unanimemente adoptados en 
la reunion. Las disposiciones de la “Declaracibn de Beijing” en- 
focan el sentido de responsabilidad; el mandato de auditorias el 
ambito, estrategias y metodologias de auditoria, personal y ca- 
pacitacion; tecnicasde auditoria con computation y auditoria en 
un entorno computarizado. En la ceremonia de clausura, el Sr. 
Omar Fakieh, Ministro de Estado y Presidente de la Oficina Ge- 
neral de Auditoria de Arabia Saudita, serial6 que la declaration 
establece una base solidasobre la cual construir las mejorfas de 
las practicas de administration financiera y de auditoria y que en 
consecuencia la mds alta calidad de la ejecucion se basa en la 
cooperacibn y compromise demostrado por 10s delegados en es- 
ta Asamblea de ASOSAI. 

SentadosdeizquterdaaderechalasSres. KiyoshrNakamuray.9r.L~ Peijian, nuevoSe- 
cretarlo General y Presidente de ASOSAI, presidieron la Sesdn Plenariaen la cual se 
adopt6 la ‘Declaraah de Beljlng” con la aslstencia de la Sra Zheng Li coma Secreta- 
rto de la Asamblea 

Logros desde la Ultima Asamblea 
Nueve paises se reunieron en 1979 para crear el Grupo de 

Trabajo de ASOSAI. Desde entonces ASOSAI ha crecido nota- 
blemente y ha patrocinado numerosos programas y actividades 
para apoyar a sus miembros. 
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Durante la 5a. Asamblea, el Secretario General Tan Sri lshak 
Tadin, Auditor General de Malasia inform6 sobre 10s logros de 
ASOSAI desde la asamblea celebrada hate tres aiios en Bali, In- 
donesia. Sefialo que la Revista de Auditoria Gubernamental de 
ASOSAI ha sido publicada regularmente todos 10s afios y se ha 
distribufdo el “Record of Procudings from the 4th Assembly y 3rd 
International Seminar” celebrados en 1988, alab el compromise 
constante de ASOSAI hacia la capacitation y seRal6 10s 18 pro- 
gramas recientes de capacitacidn coma un ejemplo de coopera- 
cidn entre 10s paises miembros y las organizaciones internacio- 
nales, -alabanza que tambien hizo Richard Gagne cuando habld 
del trabajo de ASOSAI con la lniciativa para el Desarrollo de IN- 
TOSAI (IDI). Tambien se destacaron 10s programas de investiga- 
cion de ASOSAI. El primer proyecto sobre sentido de responsa- 
bilidad y control en las empresas publicas culmino y sus resulta- 
dos fueron publicados. El Segundo proyecto sobre responsabili- 
dad y administration financieras se lleva a cabo. 

/dear un enfoque modern0 de la auditoria 
no es un ejercicio aislado sino una Tarea 
y una responsabilidad permanente. 

Dr. Heinz Zavelberg, Presidente, Junta Gobernadora de 
INTOSAl 

Futuras Direcciones 
Otro aspect0 importante de la Agenda de la Asamblea se ocu- 

pdde lograracuerdos sobre futuras direcciones. Siguiendo la tra- 
dicion, el Sr. Jusuf, anfitrion de la asamblea anterior deja el pues- 
to libre y entrego la position de Presidente de ASOSAI al Sr. Lu 
Peijian, anfitribn de esta reunion. El Sr. Lu sera el Presidente de 
ASOSAI durante 10s tres proximos aAos. El Secretario General, 
recordando que Malasia ha ocupado esa position desde la crea- 
cidn de ASOSAI pidio que 10s miembros designen otro pais para 
cumplir esta obligation. Aunque estuvieron de acuerdo en que 
Malasia ha manejado muy bien las actuales actividades de ASO- 
SAI 10s delegados accedieron a esta solicitud y votaron por entre- 
gar este rol a Japan. Durante el resto la reunion, el Sehor Naka- 
mura, Presidente de la Junta de Auditoria de Japan, asumio el 
cargo de Secretario General. 

Como un element0 m&s de actividad, India hizo una invitation 
para la Asambleade ASOSAI en 1994, que fue unsnimemente a- 
ceptada. Se realizaron elecciones para la Junta Gobernadora y 
sus miembros para el period0 1991-l 994. Comprenden a Arabia 
Satidita, Corea, India, lndonesiay Sri-Lankacon Chinacomo Pre- 
sidente y Japan coma Secretario General. 

Programas Especiales 
Durante toda la semana, la hospitalidad ofrecida por el Go- 

biernoyporelpersonaldelaAdministraci6ndeAutoridadfueex- 
cepcional. Los Jefes de las delegaciones se reunieron con el Sr. 
Li Peng, Premierdel Consejode Estado en IaGran Salade la Re- 
publica Popularde China. En esta ocasion hablo largamente so- 
bre su inter& en la auditoria y la importancia de la auditoria en 
las operaciones eficaces del programa. La Sra. Chen Mu Hua, 
Vice-Presidente del Comite Permanente del Congreso Popular 
National ofrecio una recepcidn y cena y el Sr. Chen Xi Tong, Al- 
calde de Beijing, recibio a 10s delegados en otra reception y ce- 
na. AdemPs 10s funcionarios de enlace de la ISA estaban siem- 
pre dispuestos a ayudar a 10s delegados y a acompanarlos. 

Varios programas especiales ofrecieron a 10s delegados y 
sus acompahantes, la oportunidad de aprender mbs sobre his- 
toria, cultura y tradiciones, las numerosas regiones de China. 
Una noche el entretenimiento mostro mdsica y danzas de toda 
Chinadando una ideade ladiversidaddesus pueblos. Toursdel 
Palacio de Verano, del Museo del Palacio, de las Tumbas Ming 
de la Gran Muralla y de otros sitios permitieron a 10s participan- 
tes aprender mas sobre la larga historia del pais. 

Participantes en la 5a. Asamblea y 
4” Seminario lnternacional de ASOSAI 

Delegados 
Arabia Saudita 
Australia 
Brunei Darusalam 
Corea 
China 
Chipre 
Emiratos Arabes Unidos 
Filipinas 
India 
Indonesia 
Iraq 

Israel 
Japdn 
Jordania 
Kuwait 
Malasia 
Nepal 
Pakistan 
Papua-Nueva Guinea 
Sri-Lanka 
Tailandia 
Yemen 

Observadores 

Banco Asiatic0 de Desarrollo Hong Kong 
Organism0 Japones de Cooperation lnternacional 
Banco Mundial. 
INTOSAI: Presidente de la Junta Gobernadora y Repre- 
sentantes del Secretario General, lniciativa de Desarrollo 
de INTOSAI, y Revista lnternacional de Auditoria Guber- 
namental. 
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En suscomentarios inaugurales el Sr. Lu Peijian record6 a 10s 
delegadosque las ISAS han recibido laresponsabilidadde super- 
visar la utilization de lasfinanzas e inversiones pdblicas, yes im- 
perativo que promuevan 10s intercambios y la cooperation inter- 
nacionales para aprender mutuamente de las buenas experien- 
cias de manera de progresar el trabajo de auditoria. “Volviendo a 
este Tema de la ceremonia de clausura, el Sr. Lu prometi6” pro- 
mover la cooperacicn mutua entre 10s paises miembros de ASO- 
SAI y contribuir a 10s intercambios de Gcnicas y experiencias de 
auditoria de manera de desarrollar la profesicn de auditoria en di- 
versos paises y a aumentar la economia de 10s paises asiaticos. 

Los estudios tecnicos, la publication de la “Declaration de 
Beijing” y las reuniones informales que ya han tenido lugar de- 
muestran su exito initial al comenzar a alcanzar las metas. Se hi- 
zo un gran progreso durante estas reuniones de mayo de 1991 y 
el futuro aparece lleno de promesas de mayores beneficios para 
10s miembros de ASOSAI. 

En un ambler& informal el Presidente Lu Peijian y el Secretario General el Sr Naka- 
mura aprovecha la oportunidad paw mtercambiar ideas n 
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La Calidad de la Informacih 
en las Bases de Datos de1 Gobierno 
Por Peter Nilsson, Auditor Senior, Oficina National de Auditoria, Suecia 

Introduccih 
Las bases de datos electr6nicas representan un papel impor- 

tante en la administracibn pljblica y en la toma de decisiones del 
Gobierno de Suecia. Sin embargo 10s organismos gubernamen- 
tales a menudo no se dan cuenta de que la informackn basada 
en PED puede contener errores, lo cual puede tener considera- 
ble impact0 en sus actividades y, en muchos cases, serias con- 
secuencias econ6micas. 

Por ejemplo, una informaci6n imprecisa en una base de datos 
utilizada por un organism0 de asistencia social podria causal de- 
cisiones equivocadas en cuanto al 6m bito y ladirecci6n de 10s ser- 
viciossociales o sobre el monto de 10s pagos efectuados. Las de- 
cisiones fundamentadas en datos deficientes pueden tener tam- 
bi6n otros resultados negativos y, a largo plazo, disminuir la con- 
fianza del pljblico en el gobierno. 

Es por esta razdn que el But6 National de Auditoria de Sue- 
cia (RRV) examind recientemente laforma coma 10s entes guber- 
namentales tratan 10s asuntos relacionados con la calidad de la 
informacibn. Este articulo describir5 10s resultados de una audi- 
toria del RRV publicada en un informe bajo el titulo “LDatos co- 
rrectos?” 

Enfoque de la Auditoria 
El RRV decidi6 describir y analizar problemas generales del 

gobierno total en vezde problemas especfficosde un organismo. 
C!ueria colocarse en una posici6n que le permitieraproponer me- 
didas aplicables a 10s organismos en todo el gobierno. 

Antes de realizar la evaluaci6n, se dedic6 mucho tiempo a es- 
tablecer su propio enfoque de este asunto, primer0 nos pregun- 
tamos: 

iC6mo percibe el RRV la calidad de la informackn? 
iC6mo definimos la informacick de alta calidad? 
En consecuencia basamos nuestra evaluacirk sobre las res- 

puestas a estas preguntas. 

Es la opini6n del RRV que la calidad apropiada de la informa- 
ci6n debe lograrse al menor cost0 posible. La calidad apropiada 
queda determinada por las exigencias de las operaciones que se 
sirven de las bases de datos lo cual no implica necesariamente la 
m5s altacalidad posible de informacirk. El nivel deseable de ca- 
lidad deber5 ser el equilibrio entre las exigencias de la operaci6n 
yelcostode lograr un niveldadodecalidad. Seestablecer&n pau- 
tas para las diferentes actividades y estructuras de manera de lo- 
grar la calidad correcta de 10s datos. 

Exigencia de 10s usuarios 
Las exigencias de informaci6n de 10s organismos usuarios 

determinan la nattiraleza y la calidad de la informaci6n necesa- 
ria. Los organismos gubernamentales necesitan ciertas informa- 
ciones para manejary realizar 10s programas. Para satisfacer es- 
ta necesidad, el usuario fija, para el productor de la informackk, 
es decir, al gerente de la base de datos o al archivista, sus exi- 
genciasde lacalidad de la informaci6n. Los usuarios en greasdi- 
ferentes tienen exigencias diferentes para 10s mismos datos. 

Despuksdedeterminar las exigencias del usuario, el produc- 
tor debe, a su vez, definir cuSl informacibn deber5 suministrar el 
recaudador de datos. Estas luego fluyen de 6ste al usuario por 
medio del productor. 

Tambienesnecesariocumpliralgunosrequisitosparapermi- 
tir la verificacibn y validacicin de la calidad de la informacicin dis- 
ponible. El productor tiene que tener medidas de calidad para 
permitir al usuariocomparar sus exigenkias de la calidad de la in- 
formaci6n con la calidad de la informacibn a su disposicibn. 

Las deficiencias en la calidad pueden incluir 10s siguientes 
problemas: datos incorrectos, informackn incompleta; informa- 
ci6n vieja o caduca, y datos nimios. 

Requisitos previos de la calidad 
de la informacibn 

En la fase de diseho se deberPn tener en cuenta las condi- 
ciones estructurales para que el sistema produzca la calidad co- 
rrecta de informacibn. La retro-informackk, 10s incentives y la 
responsabilidad son tres factores importantes que contribuirian 
a alcanzar la calidad apropiada. 

La retro-informaci6n significa que la informaci6n vuelve a 
una persona que puede ajustar el nivel de la calidad de la infor- 
maci6n. Si la retro-informacibn ha de funcionar sin tropiezos en 
laprktica, debergn exlstir incentivosque impulsen a lafuentede 
informacidn a suministrar informacibn precisa. Tambitk debe 
definirse la responsabilidad por la calidad de manera detallada. 

Observaciones y conclusiones 
Nuestra evaluacidn revel6 una debilidad general en la capa- 

cidad del organism0 de mantener 10s niveles satisfactorios de 
calidad de la informacick. Encontramos organismos que no han 
dado suficiente atenci6n a un cierto nljmero de asuntos bkicos 
que describiremos a continuaci6n: 
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Antilisis del Riesgo de las Bases 
de datos lnadecuadas 

Un ejemplo es et registro de Profesores de Estadistica de 
Suecia. Las estadisticas provenientes de esta base de datos se 
utilizan para calcular el monto del subsidio del Estado pagado a 
las autoridades municipales parafinanciar 10s salarios de 10s do- 
centes. El RRV descubrio que estas estadisticas sistematica- 
mente daban estimados inferioresde 10s salariosde 10s docentes, 
causando asisobre-pagos de 10s subsidios de las autoridades lo- 
cales. 

Tambien se presentan problemas cuando se utiliza la infor- 
macion para propositosdiferentesde aquellos para 10s cuales fue 
originalmente destinada. Un ejemplo es el sistema de colocacio- 
nes laborales de la administration del mercado de trabajo, la cual 
utiliza el sistema para producir estadisticas del nlimero de solici- 
tantes de trabajo, pero el sistema se utiliza tambien por Fondo de 
Ayuda al Desempleo para pagar la ayuda por desempleo. Fre- 
cuentemente la information en la base de datos no esta actuali- 
zada y, coma resultado, personas que ya no estan desempleadas 
pueden continuar recibiendo ayuda por desempleo del Fondo de 
Ayuda por Desempleo. Se ha observado que esta clase de pro- 
blemas ocurren frecuentemente en parte porquediferentes usua- 
rios hacen diferentes interpretaciones de 10s mismos datos y en 
pane porque errores que serian aceptables en terminos del pro- 
posit0 general no serian aceptables cuando 10s datos se utilizan 
con otros fines. Lo que seriacalidad aceptable para un usuario no 
es necesariamente aceptable para otro. 

Propirsitos poco definidos 
Otraobservaci6nrecurrenteesqueelprop6sitodereunircier- 

tas informaciones no esta suficientemente bien definido. 

En analisis del RRV del sistema de contabilidad del sector de 
material de defensa (TOR-L) ilustra esto. El RRV sehalo que las 
deficiencias en la calidad de la information en el Sistema de 
TOR-Lfue causada por lafaltade una visron generalmente acep- 
tada del proposito de la contabilidad y de las necesidades de in- 
formation de 10s usuarios. El hecho de no existir una vision com- 
partida de lo que define una escasez de material llevo a un con- 
trol inadecuado de la magnitud de las reservas de la administra- 
cion de defensa. 

Carencia de Procedimientos del Manejo de 
10s Errores de Datos 

Se serial6 que 10s gerentes de bases de datos con frecuencia 
fallan en la conservation de estadistrcas de errores o en 10s ana- 
lisis de errores. Por lo tanto no tenian conciencia de la clase de 
errores que ocurrian y no podian dar detalles de la calidad de in- 
formation que producen. El usuario tiene en la practica pocas po- 
sibilidades de evaluar la calidad de la information sobre lacual se 
basan las decisiones. 

Requisitos previos inadecuados 

Se sehalo que la retro-information no siempre funciono sin 
tropiezos, especialmente la retro-information a 10s proveedores 
de datos. El proposito de la retro-information es informar alas di- 

versas partes sobre la calidad de la information, establecer las 
pautas y sefialar 10s requisitos de manera de alcanzar la calidad 
apropiada de 10s datos. 

Laotraformaderetro-informacibn, esdecirdelusuarioalpro- 
ductor se presentacon mlsfrecuencia. Encontramos, por ejem- 
plo, que 10s procedimientos de recaudacion de datos se estudian 
a menudo pero la calidad de 10s datos, en terminos del nlimero 
y del tipo de errores que 10s datos contengan, se revisan rara- 
mente. Como resultado no hay pautas especfficas para 10s pro- 
ductores. 

Se observe que la responsabilidad por la calidad de 10s da- 
tos rara vez esta documentaday coma resultado no esta claro a 
quien corresponde la responsabilidad por la calidad de losdatos. 

Otro problema se presenta cuando las autoridades locales, 
autoridades de 10s Condados, organismos del Gobierno Central 
o las organizaciones privadas forman pane del mismo sistema 
de informacibn. En este case no existe una responsabilidad glo- 
bal por la calidad de 10s datos, ni tampoco estan bien definidos 
10s limites de la responsabilidad de las diferentes partes intere- 
sadas. 

Duplicacidn y coordinacih deficiente 
de datos 

Aunque muchos organismos recogen y utilizan el mismo ti- 
po de information, observamos deficiencias en la coordination 
entre 10s organismos, causandose asi una recaudacion, almace- 
namiento y procesamiento de datos. 

Un ejemplo son 10s datos sobre accidentes viales que reco- 
gen tanto la Administration National de Carreteras coma la Po- 
licia. Ambas autoridades utilizan la mismaformade recoleccion 
de datos, pero 10s datos se registran y almacenan en dos siste- 
mas diferentes de computation. 

“En muchos cases, 10s usuarios ni si- 
quiera sabian que utilizaban informacidn 
cues tionabie. ” 

Proposicibn a 10s Organismos Ptiblicos 
Como resultado de nuestra evaluation, sugerimos un cierto 

nljmero de medidas destinadas a alcanzar dos metas principa- 
les: Primero, crear campos operacionales entre las partes inte- 
resadas y Segundo: Crear las condiciones necesarias para lo- 
grar y mantener 10s datos adecuados para la actividad en cues- 
tion. 

La mayoria de las proposiciones estan dirigidas al Organis- 
mo del Desarrollo Administrativo, responsable de la asistencia a 
otros organismos en las areas de procesamiento de datos. 

Nuestro principal objetivo es que haya un modelogeneral pa- 
ra describir lacalidad de 10s datos. Este modelodeberacontener 
el proposito del sistema de information, definiciones exactas de 
conceptos, medidas de cobertura, precision, importancia y esti- 
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maciones de limite de tiempo para la utilizacih de datos. El mo- 
delo se suministrarh a 10s futuros productores y usuarios. 

La segunda proposicidn es la redaccih de acuerdos, 10s re- 
caudadores de datos y 10s productores y entre 10s productores y 
10s usuarios. El prop&it0 de estos acuerdos es definir claramen- 
te la responsabilidad por la calidad de 10s datos. 

Otroobjetivo es la creacih de las condiciones necesarias pa- 
ra mejorar la calidad de la informackk. En nuestra opinh exis- 
ten cuatro condiciones previas para el mejoramiento de la cali- 
dad. 

La primera es el desarrollo de estrategias de informacih pa- 
ra actividades que envuelven vanes organlsmos (tireas especia- 
lizadas). Cadaorganismo que produce y utilizadatosde basesde 
PED deberia asegurarsede que las estrategiasde informacih se 
desarrollen para ser propia esfera de operaciones. El rol del Or- 
ganismo de Desarrollo Administrativo seria la produccih, mhto- 
dos y procedimientos para desarrollar estrategias de informacih 
y dar asistencia a 10s organismos. 

Segunda, todos 10s organismos que producen o utilizan da- 
tos basados en PED deberian analizar 10s riesgos para estable- 
cer el nivel de calidad de 10s datos requeridos para sus respec- 
tivas operaciones. 

Tercera, el Organism0 de Desarrollo Administrativo deberi- 
a documentar 10s mhtodos y las thnicas para garantizar la ca- 
lidad de la informacih el Organism0 de Desarrollo Administra- 
tivodeberia tambih, en cooperaci6n con el lnstituto National de 
Capacitacih y Desarrollo de la Administracih Ptiblica, organi- 
zar curses y divulgar informacih sobre 10s medios por 10s cua- 
les 10s organismos podran lograr y mantener adecuados niveles 
de calidad de 10s datos. 

La cuarta y ljltima condicidn requerida para producir datos 
del correct0 nivel de calidad es que 10s aspectos de calidad de- 
berk ser considerados en las fases de planificacicin y desarro- 
Ilo de 10s sistemas de informacih. 

Nota del Editor: Para mayor informacih sobre ei trabajo 
de/ RRV sobre calidad de la informacih, sfrvanse dirigirse 
a Peter Nilsson (Project Leader) o a Bjtirn Undall (Head of It 
Auditing) en Riksrevisionsverket, Box 34105, 10026 Sto- 
colmo, Suecia. n 
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El Reto de la Fiscalizacih 
de la Deuda Piiblica 
por el Lit. Javier Castillo Ayala, Contador Mayor de Hacienda de la Cdmara de Diputados de MBxico y Presidente de la 
Organizacih Latinoamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) 

Presentacih en /a V Conferencia lnternacionalsobre Nuevos 
Acontecimientos en la Gerencia Financiera Gubernamental 
auspiciada por Consorcio lnternacional sobre la Gerencia Fi- 
nanciera Gubernamental Universidad lnternacional de la Flo- 
rida Asociacih Interamericana de Contabilidad Asociacik In- 
feramericana e lb&ica de Presupuesto Ptiblico Organizaci& 
Latinoamericanade Entidades Fiscalizadoras SuperioresAgen- 
cia para el Desarrollo international . 
Miami, Florida 8 de abril de 1991 

Distinguidos participantes a la V Conferencia 
Sehores y Seiioras: 

Resulta una particular distinckn para la Contaduria Mayor de 
MQxico, para la OLACEFS y para mi en lo personal, el haber sido 
honrado con esta invitackn para realizar en este marco, y con us- 
tedes, algunas consideraciones sobre un tema de gran trascen- 
dencia y complejidad, sobre el cual se ha escrito mucho, pero del 
cual estamos conscientes que se ha precisado poco, y m&s aOn, 
infortunadamente para todos, en el que falta mucho por hater en 
tbrminos de fiscalizaci6n de la deuda publica. 

La segunda mitad del decenio pasado se caracteriz6 por el 
afloramiento de 10s desequilibrios acumulados en las estructuras 
econ6micas de la mayoria de 10s paises en desarrollo. Ello estu- 
vo asociado a drkticos cambios en 10s flujos mundiales comer- 
ciales y financieros, asi coma a un context0 industrial rnk com- 
petitivo por su mayorcomplejidad tecnolbgica, loque evidenci6 la 
vulnerabilidad de la economia de estos paises. 

Al inicio de la dkada de 10s noventa, entreesos desequilibrios 
destaca lo que actualmente se reconoce coma el exceso de en- 
deudamiento incurrido, cuyos efectos han acentuado en grado 
extremo lafragilidad de la estructura productiva yfinancierade 10s 
paises en desarrollo para sustentar relaciones econ6micas equi- 
libradas con el exterior. 

Lo anterior ha traido aparejado problemas politicos y sociales 
derivados tanto del deterioro de las economias, coma por 10s pro- 
gramasdeajustedediversa indolequese hanaplicadocon lapre- 
tensi6n de corregir ese desequilibrio estructural a fin de retornar 
alasendadelcrecimiento econ6mico. Sin embargo, estosprogra- 
mas, objetivamente han conllevado una fuerte erosirk de 10s ni- 
veles de blenestar de la poblaci6n de 10s paises en vias de desa- 
rrollo. 

Las mtiltiples investigaciones y recomendaciones sobre las 
causas, 10s hechos y 10s errores involucrados en esos desequili- 
brios configuran diagksticos diversos, empero las recetas im- 
puestas al enfermo no han mostrado gran eficacia para lasoluci6n 
global de este problema tan denso y complejo. 
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Debemos estar conscientes que 10s excesos de endeuda- 
miento no obedecen ~610 al af5n de 10s paises en vias de desa- 
rrollo por acceder a mejores estadios de bienestar econbmico, a 
una mala aplicacibn de 10s recursos o al emprendimiento de pro- 
yectos especificos mal planeados, sino tambien a lo que pareci6, 
en su momento, un frenesi por colocar recursos excedentes de 
10s mercados internacionales de capitales por parte de 10s acree- 
dores. 

En la medida en que confluyeron un acreedor que no ponia 
muchos reparos para el otorgamiento de ckditos y un deudor 
que buscaba afanosamente recursos complementarios, se ge- 
nert, una miopia conjunta que propicid 10s excesos de endeuda- 
miento, y se originaron fdrmulas simplistas para estimar 10s limi- 
tes de la capacidad de pago de las economias receptoras de 10s 
ckditos. Asi, Ias recursos que inicialmente fueron concebidos 
coma complementarios y promotores del desarrollo econdmico, 
se convirtieron en pocos aiios en imprescindibles para sostener 
las economias de estos paises. 

La apreciacidn actual y casi generalizada seiiala que la tini- 
ca opci6n viable para salir del atolladero es la de una concerta- 
ci6n seria y responsable que reconozca que 10s paises en desa- 
rrollo pueden continuar la atencidn de su excesiva deuda exter- 
nasiempre y cuando tengan posibilidades de crecimiento econb- 
mica; ello por constituir un objetivo econdmico yfinanciero, pero 
m&s por corresponder a imperativos sociales que den respues- 
ta a lasdemandas de su poblacicjn, y alivien las presionesque se 
ejercen sobre 10s gobiernos establecidos. 

En MQxico, el Presidente Salinas de Gortari expres6 duran- 
te la formalizaci6n de la renegociaci6n de la deuda externa, que 
nuestro pais habia “...previamente realizado un considerable es- 
fuerzo de saneamiento fiscal para estabilizar la economia y rei- 
niciar el crecimiento, poniendo el mayor 6nfasis en superar 10s 
desequilibrios y buscando modernizar nuestras estructuras eco- 
nbmicas, politicas y sociales para crear las condiciones del cre- 
cimiento sostenido sin inflaci6n...“. Asimismo, seRal6 que para 
ello, “...la economia mexicana se ha abierto a la competencia in- 
ternacional y se han estimulado la eficiencia de la planta indus- 
trial y las exportaciones, y en este camino, la deuda que pesaba 
sobre el clima general del pais se constituia en un impediment0 
para realizar la propia modernizackk...“. De ahi, que lafiscaliza- 
ci6n de la propia deuda ptiblica aparezca con 10s prop6sitos tan- 
to de vigilar la administrackn de la propia deuda, coma de garan- 
tizarque se atenljen 10s efectos negativos para las generaciones 
venideras, de manera tal que no enfrenten un castigo tan seve- 
ro coma al que han sido sometidas las generaciones actuales en 
t6rminos de su bienestar social. 

Prevalece un amplio consenso en las Entidades Fiscalizado- 
ras Superiores en relaci6n a que la fiscalizacibn de la deuda pLi- 
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blica ya no puede estar restringida a 10s terminos de la auditoria 
de regularidad y que debe partir de una conception amplia de fis- 
calizacion integrada, m&s alla de la auditoria integral en 10s termi- 
nos usuales. 

Conviene recordar que mucho se ha escrito recientementeso- 
bre 10s metodos y alcances de la fiscalizacion de la deuda y con- 
cretamente sobre las auditorias a la deuda publica, tanto para pa- 
ises en vias de desarrollo coma para 10s paises m&s industrializa- 
dos. 

Sin embargo, la abundancia de enfoques ha causado un em- 
pantanamiento, en donde muchos de nosotros nos hemos perdi- 
do al evaluar un aspect0 o un grupo de ellos y no hemos llegado 
a concretar una fiscalizacion de la deuda con la vision global que 
realmente permita asumir el papel que les corresponde a las En- 
tidades Fiscalizadoras Superiores ante la complejidad del mundo 
actual. 

Contendria, desde mi punto de vista, hater un breve alto en el 
camino para reflexionar objetiva y racionalmente, en forma cole- 
giada a nivel regional e international, sobre lo que hemos hecho; 
debemos lograrconsenso en el reconocimiento de una responsa- 
bilidad corntin de nuestras entidades para fiscalizar la deuda, de 
acuerdo a las exigencias de la economiza mundial y sobre todo, 
con el imperativo que exige el bienestar de nuestros pueblos. 

Esta reflexion debe convocar a una participation activa y efec- 
tiva en el marco de nuestras organizaciones regionales e interna- 
cionales y a un plazo perentorio, para establecer un consenso so- 
bre lo que entendemos por fiscalizacion de la deuda publica. Los 
desenlaces de la crisis financiera y el exceso de endeudamiento, 
no han conducido a una interrelation oportuna de las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores para lograr concepciones, criterios, 
normas ymetodologiasespecificas, ni unavision deconjunto, que 
pudieran propiciar una participation mas activa. 

ProbadoestPquelosenfoquesdeauditoriasobreladeudapir- 
blica han sido parciales e insuficientes y que 10s mbtodos y tkni- 
cas para realizarlas, nos han conducido en demasiadas ocasio- 
nes a analizar un solo arbol y a no apreciar la evolution del bos- 
que en conjunto. 

La magnitud del reto que enfrentamos exige que las reflexio- 
nes y el trabajo de conjunto que iniciemos conduzcan a un replan- 
teamiento profundo, serio y responsable de lo que debemos con- 
cebircomofiscalizacionsobreladeudapublica ydelpapelquede- 
ben desempeiiar las Entidades Fiscalizadoras Superiores al res- 
pecto. 

Puntualizandoacontinuacionalgunosde losretosqueenfren- 
tamos en esta tarea, sefialare 10s que a nuestro parecer pueden 
constituir un comljn denominadoren 10s paises en desarrollo e in- 
clusoen algunos paisesdesarrollados ycon unafiscalizackk mas 
avanzada. 

Ciertamente el recuento de estos retos es de indole enuricia- 
tiva y de ninguna forma exhaustiva, ya que ello solo sera posible 
con la participation activa y las aportaciones de las experiencias 
de 10s funcionarios a nivel mundial y regional de las Organizacio- 
nes de las Entidades Fiscalizadoras Superiores yde 10s paises en 
particular. 

Yo propongo que iniciemos el replanteamiento de 10s retos 
buscando un consenso sobre la cqncepcion de lafiscalizacion de 
ladeudapljblicaque exigen los tiempos actuales, definamoscua- 
les son sus alcances y precisemos 10s obstaculos reales que en- 

frentamos. Consideremos que la temporalidad de estafiscaliza- 
cion ya no puede restringirse al problema acumulado a ciertafe- 
cha o al flujo presupuestal de un ejercicio, y que portanto, 10s en- 
foques tambien deben atender al context0 economico y financie- 
ro que dir5 origen a la deuda y a 10s efectos sobre su perfil, por- 
que en ljltima instancia ahi esta e! compromise del costo, enton- 
ces futuro, en que estamos incurriendo ahora. 

Otro reto lo constituye la base de datos susceptible de audi- 
torias, recomendaciones y observaciones, ya que tradicional- 
mente la information basica esta constituida por un estado de in- 
gresos y egresos de vigencia anual, con un registro presupues- 
tal que forma pane de las cuentas publicas o bien por el estado 
contable de ladeuda ptiblicaconsolidada y 10s estadosfinancie- 
ros de las diferentes agencias gubernamentales o empresas pu- 
blicas; al respecto, es menester apuntar que una fiscalizacidn 
restringida a estos aspectos ya tampoco es suficiente. 

Debemos reconocer que si queremos hater fiscalizacion de 
la deuda publica requerimos registros integrales de caracter fi- 
nanciero que esten interrelacionados con 10s registros presu- 
puestalesocontables del mismo aspecto. Sobre estetema, lose- 
iialo atinadamente el Sr. Bowsher de la GAO, debemos pugnar 
porque el Ejecutivo de cada pais establezca registrosfinancieros 
adecuados de la administration publica en general, y en lo par- 
ticular sobre la deuda publica. Los registros presupuestales o 
contables son tradicionalmente meros insumos del registro fi- 
nanciero y no siempre estan vinculados adecuadamente. 

De no superar este problema, estaremos imposibilitados de 
evaluar el comportamiento de la deuda publica en forma efecti- 
vayvinculadaa lasgrandes variables macroeconomicasque ca- 
racterizan tanto la evolution de un pats, coma lagestion efectua- 
da por el Gobierno bajo el entorno que enfrenta con sus politicas. 
Creoque nodebemossoslayarque elcomportamientode 10s ins- 
trumentos de la deuda publica esta estrechamente vinculado al 
comportamiento economico del pais yen particular, de su sector 
externo y de las variables monetarias, esto es, su vinculacion al 
resto de las economias. 

Si bien, la conceptualizacibn de un registro financier0 de la 
deuda publica puede hacerse en el corto plazo, su instrumenta- 
cion evidentemente lodefine coma un proyecto de gran enverga- 
duraydelargoplazo,dadoqueinvolucraunapresenciaactivade 
las EFS coma Agentes de este cambio y en el cual la ejecucion 
corresponde a 10s administradores que forman parte del Ejecu- 
tivo Federal y que involucran al conjunto total de Entidades y De- 
pendencias que conforman 10s Sectores Ptiblicos. 

Otro aspect0 previo a considerar en el mismo rubro, lo cons- 
tituyen 10s criterios, las normas, asicomo los terminosde referen- 
cia para un registro de esta naturaleza, estos se encuentran su- 
ficientemente explorados y deben derivar substancialmente de 
10s registros contables o presupuestales que se encuentran en 
uso. 

Por otra pane, al considerar que 10s Congresos de 10s paises 
son 10s que autorizan Los limites o topes de endeudamiento pa- 
ra cada ejercicio fiscal, y que para ello otorgan autorizacion por 
un monto global por ejercicio, o bien un manejo de la polftica de 
deuda en forma abierta, ha dado lugar a que en el seno de las 
EFS se haya discernido estkilmente sobre la cuestion de efec- 
tuar auditoriasdurante el procesode administration de ladeuda. 

Sin embargo, tal vez, si la evaluation ex-post o el control pos- 
terior hubiesen sido realizados en forma integral y oportuna, se 
habrian suministrado 10s elementos de juicio suficientes al Con- 
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greso para que su autorizacion estuviese condicionada, en fun- 
cion a las caracteristicas del mercado de capitales, a las modifi- 
caciones al perfil de la deuda acumulada y a la vinculacion con el 
escenario macroeconomico para la autorizacion de ese tope. 

Adicionalmente, debemos considerarque laauditoriasobre la 
deuda no debe comprender solo lo relativo a la administration de 
la misma o a sus registros, condiciones o terminos incurridos, si- 
no tambien a 10s efectos que produce en el resto de 10s agentes 
economicos del pais o sobre la balanza de pagos o sobre las 
cuentas monetarias, asi coma sobre 10s controles que el propio 
Ejecutivo establece para si mismo o bien de las Agencras Guber- 
namentales paracon el Ministerioo Secretaria responsablede es- 
te control. 

En este context0 y seiialados estos tres retos fundamentales 
por atender, derivan obligadamente las cuestiones siguientes; 

1 .- LLas atribuciones legales de las EFS son acordes o suficien- 
temente claras y precisas para posibilitar unafiscalizacion de 
esta amplitud? De otra forma, seraconveniente propugnar por 
el establecimiento de un marco legal que permita en cada pa- 
is y en cada EFS el que estas cuenten con las facultades su- 
ficientes para unafiscalizacion de la deuda publica de esta en- 
vergadura. 

2.- Cu5les seran 10s marcos de referencia y las normas requeri- 
das para unafiscalizacion integrada de la deuda publica? De- 
bemos ampliar la vision mas alla de una audrtoria de regula- 
ridad o una auditoria integral en 10s terminos usuales. Esta- 
mos buscando evaluar en terminos economicos sus multiples 
correlaciones y variados efectos a la deuda publica, para es- 
tar en condiciones de aportar recomendaciones utiles a la to- 
ma de decisiones de 10s Congresos en las que esta implicito 
el logro del Proyecto National. 

3.- Losorganismos financieros internacionales e incluso 10s ban- 
cos privados, avanzaron y desarrollaron metodologias ten- 
dientes a la estimacicn de 10s limites de las capacidades de 
endeudamiento, desde la decada de 10s sesenta. Los limites 
estimados y las formas de medir la capacidad de 10s paises 
fueron multiples, pero ello no condujo a evitar o a atenuar el ex- 
ceso de endeudamiento que prevalece en 10s paises en desa- 
rrollo e incluso, en algunos paises altamente industrializados. 
Pareceria ahora esteril seguir discerniendo la funcion de limi- 
tes de endeudamiento coma pane de los terminos de referen- 
cia para la fiscalizacion de la deuda, cuando podemos partir 
del hecho real de la existencia de un excesivo endeudamien- 
to. 

4.- La cobertura de la fiscalizacion de la deuda, debe ser amplia- 
day por tanto atender no solo al endeudamiento de cada ejer- 
cicio en sus diferentes facetas tales coma fuentes, destino, 
condiciones, terminosy recuperabiiidadde losproyectos, etc., 
sino tambien a lo relativo a 10s servicios de ladeudade acuer- 
do al perfil que queda; a partirde ahi podemos adentrarnos en 
la vinculacion del endeudamiento con el deficit public0 real y 
con las variables monetarias y de balanza de pagos. 

5.- Debemosconcretaren terminosclaros loque entendemos por 
buscar la eficacia y la economia de la deuda publica, no solo 
por lo que al deudor le significa, sino tambien por lascondicio- 
nes que exige el acreedor o acreedores. Al respecto, solo por 
aproximar un ejemplo, consideremos que dado que 10s costos 
de la deudason de la Nation, una excesiva intermediation fi- 
nanciera en 10s emprestitos publicos o la aceptacion, en ma- 
yor o menor grado, de condiciones impuestas a 10s adminis- 
tradores de cada pais, van en todo case a afectar lo que en- 
tendemos por eficacia y economia en el uso de 10s recursos 
publicos. 

6.- Debemos realizar acciones que promuevan la no dispersion 
de la information, puesto que 10s informes al interior del Eje- 
cutivo no siempre han sido homologables entre si, lo que im- 
pide derivar una evaluation precisa del estado que guarda la 
deuda publica. Al respect0 de dichas cuentas, debe pugnar- 
se por esclarecer la compatibilidad entre 10s deficit de lacuen- 
ta corriente, la balanza de pagos y el deficit del sector publi- 
co, en relation con el increment0 neto de la deuda y 10s sal- 
dos de la misma en 10s registros financieros a fiscalizar. 

7 I .- Sobre la nueva deuda parece conveniente el aue las EFS vi- 

8. Considerando que habitualmente el Ejecutivo tiene la facul- 
tad de determinar en forma discretional las circunstancias 
extraordinarias y 10s montos adicionales necesarios para su 
atencion, sin autorizacion previa del Poder Legislativo, sera 
menester esclarecer cual deberia ser la participation de las 
EFS para ayudar a definir tecnicamente lo que puede ser 
aceptable coma “circuntancias economicas extraordinarias”; 
de otra forma, la fiscalizacicn se dificultara enormemente. 

gilen rigurosamente a nivel dependencia o entidad, la vincu- 
lacion entre 10s plazas de 10s creditos y 10s periodos de ma- 
duration de las inversiones a serfinanciadas con 10s mismos, 
a fin de evitar incongruencias entre 10s vencimientos y la ge- 
neracion de recursos; al igual debera precisarse lo relativo a 
10s avales o garantias que otorgue el Ejecutivo a entidades 
privadas. Asimismo, habra que tener extremo cuidado con 
estas revisiones a fin de no intetferir en las decisiones de po- 
litica que corresponden al Poder Ejecutivo. 

Con las consideraciones seiialadas se hapretendido mostrar 
10s grandes retos que enfrenta la fiscalizacion de la deuda y el 
que su problem&ica requiere una materialization concreta y 
oportuna a la brevedad y que en todo case, considerar que las im- 
perfecciones del trabajo initial ser5n susceptibles de perfeccio- 
narse. 

Resulta de tal importancia iniciar 10s trabajos en este sentido, 
que el propio INTOSAI ha enfatizado la importancia de atender 
y clarificar 10s diversos asuntos tendientes a delimitar tanto las 
responsabilidades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores 
en terminos de fiscalizacion sobre la deuda publica, coma la ca- 
lidad de la information necesaria; asi coma el grado en que de- 
bera evaluarse el comportamiento del propio endeudamiento. 
Para enfrentar estos retos, nuestro Organism0 lnternacional ha 
instituido en el seno de su Comite de Normas un grupo de traba- 
jo bajo la figura de un Subcomite de Deuda Publica, cuya coor- 
dinacion honrosamente ha recaido en la Contaduria Mayor de 
Hacienda de Mexico, a fin de que sistematice todas estas inicia- 
tivas e integre un planteamiento que incluya 10s diversos puntos 
de vista de las EFS participantes. 

Tambien la OLACEFS ha iniciado un proceso similar en el 
que podamosconsiderarcomo antecedente inmediatoyde infra- 
estructura, para encaminarnos en la trayectoria de una fiscaliza- 
cion amplia sobre la deuda publica. 

Consideramos que la amplitud de esta fiscalizacion, a la vez 
que constituye un apoyo fundamental para la modernization de 
nuestras estructuras economicas, es un imperativo de las res- 
ponsabilidades sociales asumidas por nuestros gobiernoscon la 
poblacion de nuestros paises. 

Finalmente, ~610 me resta agradecer a la distinguida concu- 
rrencia su atencion y especialmente a 10s sehores Wesberry y 
Dittenhofer, por su atenta invitation para expresar 10s conside- 
randos anteriores en un evento de tan sehalada importancia pa- 
ra la auditoria gubernamental. n 
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Perfil de Auditoria: 
La Corte de Cuentas de Bblgica 

Historia 
En Belgica existe una “Cone de Cuentas desde 1830, aiio de 

la independencia del pais pero desde mucho antes existian ins- 
tituciones de control de lasfinanzas publicas en las regiones que 
forman a Belgica hoy en dia. 

La primera institution aparece en 1385. El Duque de Borgo- 
iia Felipe El Audaz, Conde de Flandres, creo en Lille una “Cama- 
ra del Consejo” cuyas atribuciones son a la vez judiciarias yfinan- 
cieras y que tiene jurisdiction sobre todas las posesiones del Du- 
que ademas de la Borgoria. Este ejemplo es seguido por el Du- 
quede Brabante Antoine de Bourgogne, elcual organiza una”Ca- 
mara de Cuentas” a principios del siglo XV. Se refine en Vilvorde, 
cerca de Bruselas, y pronto su jurisdiction se amplia por el Duque 
Felipe el Bueno, hasta Holanda, Zelanda, Frisia y Luxemburgo. 
La Camara de Lille, en 1667, a consecuencia de la conqursta de 
la ciudad por Luis XIV, fue transferida a Brujas, luego a Bruselas, 
donde, en 1725 se fusionacon la Camara de Cuentas de Braban- 
te. 

Reunidas a Francis afinalesdel siglo XVIII las instituciones fi- 
nancieras establecidas en ese pais, es decir una “comision de 
contabilidad” luego, a partir de 1807 “un Tribunal de Cuentas”. En 
1814, lasprovincias belgasquedan incorporadas a 10s Paises Ba- 
jos cuyo regimen politico es bastante autoritario. Aunque existe 
una “Camara de Cuentas” sus facultades son limitadas y no go- 
za de la independencia deseada frente al Rey y al Gobierno. De 
manera que inmediatamente despues de la Revolution de 1830 
que separa a Belgica de 10s Paises Bajos, 10s nuevos dirigentes 
estan impacientes por organizar un verdadero control de las fi- 
nanzas publicas. 

La Carte de Cuentas de BBlgm 

Secrea una”Corte de Cuentas”a partir de 1830~ queda ins- 
talada en Enero de 1831, sun antes de terminar la Constitution 
del Nuevo Estado. La Constitution consagra la existencia de la 
Cone, reorganizada en 1816 por una ley que sigue en vigencia 
aunque modificada en algunos puntos. 

Organizacibn 
La Corte comprende 12 miembros, es decir 2 Presidentes, 

(de 10s cuales el mas antiguo lleva el titulo de “Primer Presiden- 
te), 8 Consejeros y 2 amanuenses (de 10s cuales el “Amanuen- 
se es Jefe”). Todos son enteramente independientes del Poder 
Ejecutivo. Son elegidos por una de las Camaras Legislativas, la 
Camara de Representantes, y no pueden ser destitufdos sino 
por Bsta y su mandato es de seis adios y es renovable sin mas li- 
mites que la edad de jubilation (70 atios). 

La Cone esta dividida en dos CBmaras, una de expresion 
francesa y la otra de expresion flamenca. Cada expediente que 
presente alguna dificultad es examinado por la C6mara compe- 
tente, la cual decide por si misma o reenvia el expediente a la 
Asamblea General de la Cone. Es la Asamblea General que en 
toda hipotesis es para una serie de Tareas, tales coma el cone 
de cuentas, el juicio a 10s contables, la redaction del cuaderno 
de observaciones, la teneduria del duplicado del gran libro de la 
deuda publica y del registro de pensiones. 

La Corte cuenta con un numeroso personal, o sea alrededor 
de 350 agentes (sin contar el personal ejecutivo, que proceden 
a un primer examen de 10s expedientes, resuelven la mayor par- 
te de 10s problemas y no someten a la Carte sino 10s asuntos de- 
licados. 

Actividades 
Actividades La Corte tiene atribuciones de orden jurisdiccio- 

nal, competencias de naturaleza administrativa y una mision de 
information. 

1. Las atribuciones de orden jurisdictional (es a estas que se 
debe la denomination “de torte”) se ejercen esencialmente 
en relation a 10s contadores publrcos (con exception de 
aquello de las comunas) y de 10s ordenadores delegados. 
El Contador (se trata de una funcion y no de un rango en la 
admrnistracron) es el funcionario cuya actividad principal 
consrste en manejar 10s dineros publrcos recibiendolos o de- 
sembols5ndolo.s. Todos 10s Contadores rinden anualmente 
cuentas a la Cone asi corn0 al cesar en sus funciones 0 en 
case de deficit. Cuando las cuentas muestran un deficit, la 
Cone condena al Contador a devolver el monto, salvo si el 
Contador puede hater valer la fuerza mayor (por ejemplo 
cuando el deficit se debe a un robo, cuando se habian toma- 
do todas las precauciones necesarias). 
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El Ordenador Delegado es el funcionario designado por su Mi- 
nistro para comprometer al Estado. Es responsable judicial- 
mente ante la Corte cuando compromete creditos infringien- 
do una ley (por ejemplo una Ley Presupuestaria). 

2. La principal mision administrativa de la Corte consiste en ve- 
lar porque ningun articulo de 10s gastos presupuestarios se 
exceda de lo establecido y que ninguna transferencia (utiliza- 
cion de un credit0 a un fin drstinto de aquel para el cual fue de- 
signado por el presupuesto) tenga lugar. Ese control se ejer- 
ce por medio de una visa previa, sistema que impide al Con- 
tador pagar un gasto si no ha recibido el visa de la Cone. Por 
razones practicas evidentes, algunos gastos quedan excen- 
tos de la obligation del visa previo. Tal es el case de 10s emo- 
lumentos y mensualidades de las pensiones. 
Si la Carte rehusa el visa y si el Ministro no se inclina, este so- 
metera el asunto al Consejo de Ministros, el cual tiene la po- 
sibilidad detomar unadecisicn motivada imponiendo a la Cor- 
te de visar con reserva, el gasto en litigio, informando al Par- 
lamento, de manera de poder poner en juego la responsabi- 
lidad politica del Gobierno. 

El control de la Corte sobre 10s gastos se ejerce igualmente 
sobre la regularidad y legalidad de 10s gastos, es decir sobre 
su conformidad con todas las leyes ademas de las leyes pre- 
supuestarias y de 10s contratos (mercado de 10s trabajos pu- 
blicos, por ejemplo). 

La Cone examina tambien 10s ingresos, verificando, por una 
parte, las cuentas de 10s contadores, y por otra parte, cerran- 
do las cuentas del Estado, de las provincias, de 10s organis- 
mos de rnteres public0 y de las entidades creadas hate unos 
diez anos, las comunidades y las regiones. 

3. La Cone llena una importante mision de information en rela- 
cion con el Parlamento (y por esto en relation con la opinion 
publica) y con 10s organos legislativos de las comunidades y 
de las regiones. Senala toda infraction alas disposiciones de 
las leyes presupuestarias. Examma 10s proyectos de presu- 
puesto de manera de llamar la atencion de las Camaras es- 
pecialmente sobre las disposiciones que no esten conformes 
con 10s principios de contabilidad publica y sobre las sub-eva- 
luaciones. En fin la Corte establece cada ario un cuaderno de 
observaciones en el cual rinde cuenta de la manera coma ha 
cumplido sus diferentes mrsiones: control sobre 10s Contado- 

res, controversias con 10s departamentos ministeriales apro- 
posit0 de sobre-gastosytransferencias de creditoso de la le- 
galidad de 10s gastos, observaciones sobre las cuentas del 
Estado, de las comunidades y de las regiones. 

Conclusich 
En el estado actual de la legislation, la Corte de Cuentas es- 

ta encargada de verificar la legalidad y legitimidad de todas las 
operacionesfinancieras del Estado, de las Comunidades, de las 
Regiones, de las Provincias y de 10s organismos de inter& pu- 
blico. En cambio la Cone no puede emitir ningun juicio en cuan- 
to a la oportunidad o moralidad de un desembolso. Este aspec- 
to en particular corresponde a 10s ministerios a quienes se ha 
confiado la tarea de la elaboration y ejecucion del Presupuesto 
con responsabilidad exclusiva de su gestion ante el Parlamento, 
segun establece la Constitucibn. 

Sin embargo desde hate unos quince atios se bosqueja un 
cambio en este campo, teniendo en cuenta la importante evolu- 
cion del rol del Estado. En todos 10s sectores-sociales, econo- 
micas o culturales- se ha asistido, en efecto, a una ampliacion 
de la intervention del Estado, que plantea en consecuencia, exi- 
gencias mas amplias de control. 

Asi con ocasion del ejercicio del control de legalidad, la Cor- 
te de Cuentas se ocupo, en la medida de sus atribuciones actua- 
les, de apreciar, al mismo tiempo, la calidad de la action admi- 
nistrativayde efectuar, en algunasadministracionesoservicios, 
un cierto control de gestion. Con este fin, la Corte, seriala, por 
ejemplo, las infracciones que resultan de 10s errores de gestidn 
de losservicioscompetentes asicomo las insuficiencias de la re- 
glamentacion o de 10s procedimientos administrativos, y lascon- 
sideraciones que la Corte emite sobre este Tema, tienden a me- 
jorar ciertas estructuras inadaptadas o aun la modification de 
una legislation o de una reglamentacion. 

Conviene subrayar que la Corte no tiene ninguna intencidn 
de proceder a un examen critic0 de laoportunidad politica de las 
decisiones tomadas por el Gobierno o por un ministerio, sino uni- 
camente a un analisis de 10s gastos a la Iuz de 10s principios ge- 
neralesdeunasanagestion. Las investigacionesque IaCortese 
esfuerza en llevar a cabo tiene coma objetivo la mejor informa- 
cion al Parlamento y coma ambition una mejor ayuda a este en 
su mision de control de la politica financiera del Gobiern0.W 
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Informacih sobre Publicaciones 

Evaluacbn del Control Memo 

En el numero de Abril de 
1991 de la Revista, Muham- 
med Akram Khan, del Departa- 
memo de Auditoria de Paquis- 
tan inform6 sobre el Seminario 
China-Paquistansobre Evalua- 
ciones de Control Interno. La 
Casade Publicaciones de Chi- 
na public6 Internal Control f- 
valuation: The Procuding of The 
Pak-China Seminarcompilado 
por la Administracidn de Audi- 
toria de la Republica Popular 
de China. El texto, en chino y 
en ingles, incluye reslimenes 
de 10s trabajos basicos asi co- 

mo 10s textos completes, con numerosos graficos y tablas. Des- 
pues de cada trabajo aparece un informe sobre 10s estudios y las 
conclusiones y recomendaciones desarrolladas por 10s partici- 
pantes en el seminario. El volumen empastado aporta una defi- 
nicidn completa de 10s sistemas de control interno,-sus concep- 
tos, objetivos y aplicaciones- y varias tecnicas, metodologias y 
modelosde auditoria utilizados en las evaluaciones de 10s contro- 
les internos. El libro se obtiene por 3,50 $.U.S. o 20,OO $ RMBI di- 
rigiendose a China Audit Press, No (A)4 Baosjo Qiao Road, Hai 
Dian District, Beijing, China. 

***** 

El numero de Abril de 1991 de la Revistapublica una nota so- 
bre la “Circular # 50 de INTOSAI” que contiene un informe sobre 
la Reunion en Setiembre de 1990 del Grupo de Exper-tos de UN/ 
INTOSAI sobre Ayuda Externa y Auditoria de PED. En Mayo, el 
Departamento de Administration del Desarrollo del Departamen- 
to de Cooperation Tecnica de las Naciones Unidas para el Desa- 
rrollo (UNDITCD) public6 un informe sobre AccountingandAudi- 
tingof Foreign Aid Programmes and EDPAudit. Basado sobre 10s 
debates de la reunion, este texto seiiala 10s asuntos y problemas 
en lacontabilidad y auditoria de 10s programas de ayuda externa, 
para luego presentar 10s hallazgos y recomendaciones estudia- 
dos por el Grupo. En la segunda section la atencion pasa al pro- 
cedimiento electronico de datos y el texto revisa 10s puntos mas 
importantes de las ponencias y de nuevo sehala 10s hallazgos y 
las recomendaciones. Se obtienen gratuitamente 10s ejemplares 
en ingles en Development Administration Department, De- 
partment of Technical Cooperation, United Nations, New 
York, New York 10017, Estados Unidos. 

***** 

La Asociacion of Government Accountants (AGA) es una or- 
ganizacion profesional,en 10s Estados Unidos, de personas que 
trabajan en diversas posiciones en la administration publica fi- 
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nanciera. Desde su creation en 1950, la AGA ha asistido a sus 
miembros de diferentes maneras y una contribution importante 
es el apoyo a la investigation y a la publication que brinda la 
AGA. Varias de las recientes publicaciones de AGA ser.% de in- 
ter&s para Ias lectores de la Revista. 

***** 

El nljmero de invierno de Journal of Government Accoun- 
tants est4 dedicado a “Cuarenta Aires de Progreso en la Admi- 
nistracion Publica Financiera, 1950-l 990”. Al presentar la histo- 
riade 10s 40Ahos de AGA, ese ntimero traza la evolution del me- 
joramientode laadministracidn financiera en 10s Estados Unidos 
y 10s progresos logrados en la profesionalizacion del sector pu- 
blico. Los capftulos escritos por profesionales en diversas areas 
de la administracidn financieraque examinan 10s progresos a ni- 
vel federal, estatal o local; mejoras en controles y normas, rol de 
la AGA; y observaciones sobre las tendencias futuras dentro de 
la profesion. Los ejemplares, en ingles, se obtienen por 13,75 
$.U.S. para su envio dentro de 10s Estados Unidos y por 15,00 
$.U.D.en el exterior. 

Escribiendo para la AGA, Donald E. Kirkendall, examina la 
“Relaciones Auditor-Cliente en e/Gobierno”. Al realizar su inves- 
tigacion el Sr. Kirkendall interrogc a auditores y administradores 
a nivel federal, estatal o local del Gobierno. Aunque sus resulta- 
dos indican que 10s auditores en general, tienen una imagen ne- 
gativa que “fomenta desconfianza, sospechas y, tal vez, miedo”, 
continuaofreciendo mas adelante recomendaciones para mejo- 
rar esta imagen asi coma las relaciones entre ambos grupos. Di- 
rige sugerencias detalladas sobre las tecnicas para crear el es- 
piritu de cooperation, sobre las opciones para utilizar 10s infor- 
mes excepcionales y las recomendaciones para incrementar la 
preparation de 10s educadores. Los ejemplares del texto, en in- 
gles, se obtienen por 10,OO $.U.S. en la AGA. 

Research in Goverment Financial Management: An Annota- 
tedBibliography, presenta una lista de recursos de investigation 
hasta 1987 en Administration Publica Financiera. Complemen- 
ta y se desarrolla por la demanda de la bibliografia de 1971 de 
AGA sobre el mismo Tema. Compilado para ayudar a 10s Geren- 
tes Financieros de 10s sectores public0 y privado asicomo de es- 
tudiantes y academicos, este document0 es un instrument0 bien 
orgamzado y amplio cuyos ejemplares, en ingles, tienen el pre- 
cio de 35.000 $.U.S. Todas estas publicaciones de AGA se ob- 
tienen dirigibndose a: AGA (Publications) 2.200 Mt. Vernon A- 
venue, Alexandria, Virginia, 22301, E.E.U.U. Por favor enviar 
2,00 $.U.S. para sellos de correo y servicio. 

***** 
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La Oficina Generalde Contabilidad de Estados Unidos (GAO) 
ha publicado dos Guias que pueden ser interesantes para otras 
ISAS. Aunque la “Guide to FederalAgencies Procurement ofAu- 
dit Services from Independent Public Accountants”, (GAO) A FM 
D-12. 10.3~ “Prepaing, Documenting and Referencin Microcom- 
puter Data Base Applications”(GAO/IMTEC-II. 1.1 )fueron escri- 
tas para aclarar las politicas y requisitos del Gobierno de Estados 
Unidos y de la GAO, 10s conceptos bhsicos y 10s enfoques que 
describen, pueden ser aplicados m& ampliamente. Por ejemplo, 
la Guia para contratar con contadores pljblicos independientes 
se refiere no ~610 a las leyes aplicables sino tambibn a las expe- 
riencias de la GAO en la contratacick de esos servicios y descri- 
be cuidadosamente 10s procesos para establecer requisitos, eva- 
luaciones de las proposiciones de 10s contratos y vigilar y evaluar 
su trabajo. La segunda publicaci6n, escrita pore1 personal con co- 
nocimientos bksicos de conceptos de programackk de bases de 

datos, estudia coma escoger y planificar la aplicacirjn de la ba- 
se de datos; tknicas de validation de datos, controles de pro- 
cesamiento; y requisitos de burocracia; coma recaudar, analizar 
y documentar 10s datos utilizando formas, hater 10s programas 
de base de datos y 10s requisitos tknicos de revisidn y referen- 
cia. Se pueden obtener gratuitamente de uno a cinco ejemplares 
de la publicackn, dirigikndose a: United States General Ac- 
counting Office. Office of International Audit Organization 
Liaison-Room 7806, 441 G. Street, N.W. Washington, D.C. 
205 48. E.E.U.U. 

El lnstituto de Auditores lnternos presenta su nuevo 7997 
Educational Products Caialogue se obtendra en ILA, Publica- 
tions Sales, P.O. Box 140099, Orlando, Florida, 328890003. 
E.E.U.U. El cat5logo describe la amplia variedad de videos, cur- 
SOS de auto educacidn, curses por video, libros e informaci6n dis- 
ponibles en la ILA. W 
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INTOSAI por dentro 
ORGANIZACION LATINOAMERICANA Y DEL 
CARIBE DE ENTIDADES FISCALIZADORAS 
SUPERIORES (OLACEFS) 

Durantelosdias28defebreroyl”demarzoD~imos,enlaCiu- 
dad de Mexico, se llevo a cabo la primera reunion del Consejo Di- 
rectivo en la nuevasede de la OLACEFS. Efectuandose bajo la Pre- 
sidencia del Lit. Javier Castillo Ayala, Contador Mayor de Hacien- 
da de Mexico cargo que asumio en diciembre pasado al ser elec- 
to por la Camara de Diputados de este pais. 

En esta sesion participaron el Dr. Jose Luis Devoto, Presiden- 
te del Trlbunal de Cuentas de Argentina; el Dr. Hector Rodriguez 
Dalgo, Contralor General del Ecuador; la Dra. Luz Aurea Saenz 
Arana, Contralora General del Peru; y el Dr. Manuel Francisco Be- 
terra Barney, Contralor General de Colombla. 

Al Iniciode lareunionfuedesignadocomo nuevoSecretarioGe- 
neral de la Organization, el Lit. Affredo Hoyos Gomez, quien se de- 
dicara en forma exclusiva a las funciones propias de la OLACEFS, 
imprimiendose asi la autonomia que requiere el manejo del Orga- 
nismo. 

De igual forma y con el fin de tratar algunos aspectos que per- 
mitiran dar inicio a la ejecuclon del Convenio BID-OLACEFS-IDI, 
estuvieron presentes el Sr. Ivan Gaudette y la Sra. Venecia Rosas 
Kenah representantes de la IDI. Uno de 10s acuerdos iniciales fue 
realizar losdos primeros seminarios del presente afio al amparode 
este Convenio en Ecuador y en Colombia. Asimismo, fue frrmado 
el Addendum al Memorandum de Entendimiento a satisfaction de 
las panes; tambien se acordo que 10s gastos incurridos en el Taller/ 
Seminario celebrado en Costa Rica quedaran totalmentecubiertos 
por la IDI, por lo cual se estara en posibilidad de impartir siete cur- 
SOS bajo este Convenlo. 

Dentro del lnforme de la entonces Presidencia del ILACIF res- 
pecto al aiio de 1990, se seiialaron las caracterfsticas y terminos 
de las actividades por la Dra. Saenz del Peru. Asimismo inform6 
quefueron llevadosacabotrececursos, deloscualescuatrosece- 
lebraron en la sede y nueve en las sub sedes: se describio el es- 
tado actual de 10s estudios especificksde investigation encomen- 
dados en las Entidades Fiscalizadoras Superiores; y se propuso 
un Proyecto de Reglamento para la Ejecucion de Investigaciones, 
mismo que esta sujeto a estudio. De igual forma, al respect0 se se- 
rialo la necesidad de hater una revision del estado decada unode 
10s estudios, replantear las etapas de 10s mismos y esencialmen- 
te establecer una buena coordination. 

Nueva Sede de OLACEF. La entrada principal de la Casa Moreles, edi- 
ficio de Olacefs en Ciudad de Mkxico. 

Miembros de la Junta Gobernadora de OLACEFS oyendo al Dr. Luis Devoto, Argentina (a la izquierda) durante /a reunidn de la Junta e/28 de 
febrero de 1991; a la derecha de/ Dr. Devoto: Sr. Rodriguez, Ecuador; Sr. Castillo, MBxico; Sr. Hoyos, MBxico; Dra Sahnz, Perti; Sr. Becerra, 
Colombia; Director de Capacitacidn, Colombia; y Sr. West, Mbxico. 19 
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Por otra patte, en las actividades desarrolladas en la nueva se- 
de, de la OLACEFS en la Ciudad de Mexico, el Contador Mayor de 
Hacienda de Mexico y Presidente de la Organization seAal que 
estas se han orientado a profundizar en el conocimiento de las al- 
tas responsabllidades adquiridas por Mexico y al acondicionamien- 
to de instalaciones para la sede del Organismo. Asi, en el mes de 
Enero acudieron a la Ciudad de Lima, Peru, dos representantes 
acreditados para reallzar 10s tramites conducentes a la entrega-re- 
cepcion de la sede; se inicio el proceso conducente a la asignacion 
de 10s recursos financieros necesarios para laoperacion de la nue- 
va sede con apoyos de la Contaduria Mayor de Hacienda de MQ- 
xico, cabe seAalar que el Secretario General y la planta minima de 
personal estaran dedicados en forma integra a las actividades pro- 
pias del Organismo. Asimismo, fue informado que se iniciaron 10s 
tramites conducentes que de acuerdo a la legislation mexicanade- 
ben ser efectuados para el reconocimiento jurfdlco de la sede de la 
OLACEFS en Mexico; se elaboro el Manual de Organization que 
normara el funcionamiento de 1991 a 1996; fue afinado el Progra- 
ma de Actividades y presentado el Proyecto de Presupuesto para 
1991; se sostuvieron platicas con funcionarios de la IDI relativas al 
Convenio BID-OLACEFS-IDI. 

Respectoal Programade Actividad presentado, Bstefue elabo- 
rado tomando en consideration las opiniones emitidas por 10s 
miembros, entre las que destacan las siguientes: 
- Profundizar en el conocimiento de cada Entidad Fiscalizadora 

Superlor, (EFS) para que 10s programas se orienten a atender 
necesidades especificas. 

- Determinar las areas tecnicas que han alcanzado mayor ade- 
lanto en cada EFS para fomentar el intercambio de experien- 
cias. - 

- Establecer un plan de mediano plazo que garantice la continui- 
dad de las actividades de la OLACEFS, en materia de capaci- 
tacion, investigation y metodologia que contribuyen al perfec- 
cionamiento de las EFS. 
Los propositos del programa, se pueden resumir en la preten- 

sion de formar cuadros multidisciplinarios de investigadores de al- 
to nrvel, con el objet0 de mejorar 10s instrumentos de trabaio; con- 
certar apoyo tecnico y financier0 que puedan otorgar organismos 
lnternacionales; difundir 10s resultados de las Investigaciones; ele- 
var la calidad de 10s curses; evaluar disponibilidades y programar 
la capacrtacion in-situ: promover y propiciar la integration de un 
cuerpo de instructores de alto nivel; estudiar opciones para estable- 
cer centros regionales de capacitation que se complementen con 
10s curses de las subsedes; en asesoria y asistencia tecnica, se 
buscaraobtener apoyode instituciones especializadas en el control 
y fiscalizacion gubernamental; difundir 10s resultados de las inves- 
tigaciones que lleven acabo la Organization y sus miembros; e in- 
crementar la divulgacion de las actividades de la OLACEFS. 

Respect0 al programa de capacitation para 1991, se tom6 la- 
decision de hater un replanteamiento total respect0 al aprobado 
para ese ario en 1990, lo que implica un fuerte trabajo de explora- 
cion por parte de cada uno de 10s miembros del Consejo Directive, 

en las EFS de 10s paises miembros a efecto de tomar en conside- 
racidn las opiniones de ellas, sobre: la detection de las necesida- 
des en materia de capacitation; la posibilidad que tienen para en- 
viar participantes a loscursos, debido aque se havenido observan- 
do una baja participation, o el motivo por el cual no lo hacen; asi 
comoelhechodecadaEFSproporcioneunaevaluaci6ndeloscur- 
SOS proporcionados en el pasado. 

Lo anterior permitira establecer un programa de capacitation 
con curses que satisfagan en gran parte de las necesidades e in- 
quietudes de las entidades miembros del OLACEFS. De igual for- 
ma se tom6 la decision de que sea difundido un perfil de 10s curses 
adesarrollar en el cual se sehale el cronogramade 10s mismos, el 
objetivo, el contenido y las metas a alcanzar. Bajo el entendidoque 
debera ser distribuido con la suficiente antelacion al desarrollo de 
10s mismos. 

Al flnalizar la reunion 10s miembros del Consejo Directive, ma- 
nifestaron haber quedado gratamente impresionados por la cali- 
dad de las instalaciones que albergan a la nueva sede de la OLA- 
CEFS, asi coma, por el profesionalismo con el que se desarrollo el 
event0 en el que privo una gestion francamente ejecutivay Qil en 
el discernimiento de 10s asuntos y la toma de decisiones. 

Ahi mismo, se tom6 el acuerdo de celebrar la proxima reunion 
del Consejo Dlrectivo de la OLACEFS, 10s dias 26,27 y 28 de ju- 
nio proximo en la ciudad de Cartagena. Colombia y la Asamblea 
General en el mes de Octubre en Ecuador. 

Cornit de Normas de Auditoria 
Completa su Trabajo 

Los miembros de/ Comfte de INTOSAl pone las Normas de Auditoria 
aprovechan un descanso durante la reunion en Bruselas e/25 y 26 de 
marzo para posar pare una foto de grupo. La reunion con la Corte de 
Cuentas de Belgica coma anfitridn, se celebrd para estudiar la revisfon 
y ampliacldn de /as normas adoptadas en el XII INCOSAI en Berlin en 
junio de 1989. Baja la presidencia de John Taylor de Australia y con 
el apoyo especial de1 anfitridn Richard Leclercq de Belgica, et comito 
logrd cumplir el mandato recibido en Berlin de amplfar /as normas para 
representar mejor las ISAs constituidas coma Tribunales de Cuentas. 
Actualmente se traducen /as normas amplladas para enviarlas a todos 
10s miembros de INTOSAI. 

XIV INCOSiU USA 1992 -. . . ., 

Los papeles de los tres Temas principales del Tema I para el XIV INCOSAI seran e&ados pronto a todos 10s miembros de 
INCOSAI con una invitation para preparar 10s papeles nacionales. Los temas decada papel y 10s paises que 10s redactaron son: 
I A Ampliacion del ambito de la Auditoria (Nueva Zelandia) 
I B Evaluation de Programas- Un nuevo Enfoque (Francis) 
I C Auditoria de Empresas Publicas- Evolucidn de Tecnicas y Enfoques (India) 

Los miembros de INTOSAI tambien recibiran documentos del Comite Permanente de INTOSAI referentes al Tema II Me- 
joramiento de la Administration Publica por medio del Comite Permanente de INTOSAI. Se pedir5 a las ISAS que hagan su- 
gerencias sobre el Tema II. La contribution de las ISAS a 10s Temas I y II garantizara un fructifero intercambio de informacidn 
y experiencias en 1992. 

Para information adicional dirigirse al Secretariado de INCOSAI- Room 7806 US General Accounting Office- Washington 

20 
D.C. 20548 U.S.A. (Tel. 202-278-4707, Fax 202-275-4021). 
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