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Die Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle wird
vierteljahrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehdr-
den (INTOSALI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch,
Englisch, Franzosisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu férdern. Die in ihr enthaltenen Stellungnah-
men und Meinungen entsprechen den persdnlichen Ansichten der
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitriige, miissen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation
decken.

Artikel, Fachbeitriige und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, ¢/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(FernsprechanschluB: 202-275-4707, Telefax: 202-275-4021).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Lindern
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei-
trige iiber die Rechnungspriifung im offentlichen Bereich Beriick-
sichtigung. Dazu gehdren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen
iiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iiber
Schulungsprogramme fiir Rechnungspriifer. Auf iiberwiegend theo-
retisch orientierte Beitrige wird bewuBt verzichtet.

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten
Rechnungskontrollbehérden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten kénnen sie fiir jahrlich US $ 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgaben ist an die
Geschiftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zurichten—
— P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitridge werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants' Index und in den Management
Contents bibliographisch erfalt. Bestimmte Beitrige werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Michigan, USA, vertffentlicht.
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Die Richtlinien der INTOSALI als
,,Lebende Dokumente**

Verehrte Kolleginnen und Kollegen!

An anderer Stelle in dieser Ausgabe der Zeitschrift werden Sie einen Bericht iiber die Ergebnisse der
INTOS Al Prisidialtagung finden, die im Oktober des vergangenen Jahres in Washington stattgefunden hat.

Als Vorsitzender des Komitees der INTOSAL fiir die Richtlinien der Finanzkontrolle hat es mich mit
groBer Genugtuung erfiillt, daf das Prisidium die ihm vom AusschuB zur Begutachtung vorgelegte und
iiberarbeitete Version der Richtlinien fiir Finanzkontrolle angenommen hat.

Wie Sie sich erinnern werden, wurde diese Uberarbeitung aufgrund eines Mangels der von unserem
franzosischen Kollegen, Herrn Chandernagor, beim INCOSAI KongreB in Berlin aufgezeigt wurde,
notwendig sowie aufgrund weiterer Unzulénglichkeiten, die in der damaligen Version der Richtlinien
existierten und zwar in der Form, als sie nicht der tatsichlichen Situation aller Rechnungskontrollbehtrden
entsprachen, so wie beispielsweise der des franzdsischen Rechnungshofes.

Dank der Ansirengungen unseres belgischen Kollegens, Herm Richard Leclercq, der dem Komitee nur
zu diesem Zweck beigetreten war und anderer Komiteemitglieder, sind die iiberarbeiteten Richtlinien bereits
im Druck (was dankenswerterweise von der ORKB der Vereinigten Staaten, dem General Accounting
Office, iibernommen wurde) und sie werden beim nichsten Weltkongre (XIV INCOSALI) in Washington
im Oktober 1992 in den fiinf INTOSAI-Sprachen verfiigbar sein.

Seit dem INCOSAI in Berlin wurden uns weitere sehr wertvolle Vorschldge zur Verbesserung der
Richtlinien zugetragen und das Komitee fiir die Richtlinien der Finanzkontrolle ist nun dabei, diese zur
Begutachtung vorzubereiten, um sie nach Beendigung des INCOSALI in Washington einzufiihren.

Es ist von groBer Bedeutung, daB die INTOSALI in periodischen Abstinden wichtige Dokumente zu
Themen wie Richtlinien der Finanzkontrolle, Interne Kontrolle, Rechnungspriifung, Schulden der 6ffentli-
chen Hand und EDV verdffentlicht (und falls notwendig iiberarbeitet). Das Priisidium hat einen Modus
operandi vorgeschlagen, um die regionalen Arbeitsgruppen regelméBig iiber die Entwicklungen der vom
Prisidium in diesem Bereich unternommenen Anstrengungen informieren zu konnen, um so allen Mitglie-
dern die Moglichkeit zu geben, zwischen den Kongressen wirksam mitarbeiten zu konnen. Dies wird dazu
fiihren, daB die Rolle der INTOSAI als leitendes Organ noch wirksamer als in der Vergangenheit sein wird.

Ich unterstiitze die Initiative des Préisidiums in dieser Hinsicht voll, die darauf abzielt, Anderungen bei
der kiinftigen Zusammensetzung des Prasidiums so zu gestalten, daB die regionalen Arbeitsgruppen und
verschiedenen Finanzkontrollsysteme stets im Prdsidium vertreten sind.

Nun zu einem anderen Thema. Ich méchte dem Vorsitzenden des neuen Komitees fiir Staatsschulden,
unserem mexikanischen Kollegen, Herrn Javier Castillo Ayala, herzlich gratulieren. Die Arbeit, die diese
Gruppe bereits als UnterausschuB des Komitees fiir die Richtlinien der Finanzkontrolle geleistet hat, war
bereits qualitativ so hochstehend, daB wir im vollen Vertrauen auf ausgezeichnete Resultate in der Zukunft
hoffen diirfen. Ferner méchte ich Herrn Shri C.G. Somiah aus Indien, dem Vorsitzenden des jlingsten
Ausschusses der INTOSAI fiir EDV -unterstiitzte Finanzkontrolle, ebenfalls meinen Gliickwunsch ausspre-
chen.

Zum AbschluB erlauben Sie mir Thnen fiir 1992 meine besten Wiinsche auszudriicken.

Hochachtungsvoll

SR

J.C. Taylor
Auditor General von Australien

1
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Kurzmitteilungen

Australien

Veroffentlichung des Jahres-
berichtes 1990 bis 1991

Der Jahresbericht iiber die Tatigkeit
der ORKB Australiens, Australian Na-
tional Audit Office (ANAQ), wurde dem
Parlament am 2. Oktober 1991 {ibermit-
telt. Er informiert auf iber 200 Seiten
iiber Angelegenheiten wie die Reform
deraustralischen ORKB, Wirtschaftlich-
keitspriifungen und Priifungen der Ab-
schliisse, Informationstechniken, Prii-
fungsrichtlinien und Entwicklung der
Priifungen sowie die Beziehungen zum
Parlament. Ferner enthilt der Bericht
zahlreiche Diagramme, Tabellen und
Fotografien.

In einem Einleitungsteil (,,High-
lights of the Year*), werden die wichtig-
sten Leistungen des Amtes aufgezeich-
net wie beispielsweise: Ein Entwurf der
Regelungen des neuen Finanzkontroll-
gesetzes; Bericht iiber die Erhéhung der
Anzahl der durchgefiihrten Priifungen
von 311 auf 416; weitere Vertiefung der
Beziehungen zwischen den Beamten der
australischen ORKB und den Sekreti-
render Parlamentsausschiisse sowie eine
Uberarbeitung der Priifungsverfahren
und deren Handbiicher.

Fiir den Bereich der Wirtschaftlich-
keitspriifungen verzeichnet der Bericht
einen Anstieg der fiir die Wirtschaftlich-
keitspriifungen verwendeten Mittel von
14 % auf 34 % und aufgrund der Er-
hohung der zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel konnten im Zeitraum
1990/91 fiinfzehn Priifungsberichte bei
Wirtschaftlichkeitspriifungen angefer-
tigt werden, im Vergleich zu nur vier im
Zeitraum 1989/90. In vier der fiinfzehn
Berichte wurden Einsparungsmdglich-
keiten in der Hohe von 22 Millionen $
jahrlich geortet, diedurch die Einhaltung
der Empfehlungen der australischen

ORKB seitens der iiberpriiften Stellen
nach und nach eingespart werden kénn-
ten. Der Bericht vermerkt auerdem ein
hohes MaB} an Akzeptanz der Empfeh-
lungen der australischen ORKB seitens
der iiberpriiften Stellen.

Hinsichdich der Rolle der australi-
schen ORKB bei der Priifung der Ab-
schliisse erklérte die Regierung, daB der
Leiter der ORKB der cinzige externe
Priifer fiir Organisationseinheiten sei,
die sich im Besitze des Commonwealth
befinden oder von ihm kontrolliert wer-
den, einschlieBlich staatlicher Unter-
nchmungen und gesetzlicher Absatz-
behorden. Der Jahresbericht der ORKB
Australiens verweist jedoch auf einen
speziellen Bericht mit dem Titel ,Mog-
liche Aushohlung der Rechenschafts-
pflicht®, der der Besorgnis dariiber Aus-
druck gibt, daB ,,...der Leiter der ORKB
als alleiniger externer Priifer ein reines
Lippenbekenntnis darstellt”.

MaBige Fortschritte wurden bei der
Entwicklung des neuen Rechnungshof-
gesetzes (,,Auditor General Act®) er-
reicht, um das Rechnungshofgesetz des
Jahres 1901 zu ersetzen. Das neue Ge-
setz kann nicht vor Juli 1993 in Kraft
treten (vier Jahre, nachdemdie gemischte
Kommission fiir den Staatshaushalt des-
sen Erarbeitung empfohlen hatte).
Dariiberhinaus vermerkt der Jahresbe-
richt, daB das vorgeschlagene Gesetz
die wichtigste der empfohlenen Refor-
men nicht beinhaltet. Der Anhang Nr.
15 des Jahresberichtes beschiftigt sich
mit den mehr als hundert Empfehlun-
gen, listet diese auf sowie beinhaltet die
AuBerungen der ORKB und der Regie-
rung zu diesen sowie Kommentare der
ORKB zu den ergriffenen MaBnahmen.

Fiir weitere Informationen iiber die-
sen Bericht wenden Sie sich bitte an:
Australian National Audit Office, GPO
Box 707, Canberra ACT, Australien.

Bhutan
Neuer Leiter der ORKB

Tachn € Tnh T o3t A
Lasno soénam 100gye, LCUEr aer

ORKB Bhutans seit 1985 wurde zum
Leiter des Obersten Gerichts Bhutans
bestellt. Zu seinem Nachfolger wurde
Dasho Kipchu Dorji bestellt, der 1977
bis 1985 stellvertretender Leiter der
ORKB war. Vor seiner Bestellung zum
Leiter der ORKB war Dasho Dorji als
Vertreter der Regierung im kéniglichen
Beratungsausschul sowie als Gouver-
neur einer der gréfiten Provinzen.

Fidschi

Wiedereinsetzung des
offentlichen Rechnungs-
priifungsausschusses

Der Jahresbericht fiir 1989 der
ORKB Fidschis informiert dariiber, daf
der parlamentarische 6ffentliche Rech-
nungspriifungsausschuf, der seit der
Auflosung des Parlaments 1987 nicht
mehr bestand, wieder neu eingesetzt
wurde. Das Regierungskabinett bestell-
te acht Mitglieder des Rechnungsprii-
fungsausschusses, um die Berichte der
ORKB zum offentlichen Rechnungs-
wesen zu iiberpriifen. Von besonderem
Interesse und Bedeutung ist die Bestel-
lung des Vorsitzenden des Komitees,
von Herrn Tamesar Bhim, der mehrere
Jahre hindurch ganz ausgezeichnet das
Amt des ersten Leiters der ORKB von
Fidschi innehatte.

Zum erstenmal in der Geschichte
des Amtes fiir Rechnungspriifung wur-
de der Jahresbericht in zwei Biinden
ver¢ffentlicht. Dererste Band beschreibt
den Aufbau der ORKB und der Befug-
nisse sowie eine kurze Beschreibung
der Kontrolle und Verwaltung des 6f-
fentlichen Finanzwesens; fernerbeschéf-
tigter sich mit dem Rechnungsabschluf3
der Regierung von Fidschi fiir das Jahr,
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das am 31. Dezember 1989 endete und
eine Priiffungsbeurteilung desselben. Der
zweite Band beschiftigt sich mit den
Ergebnissen der Kontrolle des Rech-

aoen dAsr
nungswesens und der Unterlagen der

einzelnen Ministerien und Ressorts.

Weitere Informationen iiber den
Jahresberichtsind unter folgender Adres-
se erhiltlich: Office of the Auditor Ge-
neral of Fidji, P.O.Box 2214, Suva, Fidji.

Kanada

Jahresbericht vorgelegt

Der Jahresbericht fiir 1991 wurde
vom Leiter der ORKB Kanadas dem
Abgeordnetenhaus am Dienstag, den
3. Dezember 1991, vorgelegt. Dies war
der erste Bericht von Denis Desautels,
der im April 1991 fiir eine Amtszeit von
. zehn Jahren zum Auditor General be-
stellt wurde (siche Juliausgabe der Zeit-
schrift fiir Intemationale Finanzkon-
trolle).

Inder Einleitung zum Bericht (,,An-
gelegenheiten von spezieller Bedeutung
und Interesse®) gibt Herr Desautels eine
Reibe von Denkanstdfien. Er weist
darauthin, daB der Bericht sich mit eini-
gen der zentralen Fragen des Landes
beschiiftigt: Die Beziehung zwischen
Regierung und Urbevélkerung, der Be-
darf einer besseren Koordinierung zwi-
schen Regicrung und der sich iiber-
schneidenden Rechissprechung, der Um-
weltschutz und das Defizit. Das Kapitel
enthélevorrangig zwei Mitieilungen. Die
erste betrifft die Tatsache, daB Mittel
und Wege gefunden werden miissen,
um auf wirkungsvolle Weise Program-
me auszuarbeiten, die verschiedenen
Ebenen der Regierungsarbeit zu koordi-
nieren. Zweitens, die Notwendigkeit fiir
den offentlichen Sektor, bessere und
genauere Rechnung iiber mit Steuer-
mitteln erzielte oder nicht erzielte Re-
sultate zu legen. Er verwies darauf, da
einederartige Rechnungslegungspflicht
dem Parlament bei einer ergebnisorien-
tierten Beurteilung fiir die Zuweisung
knapper Mittel dienlich sein kénnte.

Der Bericht umfaBit mit seinen 21
Kapiteln mehr als 500 Seiten. Er bein-
haltet 19 Priifungsberichte hinsichtlich
14 verschiedener Organisationseinheiten

sowie 17 Beiltriige iiber friiher erstellte
Priifungsberichte. Zwei Spezialstudien
wurden durchgefiihrt: Eine iiber das
System der Rechenschaftspflicht fiir im

i haofindlinrhs acnll_
Besitze der Krone befindliche Gesell-

schaften und die andere iiber Innova-
tionsmoglichkeiten innerhalb des Kon-
trollsystems des Parlaments. Die vier
auf Regierungsebene durchgefiihrten
Spezialpriifungen beschiftigten sich mit
folgenden Themen: Qualitit der Kon-
struktion von Kapitalprojekten, Verwal-
tung des Fahrzeugparks, Schuldenma-
nagement und Angestelltenpensionen,
Finanzverwaltung sowie die Kontrolle
von nichtsteuerpflichtigen Einkiinften.
Zusitzlich wurde iber elf umfassende
Priifungen Bericht erstattet.

AlsReaktion auf die Empfehlungen
des Rechnungspriifungsausschusses er-
arbeitete das Amteine erste Studie iber
die Folgen der Vergabe von Regierungs-
aufgaben an den privaten Sektor (con-
tracting out). Im konkreten handelte es
sich um das Ubersetzungsbiiro des
Auflenministeriums. Die Priifung ergab,
daB die Fremdvergabe zwar die Kosten
gesenkt hatte, jedoch negative Auswir-
kungen beziiglich der Mitarbeiter und
der Qualitéit der Ubersetzungen zu ver-
zeichnen waren. Jedoch ist zu beriick-
sichtigen, dal keine umfassende Analy-
se erstellt wurde, um die letztendlichen
Vorteile der Fremdvergabe festzulegen.
Dieses Thema wird weiterhin ein wich-
tiges Anliegen im Zusammenhang mit
der Initiative der kanadischen Regie-
rung zur Reform des offentlichen
Dienstes sein (6ffentlicher Dienst 2000).

Eine im Zusammenhang damit
stehende Herausforderung ist die Frage
der Ubereinstimmung der Reformen mit
den Erfordernissen der parlamentari-
schen Kontrolle. Die Spezialstudie zur
Frage der Innovation des parlamentari-
schen Kontrollsystems beschiftigt sich
mit Initiativen leitender Beamter des
Ressorts fiir Fischerei- und Meeres-
fragen, Dienstleistungen fiir den Steuer-
zahler billiger werden zu lassen. Die
Anwendung von Tauschgeschiiften (wie
zB die Gewahrung von Fischereilizenzen
als Gegenleistung fiireine staatliche Nut-
zung privater Fischereischiffe) ist als
Finanzierungsform nur schwer den der-

zeit geltenden parlamentarischen Ge-
pflogenheiten anzupassen. In den fol-
genden Jahren wird die ORKB weilter-
hin nach Verbesserungsméglichkeiten
suchen und wird sehr aufmerksam die
Fortschritte des Projekts offentlicher
Dienst 2000 verfolgen.

DerLeiterder ORKB verfolgte auch
weiter die Frage der Zugriffsverweige-
rung auf Unterlagen iiber die Reiseaus-
gaben der Minister, die bereits von sei-
nem Vorginger aufgeworfen war, Ob-
wohl der Rechnungspriifungsausschufl
das Recht der ORKB auf Zugriff auf
diese Information, die er zur Erfiillung
seiner Aufgaben laut Finanzkontrollge-
setz bendtigt, unterstiitzt, konnte diese
Frage noch nicht gelost werden.

Die Reaktionen der Presse auf die-
sen Bericht waren ausgeglichen. Das
Interesse der Parlamentsabgeordneten
an den aufgeworfenen Fragen war rege
und hielt bis zur Weihnachtspause des
Abgeordnetenhauses an. Fiir das Frijh-
jahr rechnet die ORKB miteiner groBen
Anzahl von Behandlungen der Berichte
vor dem Rechnungspriifungsausschuf.

Der Jahresbericht ist kostenlos auf
englischoder franzgsisch beider ORKB
Kanadas erhiltlich (Auditor General of
Canada, attention, Mark Hill, 240 Sparks
Street, Ottawa, Ontario, Kanada K1A
0G6).

Neuseeland

Jahresbericht 1990-91

Im jiingsten Jahresbericht derORKB
Neuseelands werden die zahlreichen
Reformen, die auf dem Sektor der of-
fentichen Finanzverwaltung stattgefun-
den haben beleuchtet, und auf deren
Auswirkungen auf die ORKB beson-
ders eingegangen. ,,.Die Reformen und
die dadurch sich veridndernden Stand-
punkte haben es notwendig gemacht,
die Umwelt in der wir arbeiten, neu
einzuschitzenund unsere lidngerfristigen
Pline hinsichtlich der Erfiillung unserer
Aufgaben neu zu iiberarbeiten. Zusitz-
lich ist verstirkt die Tendenz zu beob-
achten, einzelne Aufgaben dem Kompe-
tenzbereich der ORKB zu entziehen und
zwar durch die Griindung von Organ-
gesellschaften, Treuhandverhiltnissen
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und anderen gesetzlich getrennten juri-
stischen Personen.”

In Verfolgung der Anstrengungen
aufdem Gebietder Leistungsbeurteilung
(siche diese Zeitschrift, Juliausgabe
1990, S 12) vermerkt der Bericht, dal
die Notwendigkeit, die Leistungser-
fiillung darzustellen, einen grofen Schritt
in Richtung Rechenschaftspflicht der
Organisationen der offentlichen Hand
darstellt. Die ORKB hatbereits vor eini-
genJahren festgestellt, daBreine Finanz-
daten alleine nur eine sehr beschrinkte
Darstellung der Wirtschaftlichkeit einer
Organisation bieten und daB eine unab-
hingige Kontrolle dieser Zusatzinfor-
mation im groBen Mafie dazu beitrigt,
die VerlaBlichkeit, die seitens des Parla-
ments oder anderer interessierter Stel-
len diesem Bericht beigemessen wird,
zu erhohen.

Hinsichtlich der Bezichungen der
ORKB mit dem Parlament wére zu be-
richten, daB im letzten Jabhr drei allge-
meine Berichte dem Reprisentantenhaus
vorgelegt wurden, sowie Berichie zu
fiinf Studien iber Kostenwirksamkeit
sowie andere Spezialprojekie. Beson-
ders wurde auf eine Studie hingewiesen,
diesichmitder Verwaltung der Hochsee-
fischerei beschéftigt, und deren Ergeb-
nisse in einem gemeinsamen Bericht
mitden parlamentarischen Sonderbeauf-
tragten fiir Umweltfragen zusammenge-
faBdt wurden. Ferner wurde die Moglich-
keitangesprochen, in Zukunft mit Beam-
ten des Parlaments hiufiger zusammen-
zuarbeiten.

Der Jahresbericht spricht auch die
Rolle der ORKB innerhalb des Staates
an. Der Bericht meint: ,.Die Gesetzes-
grundlage auf der die Arbeit der ORKB
basiert, ist veraltet und in sehr wichtigen
Aspekten vollkommenunzureichend. Im
Einklang mit den erfolgten Reformen
(im Rahmen der Verwaltung) benotigt
die ORKB ein neues Mandat vom Parla-
mentim Hinblick aufjene Erwartungen,
die das Parlament sowie die Offentlich-
keit an die Priifer stellt. I'erner birgt die
Artund Weise, in der das Priifungsman-
dat der ORKB festgelegt wurde, die
Gefahrin sich, daB ein stindig wachsen-
der Teil der Tatigkeiten des 6ffentlichen
Sektors ihrer Zustindigkeit entzogen

werden kann und zwar einfach dadurch,
daB die betreffende Tatigkeit einer ande-
ren Organisationsform unterstellt wird“,

Die internationale Bedeutung der
ORKB sowie ihre Rolle innerhalb der
INTOSAI wird ebenfalls beleuchtet.
»Die Aufrechterhaltung auslindischer
Kontakte, sei es durch persénliche Be-
suche oder die Teilnahme an Konferen-
zenbietet stets eine gute Gelegenheit fiir
engere Bezichungen mit Kollegen aus
der ganzen Welt, sowohl fiir den Mei-
nungsaustausch iiber die Rolle der ge-
setzlichen Rechnungskontrollbehrden
als auch fiir einen Meinungsvergleich
iiberinternationale Angelegenheiten und
Trends. Die jiingsten Reformen in der
Verwaltung des 6ffentlichen Sektors in
Neuseeiand haben beachtiiches interna-
tionales Interesse und Bewunderung her-
vorgerufen. Es ist sicher der Miihe wert,
die Erfahrungen, die im Zusammenhang
mit diesen Reformen gewonnen wur-
den, sowie die Konsequenzen, die sich
fiir die Vorgangsweise der Kontrollbe-
horden ergeben, zu teilen.*

Weitere Informationen iiber diesen
Bericht sind unter folgender Adresse
erhéltlich: The Audit Office, P.O.Box
3928, Wellington, New Zealand.

Norwegen

Jubiliium 175 Jahre ORKB
Am?22 Juni 1991 wurde der 175igste

Jahresiag der ORKB Norwegens (Riks-
revisjonen) begangen. Kénig Harald von
Norwegen nahm an den Feierlichkeiten,
die in der Aula des Hauptgebiudes der
Universitit Oslos abgehalten wurden,
teil. Fermer waren Vertreter der drei
Regierungsstellen anwesend: Der Priisi-
dent der Nationalversammlung, Jo
Benkow; Premierministerin Gro Harlem
Brundland; sowie der Prisident des
Obersten Gerichtshofs, Carsten Smith.

Zahlreiche Leiter anderer ORKB
sowie Vertreter von Regionalorganisa-
tionen waren ebenfalls bei den Feier-
lichkeiten anwesend, beispielsweise: Die
Leiter aller ORKB nordischer Staaten;
der Vorsitzende des Prisidiums der
INTOSALI und Prisident des deutschen
Bundesrechnungshofes, Dr. Heinz
Giinter Zavelberg; der Generalsekretir
der INTOSALI und Prisident des oster-
reichischen Rechnungshofes, Dr. Tassilo
Broesigke; ein Vertreter des General-
sekretiirs der EUROS Al sowie der Priisi-
dent des niederldndischen Rechnungs-
hofes, Herr Frans Kordes. Ferner wohn-
te die gesamie Beamtenschaft der Riks-

Am 19. Juni 1991 fanden die Feiserlichkeiten anlaslich des 175jahrigen Bestehens der ORKB
Norwegens (Riksrevisjonen) in der Aula der Universitat Oslo statt, Stehend in der Mitte von finks
nach rechts: Konig Harald, Norwegen; und Bjarne Mork Eidem, Auditor General, Norwegen.
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revisjonen sowie Vertreter der norwegi-
schen Ministerien den Jubildumsfeiern
bei.

Im AnschluB an die Feierlichkeiten
in der Universitiit Oslo gab der Auditor
General, Bjarne Mork Eidem, einen
Empfang fiir alle auslindischen Giste
sowie Ehrengiste und die Vertreter der
verschiedenen Behtrdenim Ibsen Raum,
des Sitzes dernorwegischen ORKB. Der
Ibsen Raum ist nach dem bekanntesten
norwegischen Biihnenautor, Henrik
Ibsen, benannt, der in diesem Raum in
den Jahren 1891 bis 1895 gelebt und
gearbeitet hat. Die ORKB beniitzt die-
sen Raum nun fiir Zusammenkiinfte des
Rats der Leiter der ORKB.

Riksrevisjonen in den letzten
20 Jahren

In der 175jahrigen Geschichte der
Riksrevisjonen haben sich verstandli-
cherweise gravierende Verdnderungen
ergeben, wobei viele davon in den letz-
ten 20 Jahren erfolgten. Eine der bedeu-
tendsten Neuerungen war die Griindung
von zwei neuen Abteilungen sowie ei-
nes leitenden Verwaltungsrates, der sich
aus dem Leiter der ORKB und sechs
Generaldirektoren zusammensetzt. Die
beiden neuen Abteilungen spiegeln
Verinderungen in der allgemeinen Ver-
waltungsstruktur wider und haben stark
an Bedeutung zugenommen. Die eine
priift die verstaatlichten Gesellschaften
sowie die Aktivititen am Erdélscktor
und die andere stellt fachliche Unter-
stiitzung auf den Gebieten der Planung,
der Berichterstattung, der Informations-
techniken und der intemen Fortbildung
zur Verfiigung.

Im allgemeinen wurde in den letz-
ten zwei Jahrzehnten dem Verwaltungs-
management innerhalb der Riksrevisjo-
nen wesentlich stéirkere Bedeutung bei-
gemessen, beispielsweise durch verbes-
serte Kommunikation zwischenden ein-
zelnen Abteilungen, verstarktem Inter-
esse am Ausbau von Fachwissen durch
Fortbildung und Erfahrungsaustausch
sowie durch verstirkte internationale
Zusammenarbeit.

Weitere Informationen unter folgen-
der Adresse: Office of the Auditor Ge-
neral, Riksrevisjonen, Postboks 8130
DEP, (0032 Oslo 1, Norway.

St. Kitts und Nevis

Neue Rechnungs-
kontrollgesetzgebung

Der Jahresbericht fiir 1990 des Lei-
ters der ORKB beinhaltetdie Nachricht,
daB ein neues Finanzkontrollgesetz von
derNationalversammlung verabschiedet
wurde. Das neue Finanzkontrollgesetz
beriicksichtigt eine Reihe von Mingeln,
die in fritheren Berichten der ORKB
beanstandet wurden. Das Priifungsfeld
wurde beispiclsweise um Wirtschaft-
lichkeitspriifungen erweitert. Das Ge-
setz versicht die ORKB weiters mit ei-
nem verstirkten Zugriffsrecht auf 6ffent-
lich rechtliche Kérperschaften sowie auf
verstaatlichte Unternchmen. Gleich-
zeitig wird dem Leiter der ORKB ver-
stirkte Selbstbestimmung beider Perso-
naleinstellung und in budgetiren Ange-
legenheiten eingeraumt.

Der Bericht geht auch auf andere
Themen ein, die in friiheren Priifberich-
tenangesprochen wurden, wie beispiels-
weise die Einsetzung eines neuen Rech-
nungspriifungsausschusses. Zum ersten-
mal seit zwanzig Jahren wird in der
Féderation ein derartiger AusschuB sei-
ne Tatigkeit innerhalb des Verfahrens
der offentlichen Rechenschaftspflicht
ausiiben.

Fiir niiher Informationen iiber jiing-
ste Ereignisse in der ORKB von St. Kitts
und Nevis wenden Sie sich bitte an:
Director of Audit, National AuditOffice,
P.O.Box 19, Basseterre, St. Kitts, West
Indies.

Vereinigtes Konigreich

Jahresbericht 1991 veroffentlicht

Im Jahresbericht 1991 des National
Audit Office (NAO), die ORKB des
Vereinigten Konigreiches, ist beson-
ders die Tatsache hervorzuheben, da
das NAO dazu beigetragen hat, dem
britischen Steuerzahler rund 230 Mio
Pfund einzusparen, was beinahe das
siebenfache des gesamten Betriebs des
NAO ausmacht. Ferner wurde bekannt-
gegeben, daB geplant sei, die bereits
hohe Zahl von 43 jihrlich durchgefiihr-
ten Untersuchungen auf 50 zu erhéhen,
ohne jedoch das Personal aufzustocken.

Unter die Einsparungen und Wieder-

einbringungen der einzelnen Ressorts,
die dank der Arbeit des NAQO erzielt
werden konnten, fallen auch Einsparun-
gen in der Héhe von mehr als 1 Million
Pfund fiir das Zentralbiiro fiir Infor-
mation beziiglich ihrer Vertrige mit
Werbeagenturen sowie eine Einsparung
von 1,5 Millionen Pfund im Finanz-
ministerium fiir die Produktionskosten
von Miinzen, da den Empfehlungen des
NAO beziiglich der koniglichen Miinz-
prageanstalt folge geleistet wurde. In
der Zokunft kann erwartet werden, dafl
die Telefonkosten beim National Health
Service (nationales Gesundheitssystem),
die jahrlich 100 Mio Pfund betragen,
aufgrund der vom NAQO durchgefiihrten
Ermittlungen gesenkt werden konnen.
Das NAO kam zum Schluf, daB mit
hoher Wahrscheinlichkeit die meisten
Gesundheitsbehdrden und Krankenhiu-
ser ihre Kosten zwischen 10 und 13
Prozent senken kénnten. Um dieses Ziel
zu erreichen gab in der Folge das natio-
nale Gesundheitssystem die vom NAO
ausgearbeiteten Richtlinien, an die ein-
zelnen Stellen und Bezirksorganisatio-
nen weiter.

Hinsichdich des Themas der Quali-
tit der Dienstleistungen fiir die Offent-
lichkeit erkléarte Comptroller und Audi-
tor General, Sir John Bourn, folgendes:
»Die vom NAQ durchgefiihrten Priifun-
gen richten sich nicht nur auf eine
Kosteneinsparung, sondern versuchen
Mittel und Wege zu Verbesserungen
aufzuzeigen und die Qualitiit zu heben.
Um dieses Ziel zu erreichen, haben wir
die Anzahl unserer Berichte, die sich
mit der Qualitit von Dienstleistungen
beschiftigen, erhéht. Derzeit sind mehr
als zwanzig Untersuchungen im Lau-
fen, in denen die Qualitit der Dienst-
leistungen fiir die Offentlichkeit im
Mittelpunkt steht, oder zumindest ein
wichtiges Thema darstellt”. Das NAO
hat in den letzten Jahren verstirkt An-
strengungen unternommen, um zu un-
tersuchen, auf welche Weise die Arbeits-
kraft der staatlichen Mitarbeiter am be-
sten geniitzt werden konne. Hinsichtlich
dieses Themas erklirte Sir John: ,,Zu
hiufig werden Ziele nur sehr ungenau
gesetzt, was dazu fiihrt, daB deren Beur-
teilung fast unmoglich ist. Die Offent-
lichkeit muf Vertrauen in die von den
einzelnen Ressorts und Behérden er-
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stellten Leistungsberichte haben kon-
nen — und das NAO spielt dabei die
Schliisselrolle, dieses Vertrauen glaub-
haft erscheinen zu lassen®.

Fiirzusétzliche Informationiiber den
Jahresbericht 1991 des NAO wenden
Sie sich bitte an: National Audit Office,
Information Center, 157-197 Bucking-
ham Palace Road, Victoria, London
SWIWOSP, England.

Rechnungshof der Euro-
piischen Gemeinschaft

Verdéffentlichung des Jahres-
berichtes 1990

Unter Hinweis auf die jiingsten
umwilzenden Entwicklungen in Euro-
pa beginnt der Jahresbericht fiir 1990
des Rechnungshofes der Europaischen
Gemeinschaft mit einem Einleitungs-
kapitel, in dem der Rechnungshof zu
Themen, die seiner Meinung nach fiir
die zukiinftige Entwicklung der Institu-
tionen und der Politik der Gemeinschaft
relevant sind, Uberlegungen anstellt.
Unter Beriicksichtigung der Pléne zur
Einfiihrung des Binnenmarktes in der
Region mit dem Jahr 1993 stellt der
Bericht fest, daf ,.die Erlangung eines
geeigneten Grades wirtschaftlicher
Spannbreite, einer der Schliisselelemente
des Fortschritts, von der Fihigkeit der
Gemeinschaft abhingen wird, die Mit-
tel, die ihr zur Verfiigung stehen, klug
einzusetzen. Ohne jeden Zweifel ist je-
doch bereits klar — und einige Anzei-
chen gibt es dafiir bereits in dem vorlie-
genden Bericht—daB fiir den Haushalts-
voranschlag der Gemeinschaft eine ex-
trem schwierige Periode begonnen hat*.

Der Bericht setzt sich in der Folge
mit Themen der Finanzverwaltung und
derRechnungskontrolle auseinander, die
reformbediirftig sind. In Kapitel zehn
beispielsweise vermerktder Rechnungs-
hof, daB er den Erfolg der wirtschaft-
lichen und industricllen Ziele gewisser
Darlehensprojekte nicht zu seiner Zu-
friedenheit nachvollziehen konnte, da
nachpriifbare Kriterien fehlten. Das
Kapitel, das sich mit der Hilfe fiir Zen-
tral- und Osteuropa beschiiftigt, zeigt
deutlich, daB eine groBe Menge an

Lebensmittellieferungen, die an Polen
ohne vorangehende Analyse dertatséch-
lichen Notwendigkeit erfolgte, eigent-
lich nicht benétigt wurden.

Andere Kapiteln beschéftigen sich
mit der Zusammenarbeit bei der Ent-
wicklungshilfe und beleuchten die
Schwichen der Verwaltung und Kontrol-
le finanzieller Mittel, die aufireten kén-
nen, wenn Dritte bei der Durchfiihrung
und Verwaltung von Entwicklungs-
projekten involviert werden. Der Rech-
nungshof empfiehlt, daB die Kommissi-
on der Gemeinschaft sich dessen versi-
chern sollte, daB der dritie Partner iiber
die notwendigen Méglichkeiten verfiigt,
die erhaltenen Mittel zu verwalten und
iiber deren Verbrauch auch Bericht zu
erstatten und daf die Kommission selbst
tiber ausreichende Moglichkeiten, Ver-
fahren und Systeme verfiigt, um griind-
liche Vorschlége fiir die Verwaltung der
physischen und finanziellen Durch-
fiihrung von Entwicklungsprojekten aus-
zuarbeiten und die von den Begiinstig-
ten gesetzten Mafinahmen wirksam zu
iiberpriifen.

Die Anstrengungendes Rechnungs-
hofsbeziiglich der Bewertung der Wirk-
samkeitder Follow-up-Systeme der Prii-
fungen sind ebenfalls ein im Bericht zur
Diskussion gestelltes Thema. Eine Aus-
wahl von fiinfzig Feststellungen der Jah-
res- und Sonderberichte aus dem Zeit-
raum 1983 bis 1988 des Rechnungs-
hofes wurde getroffen und ein Fragebo-
gen wurde der Generaldirektion fiir
Landwirtschaftsfragen zugesandt. Die
Antworten waren unvollstéindig und teil-
weise von geringem Wert. Es war un-
klar, welche Handlungen gesetzt wur-
den, wenn iiberhaupt, um die aufgezeig-
ten Schwachpunkte zu sanieren. Der
Rechnungshof empfiehlt in seiner Zu-
sammenfassung, dafl die Kommission
besondere MaBnahmen ergreifen soll,
um wirksame FolgemaBnahmen fiir
Priifungsergebnisse zu iiberwachen und
Zu garantieren.

Nihere Informationen iber diesen
Bericht sind erhiltlich unter folgender
Adresse: Rechnungshof der Europii-
schen Gemeinschaften, 12, rue Alcide
de Gasperi, L-1614 Luxembourg.

Internationales Konsortium
fiir staatliche Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung

Internationale Konferenz in
Australien

Vom 12. bis 15. November 1991
nahmen mehrals 900 Haushaltsfachleute
innerhalb der Verwaltung aus 22 Lin-
dem an der internationalen Konvention
staatlicher Rechnungsfiihrerin Brisbane,
Australien, teil; unter ihnen zahlreiche
Leiter von ORKB (siehe Photo). Unter
der Schirmherrschaft sowohl der austra-
lischen Gesellschaft fiir beeidete Wirt-
schaftspriifer und des internationalen
Konsortiums fiir staatliche Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung (International
Consortium of Government Financial
Management; ICGFM) beschiftigten
sich die Plenarsitzung sowie alle ande-
ren mit dem Thema ,Meinungsaus-
tausch: Innovative Rolle der staatlichen
Rechnungsfiihrer®.

Innerhalbdieses Themenkreises gin-
gen einige der Plenarsprecher auf die
sich veriindernde Rolle der staatlichen
Rechnungsfiihrer ein. In seiner Ercff-
nungsansprache widmete Herr Wayne
Goss, Premierminister des Staates
Queensland, seine Aufmerksamkeit der
Funktion, die der staatliche Rechnungs-
fiihrer iibernehmen miisse, um zur Re-
form der Programme des Offentlichen
Sektors beizutragenund die Bereitschaft
zur Rechenschaftspflicht zu verstirken.
Er verwies besonders auf die Tatsache,
daB dieses Thema sténdig an Bedeutung
gewinnt, da bei den internationalen
Finanztitigkeiten immer stirkere Quer-
verbindungen bestehen. Dieser Gedanke
wurde spéter auch in dem vom Auditor
General des Staates Victoria, Ches
Baragwanath, gehaltenen Hauptreferat
aufgegriffen, in dem er den Teilneh-
mern eine Ubersicht der Entwicklungen
und Herausforderungen bot, die sich bei
der , Harmonisierung von internationa-
len Buchfiihrungsnormen des offentli-
chen Sektors” ergeben hatten. Noel
Hepworth, Direktor des Instituts fiir 6f-
fentliches Finanz- und Rechnungswesen
des Vereinten Konigreichs und Priisi-
dent des ICGFM widmete sich jenen
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Teilnehmerven neunverschiedenen ORKB waren bei der Konferenz anwesend. Hierabgebildet
von links nach rechts: Herr Harid, Simbabwe; Herr Metia, Tuvalu; Herr Tui''Onetoa, Tonga; Herr
Jacobs, Australien; Herr Gonul, Tarkei; und Herr Ahsan, Pakistan. (Hier nicht abgebildet sind die
Teilnehmer aus Hongkong, Papua Neuguinea und Ruménien.)

Veranderungen in den Erwartungen der
Biirger, die diese in ihre Regierungen
setzen, sowie den Auswirkungen, die
diese Verinderungen auf die verantwort-
lichen Funktionire in der offentlichen
Verwaltung haben.

Das gleichzeitig stattfindende Fach-
programm war in einzelne Fachrich-
tungen zu spezifischen Themen einge-
teilt. Die Delegierten konnten wihlen,
ob sie verschiedenen Sitzungen zu einer
Fachrichtung oder den spezifischen The-
men der verschiedenen Fachrichtungen
beiwohnen wollten. Die Fachrichtungen
umfaBten: Rechnungsfiihrung, Verwal-
tungsrisiko und Wirtschaftlichkeit,
Rechnungsfiihrung in leitenden Funk-
tionen, Wirtschaftlichkeitspriifungen
und Finanzkontrolle, Einkommens- und
Vermogensoptimierung, Personal-
fihrung, Informationstechniken, Profes-
sionalitit und Ethik sowie Qualitéit und
Wirksamkeit. Indiesen Sitzungen brach-
ten Fachleute aus staatlichen und natio-
nalen Rechnungskontrollbehorden so-
wie professioneller Organisationcn und
Firmen des privaten Sektors sowie aus
dem akademischen Kreis Beitriige ein.
Ferner wurden praktische Erfahrungen
ausgetauscht, sowie Fragen beantwortet

und lebhafte Diskussionen mit den Teil-
nehmern gefiihrt.

In seinen AbschluBworten appel-
lierte Gary Smith — 1991 der Prisident
der australischen Gesellschaft fiir kon-
zessionierte Wirtschaftspriifer des
Staates Queensland — an die Teilneh-
mer, die Rolle als mitverantwortliche
Experten und als vorausblickende Vor-
reiter im Offentichen Sektor zu akzep-
tieren. In seinen Dankworten an die
Organisatoren gab er die zahlreichen
Kommentare der Teilnehmer zu dieser
Konferenz wieder, in denen in wieder-
holten Wortmeldungen die bedeutende
Rolle dieses Seminars hervorgehoben
wurde, die Teilnehmer dazu zu ermun-
tern, ihre bereits bestchenden Fihigkei-
ten weiter auszubauen, um so fiir sich
entwickelnde Techniken und auftreten-
de Probleme bei der Verwaltung und
Rechnungspriifung des o6ffentlichen
Finanzsektors besser geriistet zu sein.

Vereinte Nationen

Expertentreffen zur 6ffentlichen
Verwaltung

Die enge Zusammenarbeit der
INTOSAI und der Vereinten Nationen

hat eine Reihe gemeinsam organisierter
Seminare und Konferenzen im Laufe
der Jahre erbracht. Die letzte Konferenz
war das 10. Expertentreffen iiber o6f-
fentliche Verwaltung und Finanzwesen,
das vom 4. bis 11. September 1991 in
New York abgehalten wurde. Das von
der Abteilung der Vereinten Nationen
fiir technische Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Entwicklungshilfe (United
Nations Department of Technical Co-
operation for Developement; UNDTCD)
veranstaltete Seminar beschiftigte sich
mitdrei Hauptzielen; Ein Uberblick iiber
die wichtigsten Tagesprobleme der
offentlichen Verwaltung und des 6ffent-
lichen Finanzwesens sowie iiber die
Aktivititen technischer Zusammenar-
beit der Vereinten Nationen auf diesem
Gebiet mit spezieller Beriicksichtigung
der technischen Zusammenarbeit unter
den einzelnen Entwicklungslinder so-
wie eine Ubersicht der Programme der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
offentlichen Verwaltung und des Finanz-
wesens in den 90iger Jahren.

Fachorientierte Arbeitsgruppen
wurden geschaffen, um den Informa-
tionsaustausch wihrend des Seminars
zu erleichtern, wobei Themen wie
Personalfiithrung, Informationssysteme,
Krisenmanagement, 6ffentliche Unter-
nehmen, Finanzierungsquellen sowie
Ausgabenkontrolle behandelt wurden.

Die Teilnehmer des Treffens, die
Vertreter verschiedener ORKB und des
Generalsekretariates der INTOSAI um-
faBten, betonten dic Wichtigkeit einer
wirksamen Rechnungskontrolle der 6f-
fentlichen Ausgaben und #uBerten sich
lobend iiber die gewinnbringende Be-
ziehung zwischen den Vereinten Natio-
nen und der INTOSAL Das niichste ge-
meinsam organisierte Seminar zum
Thema EDV-gestiitzte Priifungen wird
in Wien im Mai 1992 abgehalten wer-
den.

Fiir zusitzliche Informationen iiber
das in New York abgehaltene Seminar
wenden Sie sich bittean: United Nations
Department of Technical Cooperation
for Development, United Nations, New
York, 10017 USA. ®
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Zweiter Kongrel3 der SPASAI in Kiribati

Vom 4. bis zum 8. November 1991 hielten die Vertreter
der Siidpazifischen Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehdrden (SPASAI)denZweiten Kongre der SPASAI
in Tarawa, Republik Kiribati, ab. Wahrend dieser Woche
beteiligten sich die Delegierten und Beobachter an lebhaften
Diskussionen und genossen die herzliche Gastfreundschaftder
Mitarbeiter der ORKB von Kiribati.

Eroffnungsplenarsitzung:
Die Festlegung des Rahmens

Der Minister fiir Gesundheit, Familienplanung und sozia-
le Wohlfahrt, Baitika Toum, nahm die offizielle BegriiBung
vor und eréffnete den KongreB mit der Feststellung, daB neue
Techniken zwar cine bessere Kommunikation ermoglichen,
jedoch auch mehr Kommunikation unter den Regierungen
erforderlich machen. Er verlieh seiner Erwartung Ausdruck,
daff dieser KongreB ein Forum fiir einen Meinungs- und
Informationsaustausch bieten wird und daB sich fiir die Zu-
kunft neue Kommunikationsmoglichkeiten ertffnen werden.

Als KongreBprisident fungierte der vor kurzem ermannte
Leiter der ORKB der Republik Kiribati, Teteiara Maen. In
seinem Grundsatzreferat legte er den Rahmen fiir die Dis-
kussionen wihrend des Kongresses fest. Er bemerkte kritisch,
daB die Finanzkontrolle in der Vergangenheit kein besonders
hohes Anschen in der Verwaltung genossen hat und dafi diese
Einstellung sich seiner Meinung nach dndern miisse. Er vertrat
die Auffassung, daB die ORKB sichin ihrem Aufbau stirker an

der Wirtschaft und weniger an der Verwaltung orientieren
sollten. Er forderte die Delegierten auf, Méglichkeiten zu
erdrtern, wie die Finanzkontrolle zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung ihrer Lander beitragen kann, und legte den Rahmen
fest,um die Diskussionen auf die Ausarbeitung von Richtlinien,
die Erweiterung von Schulungsprogrammen und den ver-
stirkten Einsatz der Informationstechnik in der Finanzkontrolle
auszurichten.

Diskussionssitzungen:
Behandlung der Fragestellungen

Nach dem Vorbild der letzten INTOSAI-Kongresse fan-
den Diskussionen iiber eine Reihe von Themen, die fiir die
Mitglieder der SPASAT von Interesse sind, statt. Um den
Meinungsaustausch zu férdern, verfaBten acht ORKB
Grundlagenpapiere, die an alle Mitglieder der SPAS Al verteilt
wurden. Die ORKB nahmen dann zu dem Grundlagenpapier
Stellung. Die Verfasser der Grundlagenpapiere legten die
Stellungnahmen dem Kongre$ dann in einer Zusammenfas-
sung vor. Die Themen des Zweiten Kongresses der SPASAI
und die Verfasser der Grundlagenpapiere fiir jedes Thema
waren: Personalfithrung (Papua-Neuguinea), Betrug und
Finanzkontrolle (Vanuatu), Priifung von Risikobereichen
(Neustidwales), Berichterstattung dber Priifungsergebnisse
(Kiribati), Die Auswirkungen der EDV auf Priifungsmethoden
und -techniken (Kiribati), Die beratcnde Funktion der Priifer
bei der Stirkung der internen Kontrolle der jeweiligen Stelle
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Die Diskussionen tber Personalfuhrung leiteten von links nach rechts:
der neue Leiter der ORKB von Kiribati, Herr Maen, der Vorsitzende der
Diskussionssitzung, Herr Toatu, und der Verfasser des Grundlagen-
papiers, Herr Geno, der amtierende Auditor General von Papua-
Neuguinea.

Informelle Gesprache wurden oft wahrend der Pausen fortge setzt - hier
abgebildet sind von links nach rechts: Herr Garae, Vanuatu, Herr
Yakana, Féderierte Staaten von Mikronesien, Herr Woodward, Kiribati,
und Herr Tosusu, Vanuatu.
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(Foderierte Staaten von Mikronesien), Entwicklungen in der
Testatspriifung und Systempriifung (Neuseeland) und Wirt-
schaftlichkeitspriifungen (Australien). Wihrend jeder Dis-
kussionssitzung wurden gemeinsame Anliegen festgestellt,
Vorschifge fiir mogliche Vorgangsweisenund Strategien unter-
breitet und Fragestellungen fiir eine kiinftige Behandlung
festgehalten.

Es wurde festgestellt, dafl die Ausbildung und berufliche
Weiterbildung ein wichtiges Anliegen dieser regionalen Ar-
beitsgruppe ist. Wiederholt wurde in den Diskussionen iiber
Personalfiihrung, Berichterstattung iiber Priifungsergebnisse
und die Auswirkungen der EDV darauf hingewiesen, daf die
berufliche Weiterbildung fiir eine funktionierende Priifungs-
behorde unbedingt erforderlich ist. Viele variable Faktoren
(GroBe der ORKB, Priifungsgesetzgebung, Grad der Unab-
héngigkeit usw.) kénnen sich darauf auswirken, wie die Aus-
bildung erfolgt, man war sich jedoch dariiber einig, da hoch-
qualifizierte Mitarbeiter mit entsprechenden Fortbildungs-
moglichkeiten fiir die Starkung der Rolle der Priifungsbehdrde
sehr wichtig sind. Voriibergehende Beschiftigung bei anderen
ORKB und bei privaten Firmen, kombinierte Ausbildungs-
und Arbeitsvertrige (als Gegenleistung fiir Ausbildungs-
moglichkeiten wird die Verpflichtung verlangt, zwei Jahre fiir
die ORKB zu arbeiten) und von der INTOS AI-Entwicklungs-
initiative (IDI) und anderen Institutionen angebotene Aus-
bildungsprogramme wurden als Moglichkeiten vorgestelltund
diskutiert.

Fragen in Zusammenhang mit der Rolle der ORKB beider
Aufdeckung von Betrugsfallen stellten sich wahrend mehrerer
Sitzungen, als die Delegierten sich mit Betrugsfillen, interner
Kontrolle und Berichterstattung befaften. Es handelte sich
hiebei um einen der Bereiche, wo die relativ kleine Grofe der
Linder der vertretenen ORKB und die kulturellen Werte der
jeweiligen Gesellschaft von Bedeutung sind, da darauf hinge-
wiesen wurde, daf auf den kleineren Inseln die Berichterstat-
tung iiber negative Priifungsfeststellungen oft mit einer Be-
richterstattung {iber Programme, an denen Verwandte oder
enge Freunde mitwirken, gleichzusetzen ist. Die Gruppe gab
auch zu, daB es sehr schwer sein kann, Betrugsfélle zu definie-
ren, Beweismaterial zu erarbeiten und einen Fall vor die
Gerichte zu bringen und daB dies in viclen Fillen bedeuten
wiirde, daB der ORKB eine neue Rolle zugewiesen wird.
Wiihrend man sich dariiber einig war, da8 fiir die Verhiitung
von Betrugsfillen die Geschiiftsleitung und fiir die Aufdeckung
von Betrugsfillen die Finanzkontrolle verantwortlich sein
sollte, bestanden Bedenken dariiber, inwieweit die ORKB
iiber die Rolle eines ,,Wachhundes* hinausgehen und die eines
~Bluthundes“ iibernehmen sollte.

In verschiedener Hinsicht ging es bei der Diskussion iiber
Betrugsfille auch um Richtlinien und Priifungskompetenzen.
Es gab zwar cinige unterschiedliche Meinungen unter den
Delegierten tiber die Rolle der ORKB in der Berichterstattung
iiber Betrugsfille, alle waren sich jedoch dariiber einig, daB
jede ORKB Richtlinien fiir die Berichterstattung iiber Betrugs-
fille ausarbeiten sollte, die dem Bedarf und den Erfordernissen

der staatlichen Verwaltung ihres Landes gerecht werden. Die
Gruppe rdumte auch ein, daB ein Verfahren fiir die Verfolgung
von Betrugsfillen eine weitere wichtige Komponente bei der
Verbesserung der Methoden der Haushalts- und Wirtschafts-
filhrung darstelit, es bestand jedoch keine einhellige Auffas-
sung dariiber, wie weit die ORKB in diesem Bereich gehen
sollte. Man war sich dariiber einig, daB jede ORKB innerhalb
der staatlichen Verwaltung ihres Landes Richtlinien und Ver-
fahren fir die Berichterstattung und Verfolgung von Betrugs-
féllen ausarbeiten sollte und daf} diese Richtlinien zwar von
ORKB zu ORKB verschieden sein konnen, jedoch innerhalb
eines Landes die Anforderungen sowohl fiir die Priifer als auch
fiir die gepriiften Stellen festlegen wiirden. Weiters wurde
festgehalten, daB die ,,INTOSAI Richtlinien fiir die Finanz-
kontrolle” fiir die ORKB bei der Entwicklung und Uber-
arbeitung ihrer cigenen Vorgangsweise von Nutzen sein konn-
ten.

»Wie man mit weniger mehr erreichen kann“ und ,,Wie
man Anerkennung fiir das, was getan wurde, erlangen kann®,
warendie Themen, die sich aus den Diskussionen iiber Priifungs-
methoden ergaben. Es wurde zwar eingerdumt, daB die Prii-
fung von Risikobereichen (risk based auditing) weniger
Ressourcen erfordert, man war sich jedoch dariiber einig, daB
diese Methode moglicherweise nicht immer die geeignetste
ist. Ineinigen Fillen schien sie im Gegensatz zu einem Umfeld,
das um den Aufbau und dic Starkung der Rechnungssysteme
und der Berichterstattung an die Fiihrungsgremien bemiiht ist,
zu stehen. Einige ORKB berichteten auch, da8 ibr Priifungs-
auftrag hundertprozentige Priifungen verlangt. Weiters erfor-
dert die Einfilhrung der Priifung von Risikobereichen eine
Ausbildung in der richtigen Anwendung der statistischen
Methoden. ORKB, die Priifungen von Risikobereichen durch-
gefiihrt haben, schienen sich dariiber einig zu sein, daB dies
eine Moglichkeit sei, wie die ORKB mit weniger Ressourcen
arbeiten kann, sie warnten jedoch, daB} diese Methode gezielt
angewendet werden miisse, da sie unter Umstinden nicht zu
derumfassenden Berichterstattung, die durch systemorientierte
Priifungen ermdglicht wird, fihrt.

Es wurde festgestellt, daB die Computer der ORKB zwar
die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit einer Priifungsbehorde
steigern konnen, daB die Priifung des EDV-Einsatzes in den
staatlichen Stellen die Mitarbeiter des Priifdienstes jedoch mit
zahlreichen neuen Herausforderungen konfrontiert. Die
Delegierten zeigten sich in den Diskussionen an computer-
gestiitzten Pritffungstechniken interessiert, dieser Bereich ver-
spricht fiir kiinftige Tagungen und Ausbildungsprogramme in
der Region von Interesse zu sein.

InZusammenhang mit Wirtschaftlichkeitspriifungen wurde
auch besprochen, daB sichergestellt werden muB, daB die
Arbeit der ORKB von der Verwaltung geschiitzt wird und fiir
sie wertvoll ist. Bei der Ertrterung von Moglichkeiten, wie die
ORKB sicherstellen konnen, daB der Nutzen ihrer Arbeit
anerkannt wird und dariiber berichtet wird, wurden Fragen
bewreffend die Rolle der ORKB in der Ausformulierung von
Grundsatzvorhaben aufgeworfen und Bedenken betreffend
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die Wahrung der Unabhéngigkeit zum Ausdruck gebracht.
Wiederum war man sich zwar dariiber einig, daB dic ORKB die
Richdinien, iiblichen Vorgangsweisen und Rechisvorschriften
ihrer Lander widerspiegeln miissen, es wurde jedoch auch
einhellig die Auffassung vertreten, dafl die ORKB nach Mog-
lichkeiten Ausschau halten miissen, den staatlichen Ent-
sciieidungsiriigern und Biirgern die Informationen zur Verfii-
gung zu stellen, die fiir sachkundige Entscheidungen iiber
staatliche Programme erforderlich sind.

General von Tonga und Generalsekretar der SPASAI, den Vorsitz bei
Diskussionen.

Plenarsitzung: Abschluf} der Arbeiten

Die Woche wurde mit einer Plenarsitzung abgeschlossen.
Wihrend dieser Sitzung wurde Herr Pohiva Tui’i’Onetoa,
Tonga, fiir eine weitere dreijahrige Amtsperiode zum General-
sekretar gewahlt. Pasa Tosusu, der Gastgeber des Ersten
SPAS Al-Kongressesin Vanuatu gabden Vorsitzinder SPASAI
an den Gastgeber dieses Kon-
gresses, Teteiara Maen,
Kiribati, ab. Papua-Neuguinea
und Tuvaluboten an, die niich-
ste Konferenz der SPASAI

. Delegierte des 2. SPASAI-KongresSés

Vorschiag fiir einen regionalen Ausbildungsbeauftragten aus-
arbeiten. Weiters wurde vereinbart, daB die Salomon-Inseln
1992 einen IDI-Lehrgang iiber EDV-Priifung veranstalten
werden und daB die Foderierten Staaten von Mikronesien 1993
Gastgeber eines IDI-Workshops iiber Management und Auf-
sichtsfunktionen sein werden. Als Ergebnis der Diskussionen
iiber Betrugsfilie wurde beschiossen, daBl die Mitarbeiter des
Priifdienstes von Kiribati in Zusammenarbeit mit dem neuen
Vorsiizenden und dem Generalsekretéir eine Stellungnahme zu
den Richtlinien fiir die Berichterstattung ausarbeiten werden,
die dem AusschuB der INTOS Al fiir Richtinien fiir die Finanz-
kontrolle vorgelegt werden soll.

Als eine der neuen regionalen Arbeitsgruppen faBten die
Mitglieder der SPASAI auch einige notwendige Beschliisse
betreffend organisatorische Fragen und den Arbeitsablauf,
Um ein Betriebskapital aufzubringen, kamen sie iiberein, von
allen SPASAI-Mitgliedern einen Jahresbeitrag von 50 austra-
lischen Dollar zu verlangen. Es wurde auch ein Verfahren
festgelegt, um ein Logo zu entwerfen und ein Leitmotiv fiir die
Organisation zu schaffen.

Die Abschluf(feier: der Abschied

Wihrend des abschlieBenden Festessens konnte man zwei
spezielle SPASAI-Gepflogenheiten feststellen. Withrend der
ganzen Woche waren iiber die Delegierten ,,Strafen* fiir Ver-
gehen wie ,,Zuspitkommen bei Sitzungen* verhiingt worden.
Die Strafen wurden eingehoben und wiihrend des Festessens
wurde das Geld dem Minister fiir Gesundheit, Familienpla-
nung und soziale Wohlfahrt zur Verteilung an einheimische
Wohltitigkeitsorganisationen {ibergeben. Weiters wurde der
Sportspreis der SPASAI dem Delegierten von Neusiidwales
iiberreicht, der den sportlichen Wettkampf der SPASAI 1991
fiir sich entschieden hatte (in diesem Jahr ein kombinierter
Schwimm- und Gelidndelaufwettbewerb).

Wihrend der Woche hat-
ten der Leiter und die Mitar-
beiter der ORKB sowie die
Hotelbediensteten zusaminen-

auszurichten. Die Delegierten A;i;rsil;fn gffarbeilet, um allen Dele-
beschlossen jedoch, mit der Foderierte Staaten von Mikronesien gierten und Beopachtem an-
Festlegung des Tagungsortes Kiribati genehme und emdrucksvo!-
fir den nichsten SPASAI- le Erfahrungen zu ermégli-
. . Nauru N e

KongreB bis zu ihrer Tagung Neuseeland cl‘len.“Vom. BegriiBungspick-
in Washington, DC (wihrend Neusiidwales n%ck ub?r die lebhaflen Fach-
des XIV INCOSAI) zu war- N diskussionen, das spezielle
ten. Papua Neuguinea Begriilungslied, das von den
. . Salomon Inseln Mitarbeitern der ORKB ge-

. Zwei Beschluss_e wurden Tonga sungen wurde, bis zum ab-
inZusammenhang mitden vor- Tuvalu schlieBenden Festessen, wur-
angegangenen Diskussions- Vanuatu de alles getan, um diese Wo-
S{lzungep gefaBt: Betreffend che ganz besonders schon zu
die Ausbildung wirdder Gene- Beobachter gestalten, sodaB diese Tage fir

ralsckretirin Zusammenarbeit
mitMitarbeitern der ID] einen

INTOS Al Entwicklungsinitiative (IDI)

alle Teilnehmer unvergeflich
bleiben werden. m
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Personalprifung

von Martin Easeal, Priifungsgebietsleiter, ORKB des Vereinigten Konigreiches

Einleitung

Die Priifung des Personaleinsatzes stellt im Vereinigten
Konigreich heute einen wesentlichen Teil der Arbeit unserer
ORKB, dem National Audit Office (NAQ), dar. Sic umfa8tdie
regelméBige Priifung der Effizienz und Wirksamkeit der
Personalverwaltung sowie die Motivation, Leistung,
Entlohnung, Produktiviéit und Fiirsorge fiir die einzelnen
Bediensteten im 6ffentlichen Bereich. Um dieses Priifungs-
gebiet schwerpunktmiBig zu erfassen, wurde vor vier Jahren
ein spezieller Priifungsgebietsleiter ernannt und eine kleine,
leistungsstarke Gruppe von Spezialisten aufgebaut, die spezi-
fische personalpolitische MaBnahmen und Praktiken analysie-
ren und ihre Fachkenntnisse in die anderen Téitigkeitsbereiche
des NAQ einflieBen lassen.

Trotz der Privatisierungsmafnahmen und Kiirzungen im
offentlichen Sektor in den vergangenen 10 Jahren liegt die
Zahl der Bediensteten in den von uns gepriiften Stellen in
GroBbritannien noch immer bei 2 Millionen. Diese Zahl um-
faBt 550.000 Beschiftigte im Verwaltungsdienst, 325.000 im
Heeresdienst und 1 Million im staatlichen Gesundheitswesen.
Das bedeutet fast 10 Prozent der arbeitenden Bevolkerung des
Landes. Diejahrlichen Kosten fiir Lohn- und Gehaltszahlungen
betragen mehr als 70 Milliarden £, das sind ein Drittel aller
offentlichen Ausgaben. Der Verwaltungsdienst hat mehr als
doppelt so vicle Bedienstete als der grofite privatwirtschaftliche
Arbeitgeber im Vereinigten Konigreich, British Telecom, und
der staatliche Gesundheitsdienst ist der groBte einzelne Arbeit-
geber in ganz Westeuropa.

,,Die Personalverwaltung dndert und entwik-
kelt sich laufend*.

Die Personalverwaltung ist einer stiindigen Verdnderung
und Weiterentwicklung unterworfen, da sie auf die Verdnde-
rungen in der Zusammensetzung der Erwerbsbevolkerung
reagieren muf}. In GroBbritannien bedeutet dies in den kom-
menden Jahren vor allem die Reaktion auf die sinkende Zahl
von Schulabgéngern (eine wesentliche Quelle fiir die Personal-
beschaffung im 6ffentlichen Sektor). Sie muf} den zahlreichen
Verdnderungen in der Struktur des Verwaltungsapparates und
des staatlichen Gesundheitswesens - wie etwa der Schaffung

eigener durchfiihrender Verwaltungsbehdrden in der die Mehr-
zahl der Beamten beschéftigt ist, oder der Versetzung der
Bediensteten auerhalb von London - Rechnung tragen. Sie
muB die groBen Schulungsbediirfnisse bewiltigen, die sich aus
dem Einsatz neuer Techniken und den neuen Anforderungen
der Kunden andie Verwaltung ergeben. Und zu all dem kommt
noch die begriiBenswerte Tendenz der Dezentralisierung des
Personalwesens, eine grofBere Leistungs- und Produktivitiits-
orientierung, die an die Stelle der alten Personalsysteme und
der Zentralverwaltung treten. Der Erfolg all dieser MaBnahmen
istabhéngig von den Menschen, von denen erwartet wird, da
sie iberkommene Arbeitsverfahren aufgeben und eine neue
Geisteshaltung einnehmen.

Im NAO begegnen wir diesen Verinderungen durch einen
konstrukiiven, flexiblen Ansatz bei unseren Personalpriifungen.
Wir glauben, daB3 unsere ORKB in diesem Bereich besonders
weit entwickeltist. Unsere Spezialisten arbeiten eng mit ande-
ren Mitarbeitern zusammen, deren Verantwortungsbereiche in
etwa denen der jeweiligen gepriiften Stellen entsprechen.
Unserem Priifungsansatz haben wir im wesentlichen die fol-
genden Zielsetzungen zugrunde gelegt:

e Untersuchungen spezifischer Bereiche der Personal-
verwaltung, um dem RechnungspriifungsausschuBl im
Parlament Schwerpunktberichte zu allen wesentlichen
Aspekten vorlegen zu konnen. Die letzten Berichte befaB-
ten sich zum Beispiel mit den Bereichen Ausbildung,
Personalbeschaffung, Personalbewertung und Personal-
planung.

» Priifung der Personalkontrollen und Personalverwaltung
in bestimmten offentlichen Stellen. Die Berichte an den
parlamentarischen RechnungspriifungsausschuB3 enthal-
ten unter anderem eine Untersuchung der Personal-
verwaltung im Amt fiir auswértige Angelegenheiten und
Commonwealthfragen, der Landesverteidigung und aller
Besoldungsgruppen im staatlichen Gesundheitsdienst.

+  Schaffung einer soliden geistigen Untermauerung dieser
Priifungsart. Uns ist dies durch Einschlagen einer profes-
sionellen Vorgangsweise im NAO und die Entwicklung
eines eigenen ,internen Fachzentrums™ gelungen. Wir
arbeiten auch mit Personalfachleuten auBerhalb des
offentlichen Sektors zusammen und haben wichtige Ver-
bindungen mit dem Ausland gekniipft.
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¢ Forderung guter Personalpraktiken im gesamten Bereich
der Personalverwaltung bei allen von uns gepriiften Stel-
len. Wir organisieren Seminare, meist in Zusammenarbeit
mit anderen Personalfachleuten und wir beteiligen uns an
Diskussionen iiber Fragen der Personalverwaltung auf
nationaler und internationaler Ebene. Auf der Grundlage
unserer Priifungstitigkeit verdffentlichen wir Leitfaden
und andere Dokumente.

» Forderung des Verstindnisses fiir Personalverwaltungs-
fragen auf breiterer Ebene innerhalb des NAQ. Unsere
Personalfachleute leisten durch ihre Uberpriifung der
Wirksamkeit einer bestimmten Dienststelle oder
Organisationseinheit einen Beitrag zu vielen Berichten
des NAO und haben bewirkt, da8 nunmehr auch innerhalb
des NAO flexiblere Arbeitsmethoden angewandt werden.

Im NAO wurde ein abgegrenzter Rahmen fiir die Wirt-
schafilichkeitspriifungen in diesem umfassenden Priifungs-
gebiet festgelegt. Die Personalverwaltungsaktivititen wurden
in drei allgemeine Kategorien unterteilt:

» rein auf den Beamtendienst bezogene Entwicklungen, die
sich auf strukturelle Verdnderungen, flexiblere Ent-
lohnungssysteme, neue Arbeitsmuster sowie auf Entwick-
lungen erstrecken, die sich aus den nationalen Beschiifti-
gungsgesetzen ergeben (wie etwa Chancengleichheit oder
Arbeitgeber-Arbeimehmer-Beziehungen);

« auf die Personalverwaltung bezogene Funktionen, wie
etwa Personalplanung und -kontrolle, Personalverwaltung
inbezug auf diecinzelnen Bediensteten und Bereitstellung
funktionstiichtiger Hilfsdienste; und

* MaBnahmen, die zum Erfolg fiihren. Dies beinhaltet eine
Reihe verschiedener Faktoren, die mafigebend sind, um
eine Gruppe von Einzelpersonen in eine wirksam arbei-
tende Arbeitseinheit umzuwandeln. Zu diesen Faktoren
gehoren LeistungsbewertungsmalBstiibe, die Festlegung
des ,,Arbeitsauftrages® einer Organisationseinheit, der
von den Mitarbeitern verstanden und angenommen wird
und anderes, das im allgemeinen unter dem Begriff
Organisationskultur zusammengefafit wird.

Dieser Bezugsrahmen bildet eine wirksame Grundlage fiir
unsere Arbeit, den wir auch bet unseren Diskussionen und
unserer Arbeit mit Kontrollinstitutionen im Ausland heran-
ziehen.

,,»Die Auswirkungen unserer Arbeit werden
immer grofler - auch wenn dies nur schwer
bemessen werden kann. “

Die Auswirkungen unserer Arbeit werden immer gréBer -
auch wenn dies nur schwer bemessen werden kann. Die
Verfahrensweisen in der Verwaltung haben sich in der Ver-

gangenheit bewihrt. Jetzt finden tiefgreifende Umwiilzungen
statt. Der Personalverwaltungspriifung kommt zunehmend
grofere Bedeutung zu, da die einzelnen Ministerien und
Verwaltungsbehdrden ihre eigene Personalpolitik festlegen
konnen. Im staatlichen Gesundheitsdienst waren die Personal-
verwaltungsrichtlinien auch von vornherein nicht in allen
Dienststellen die gleichen. Die neuen selbstverwaltenden Trusts
im Gesundheitswesen werden eigene Personalverwaltungs-
verfahren festlegen, was es fiir das NAO umso dringender
erforderlich machen wird, sich vermehrt mit den erforder-
lichen Spezialkenntissen auszuriisten,

Unsere Arbeit selbst wird untenstehend zusammengefaft.

Personalplanung in der Verwaltung

Nach unserem Bericht iiber die Personalplanungsprozesse
und -verfahren in vier Ministerien des Vereinigten Konig-
reichs, empfahl der parlamentarische Finanzkontrollausschuf3
eine Verbesserung der Personalverwaltung in den einzelnen
Ministerien herbeizufiihren. Diese Empfehlung wurde ange-
nommen. Besonders kritisch duferten sich die AusschuB-
mitglieder zum Beispiel hinsichtlich der Verwaltungsverfahren
im PaBamt des Innenministeriums. Die rasche Ausstellung
eines Reisepasses ist sowohl fiir Geschiiftsreisende als auch fiir
Urlauber wichtig. Aus Anla} unseres Berichtes werden nun
Schritte zur Verbesserung der Nachfrageprognosen, Personal-
schulung und des Gleichgewichtes zwischen Nachfrage und
dem Einsatz einer ausreichenden Zahl von Beamten vor allem
in der Urlaubs- und Reisezeit gesetzt. Ein Follow-up-Bericht
ist geplant. In Zusammenarbeit mit dem Koniglichen Institut
fiir 6ffentliche Verwaltung haben wir ein Seminar iiber Personal-
planungsverfahren fiir Mitarbeiter in den Ministerien veran-
staltet, das groBen Anklang gefunden hat. Das Finanz-
ministerium hat nun alle Ministerien aufgefordert, Personal-
pline zu erstellen und regelmiBig auf der Grundlage ihrer
Bediirfnisse zu aktualisieren.

Personaleinstellungsverfahren fiir den
Kanzlei- und Verwaltungsdienst

Fast die Halfte der Beamten fiihren Kanzlei- und sonstige
Verwalwngsdienstaufgaben durch. In dieser Gruppe gibt es
bis zu 20.000 Neuaufnahmen im Jahr, Die Artder Personalein-
stellungsverfahren in den verschiedenen Ministerien wirkt
sich in hohem Maf auf ihre Wirtschaftlichkeit aus. In den
Berichten des NAO wird immer wieder auf die nachteiligen
Folgen hingewiesen, die sich fiir den 6ffentlichen Dienst durch
zu wenig und und unerfahrene Kanzleikrifte ergeben. Unser
Bericht enthilt Verbesserungsvorschlige fiir verschiedene
Aspekte des Einstellungsverfahrens und geht auf das schlechte
Image des Beamtenstandes bei den potentiellen Anwerbern
ein. Der Finanzkontrollausschuf8 empfahl dem 6ffentlichen
Dienst, die Einstellungsverfahren besser zu iiberwachen und
forderte die Ministerien und Verwaltungsdienstsiellen auf, die
Personalbeschaffung mdoglichst professionell und effizient
durchzufithren. Wieder haben wir die Ergebnisse unserer
Priifungstitigkeit in einem eigenen Seminar einem breiteren
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Zuhorerkreis zuginglich gemacht. Selbstverstindlich soll die-
ser Bereich erneut einer Priifung unterzogen werden, vorallem
deshalb, weil die Personaleinstellung nicht mehr zentral von
einer Beamtenkommission geregelt, sondern direkt den ein-
zelnen Ministerien und Verwaltungsdienststellen tiberantwor-
tet wurde.

Personalbewertung im 6ffentlichen Dienst

Alle Beamten sind einer jahrlichen Leistungsfestsiellung
unterworfen, die auch einc regelmiBige, fiir Beforderungen
maRgebende, Bewertung einschlieBt. Seitkurzem bildet dieses
System die Grundlage fiir eine leistungsgerechte Besoldung
im Staatsdienst. In unserem Bericht duBerten wir uns kritisch
zu vielen Aspekten der Leistungsfeststellung, unter anderem
auch zu einem Bewertungssystem, wonach mehr als 40 Pro-
zent aller Mitarbeiter die an sie gestellten Leistungsanfor-
derungen in betrdchtlichem MaB iiberschritten. Der Finanz-
kontrollausschufl empfahl, dal die Ministerien und Verwal-
tungsdienststellen Bewertungssysteme einfiihren, die auf ihre
Bediirfnisse zugeschnitten sind, anstatt rigoros die von einer

zentralen Organisation vorgegebenen Kontrollverfahren und
MaBstibe anzuwenden. Der Finanzkontrollausschufy forderte
dringend dazu auf, Kriterien zur Beurteilung der Auswirkun-
gen des Bewertungssystems sowie Verfahren zur Uberwa-
chung und Bemessung aufzustellen.

SchluBfolgerung

Die Personalverwaltungspriifungen des NAO wirken sich
auf alle von uns gepriiften Organisationen aus. Wir befiirwor-
ten eine zielgerichiete, spezifischere Personalverwaltung im
dffentlichen Sektor und wir sind bemiiht, genau zu priifen, ob
Effizienz und Wirksamkeit dadurch tatsiichlich gesteigert
werden. Die Umwélzungen, auch fiir den neuen Priifungsan-
satz in GroBbritannien ausschlaggebend waren, betreffen auch
die meisten anderen Linder. Aus diesem Grund werden wohl
alle ORKB ihre Priifungsmethoden findern miissen, wenn sie
sicherstellen wollen, daf die 6ffentlichen Organisationen ihre
Mitarbeiter effizient und wirtschaftlich einsetzen. Die Priifung
der Personalverwaltung ist ein komplexer, aber sehr lohnender
Teilbereich der Wirtschaftlichkeitspriifung. ®
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Organisationsanalyse
bezogenen Instrumente

von Brord van Westing, Algemene Rekenkamer, die ORKB der Niederlande

Einleitung

Seit Jahren berichtet die ORKB der Niederlande, die
Algemene Rekenkamer, liber Qualititsmingel in den staatli-
chen Rechnungssystemen und Verwaltungsabliufen, in der
Finanz- und Haushaltsplanung sowie in der Verrechnung.
Mitte der 80er Jahre zeigten die Politiker verstirktes Interesse
an diesen Fragen und das niederléndische Finanzministerium
leitete in der Folge eine Reihe von verwaltungsiibergreifenden
Mafnahmen zur Entscharfung dieses Problems ein. Im Rah-
men dieses MaBnahmenprogramms gelangte ein Instrument
zur Anwendung, das zur durchgiingigen Analyse von Organi-
sationsstrukturen und zur Beschreibung von Verwaltungs-
abliaufen cingesetzt wurde. Dieses Instrument erwies sich
besonders bei Systempriifungen als besonders hilfreich und
148t sich auch bei Wirtschaftlichkeitspriifungen nutzbringend
anwenden.

Nach Priifung verschiedener Software-Anwendungen, die
Planungs- und Dokumentierungsfunktionen erfiillen konnten,
wandte sich die Algemene Rekenkamer an das niederlindi-
sche Softwarehaus CAP-Gemini, wo sich bereits eine Reihe
von fachbezogenen Instrumenten (case tools) fiir System-
ingenieure in Entwicklung befanden. Da keines dieser Instru-
mente unseren Anforderungen wirklich entsprach, schloB die
niederlindische Regierung und CAP-Gemini einen Vertrag
zur Entwicklung einer Sammlung fachbezogener Instrumente
{case tools) unter der Bezeichnung System Development
Workbench, Administrative Organization (SDW-AQO) ab.

Dieniederlandische Zentralverwaltung kann dieses Produkt
unter Lizenz in allen Ministerien einsetzen. Lenkungsaus-
schiisse und zahlreiche Projektgruppen sorgen in den meisten
Ministerien fiir die Implementierung von SDW-AQO, was an
und fiir sich bereits eine grofic Herausforderung darstellt. Auch
die Algemene Rekenkamer setzt SDW-AQ fiir ihre eigenen
Zwecke ein, da dieses Produkt Organisations-, Ablauf- und
Kontrollmechanismen beschreibt und so eine wesentliche
Grundlage fiir verschiedene Priifungstypen darstellt. Jede
Priifungsabteilung der Algemenen Rekenkamer wurde bereits
mit einer Kopie von SDW-AQ ausgertistet und im Jahr 1990
wurden 24 Mitarbeiter auf das System eingeschult.

Die Funktion von SDW-AQ

SDW-AOQ richtet sich an Fachleute, beispielsweise Kon-
sulenten oder Priifer, die mit der Verbesserung von Organi-

sationsabléufen und -strukturen befaBit sind. Sowohl aus dem
Blickwinkel der Organisationsfithrung als auch aus buch-
halterischer Sichtist die Darstellung eines Abrechnungssystems
bzw. einer Organisation immermit Schwierigkeiten verbunden,
ganz abgesehen davon wird zu wenig Aufmerksamkeit auf die
Erkennung und Bewertung derinternen Kontrollen des Systems
gelegt.

Im Priifungsfalle wird eine Organisation zumeist unter
Zuhilfenahme vorhandener technischer Mittel in Schaubildern
dargestellt. Die hindische Erstellung und Anderung solcher
Schaubilder ist duBerst arbeitsintensiv und mitunter ungenau.
Aus diesem Grund ergab sich die Notwendigkeit des Einsatzes
automatisierter Hilfsmittel. SDW-AQ ist heute eines der lei-
stungsstiirksten Instrumente, da die vonihm generierten Schau-
bilder von einer relationalen Datenbank, die alle Daten iiber
einmal beschriebene Eintrige speichert, generiert werden.

Mit Hilfe von SDW-AQ lassen sich Organigramme und
hierarchische Ablaufstrukturen innerhalb eines Unternehmens
erstellen. In der Folge wird die Information in einen Gesamt-
bericht, bestehend aus einer Matrix aller Verantwortlichkeiten
und Befugnisse etc., eingegliedert. Mit SDW-AQO konnen
FluBdiagramme nach mehreren Konventionen erzeugt wer-
den.

Die Hauptmerkmale von SDW-AQ

Die wichtigsten Merkmale lassen sich wie folgt be-
schreiben:

+ SDW-AO ist ein EDV-gestiitztes Werkzeug, mit dessen
Hilfe jede Art von Skizze oder Matrix rasch und einfach
erzeugt werden kann. Die meisten Funktionen sind Maus-
gesteuert; das Tastenfeld ist lediglich zur Texteingabe
erforderlich.

+  SDW-AO ermoglicht es, FluBdiagramme und Organi-
gramme getrennt zu fiihren. Im Falle einer Anderung sind
vom Benutzer nur eines oder wenige Diagramme zu &n-
dern, das System generiert automatisch die erforderlichen
Modifikationen in allen anderen Schaubildern,

*  SDW-AOistals,top-down"-System konzipiert, das heiBt,
daB die Diagramme auf oberster Ebene einen Gesamtiiber-
blick iiber die zu untersuchende Organisation liefern.

«  SDW-AO besitzt eine eingebaute logische Priiffunktion.
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Bei ins Detail gehenden FluBdiagrammen setzt diese
Ubereinstimmungspriifung bei den Beziechungen auf der
Ebene eines bestimmten, gleichzeitig aber auch bei den
Relationen zu dariiberliegenden und darunterliegenden
Schaubildern an. Somit wird die syntaktische Vollstfindig-
keit des Endproduktes und eine leichte Aktualisierung
gewdhrleistet.

SDW-AQ besitzt ein Systemlexikon zur Speicherung
zusétzlicher Informationen iiber die in der Systembe-
schreibung definierten Einheiten. Weiterer Bestandieil
des Pakets ist ein Berichtsgenerator, mit dessen Hilfe

hiufige ad-hoc Berichte duflerst benutzerfreundlich er-
stellt werden kénnen.

Zusammenfassung

Auch wenn es derzeit noch verfriiht wire, festzustellen,

inwieweit der Einsatz von SDW-AO zu einer Qualitiits-
steigerung in den Rechnungssystemen und Verwaltungs-
abliufen fiihren wird, ist dennoch ein vielversprechender Schritt
nach vorne gesetzt worden. Als eindeutige kurzfristig erkenn-
bare Vorteile konnen eine erhohte Effizienz bei der Schaubild-
erstellung und eine gesteigerte Priifungszugéngigkeit der einmal
beschriebenen Systeme genannt werden. B

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Jinner 1992

15



16

EUROSAI Seminar fiir die neu

oseschaffenen ORKB

VU W . M G S . F_¥ 4

von Susanne Schwarz, INTOSAI Sekretariat, Wien, Osterreich

Von8.-20. September 1991 trafen die Delegierten aus den
verschiedenen europdischen Staaten im Schulungszentrum
des ungarischen Rechnungshofes in Velence zum ersien
EUROSAU/IDI Seminar zusammen. Bei diesem Seminar, das
auf einen Vorschlag der 34. Prasidialtagung 1990 in Wien
zuriickzufiihren ist, wurde leitenden Beamten der neu-
gegriindeten Obersten Rechnungskontrollbehorden Osteuropas
die Gelegenheit geboten, sich mit den Erfahrungen der ande-
ren, bereits etablierten ORKB in der EUROSAI vertraut zu
machen.

Das Seminar selbst galt als historisches Ereignis. Zum
ersten Mal seit der formellen Griindung der EUROSAI im
November 1990 (siehe die Zeitschrift, Januar 1991, S 8),
kamen Vertreter aus West-, Ost- und Mitteleuropa zusammen,
um ganz allgemein tiber Gemeinsamkeiten und Unterschiede
in der Methodik und Priifungspraxis der verschiedenen
Mitgliedstaaten zu sprechen.

Der europidische Kontinent bietet einzigartige Voraus-
setzungen: Hier war die Wiege der parlamentarischen
Demokratie und hier sind bereits vor mehreren hundert Jahren
zur Kontrolle der 6ffentlichen Mittel Finanzkontrollbehdrden
eingerichtet worden, die allerdings in den vergangenen
Jahrzehnten in den osteuropaischen Landern stark eingeschrinkt
oder vollig inexistent gewesen sind. Nachdem es aber ein
wesentliches Element der Demokratie ist, daB jeder Biirger das
Recht hat zu wissen, wofiir 6ffentliche Gelder ausgegeben
werden, ist es nicht verwunderlich, wenn einer der ersten
Schritte der Staaten auf dem Weg in die Demokratic die
Griindung unabhingiger Rechnungskontrollbehdrden war, um
so die Erfiillung der offentlichen Rechenschaftspflicht zu
sichern.

Das Seminar begann mit einer BegriiBung der Teilnehmer
durch den Priisidenten des ungarischen Staatsrechnungshofes,
Dr. Hagelmayer. Nach der offiziellen Eroffnung durch den
Generalsekretir der EUROSAI Hermn Carretera, gab der
Prisident des ¢sterreichischen Rechnungshofes und General-
sekretirder INTOS AL Dr. Tassilo Broesigke, eine Einfithrung
indie,,Deklaration von Lima iiber die Leitlinien der Finanzkon-
trolle* - eines der Grundlagendokumente der INTOSAI iiber
die Grundsitze der staatlichen Rechnungspriifung. Die
Deklaration stellt einen allgemein anerkannten internationalen
Standard der Finanzkontrolle dar, um dessen Erreichung jedes

Land bemiiht sein sollte. Es ist hier gelungen, die wichtigsten
Grundsiitze, Ziele, Mittel und Garantien in einem organischen
Korper von Normen zu verschmelzen, die fiir alle Staaten, die
aneinereffektiven und nutzbringenden Ausiibung der Kontrolle
der eigenen Finanzen interessiert sind, annehmbar sind. Die
Deklaration hat naturgemif8 einen hohen Abstraktionsgrad,
um den verschiedenartigen politischen, wirtschaftlichen,
kulturellen und rechtlichen Verhiltnissen in den einzelnen
Landern gerecht zu werden.

Nun folgten Beschreibungen der verschiedenen Finanz-
kontrollsysteme in Europa mit einem Uberblick iiber die
geschichtliche Entwicklung der ORKB, ihre verfassungs-
rechtliche Stellung und ihre spezifischen Merkmale, sowie
Berichte tiber die bisherige Entwicklung der Finanzkontrolle
in deil osteuropdischen Staaten.

Anpassung der Systeme erforderlich

Es wurde darauf hingewiesen, dali es keine Normen fiir ein
perfektes Finanzkontrollsystem geben kann. Den ORKB in
den westlichen Staaten ist es im Lauf ihrer Geschichte gelun-
gen, funktionierende Priifungsmechanismen zu schaffen, die
den spezifischen Umstinden und dem bestimmten rechtlichen
Umfeld der jeweiligen Léander entsprechen. In allen Kontroll-
systemen sind Vorteile und Nachteile vereint: die osteuro-
paischen Lénder sollten es moglichst vermeiden, die Fehler der
westlichen Staaten zu wiederholen. Allgemein gilt, daB die
ORKB in engem Zusammenhang mit dem Haushalts- und
Wirtschaftssystem des jeweiligen Landes fungiert und daB
sich ein Finanzkontrollsystem keinesfalls in ein fremdes Um-
feld iibertragen I4Bt. Zu einer moglichst optimalen Losung
findet man am ehesten durch die sorgfiltige Auswahl und
Modifizierung einzelner Elemente aus verschiedenen Kontroll-
systemen, die dann in das jeweilige Umfeld des betreffenden
Landes eingepaBt werden miissen. Eine Entscheidung fiir ein
bestimmtes Kontrollsystem sollte in jedem Fall sehrbedachtsam
und sorgfiltig getroffen werden.

Damit die ORKB eine wirksame Tétigkeit entfalten kann,
muB gesetzlich garantiert sein, dafl

» die ORKB zur Priifung aller staatlichen Stellen berechtigt
ist, die mit offentlichen Geldern arbeiten;

¢ das Verhiltnis zwischen ORKB und Parlament klar im
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Finanzkontrollgesetz festgehalten ist;

» die ORKB direkt dem Parlament unterstellt ist und die
Priifberichte der ORKB von einem eigenen Parlaments-
ausschuB behandelt werden.

Die ORKB und Privatisierungsmafinahmen

Neben allgemeinen Fragen der Organisation und der
Priifungsmethodik widmeten sich die Seminarteilnehmer auch
jenen Bereichen, die fiir dic ncu gegriindeten ORKB von
besonderem aktuellen Interesse sind. Die Priifung der
Privatisierungen, eine groBe Herausforderung fiir die ORKB
in Ost- und Westeuropa, wurde vom National Audit Office des
Vereinigten Konigreiches und dem ungarischen Staats-
rechnungshof behandelt. Im Vereinigten Kénigreich sind seit
1979 46 bedeutsame Betriebe, das sind etwa zwei Drittel der
ehemals verstaatlichten Industrie, privatisiert worden. Unter
dem ehemals kommunistischen Regime der osteuropiischen
Lander war faktisch alles Vermégen im Eigentum und unter
der Kontrolle des Staates. Privatisicrungsmafnahmen werden
hier weit mehr Zeit in Anspruch nehmen, als urspriinglich
erwartet, da zuvor erst eine umfassende wirtschaftliche Infra-
struktur geschaffen werden muB. Es wurde darauf hingewie-
sen, daB die Privatisierung unbedingt auch in unmittelbarem
Zusammenhang mit der hohen Inlandsverschuldung in diesen
Lindem in Angriff genommen werden muf.

Priifung der staatlichen Unternehmen und
der Kommunalverwaltung

Als niichstes folgten Berichte iiber die unterschiedlichen
Ansiitze zur Priifung der staatlichen Unternchmen in Schweden,
Deutschland und Ungarn. In manchen Lindern liegen die
Kompetenzen fir diesen Priifungsbereich zur Ganze in den
Hinden der ORKB, in anderen werden sie ganz oder teilweise
an private Wirtschaftspriifer ibertragen. In Osteuropa, wo bis
in die unmittelbare Vergangenheit diese Betriebe faktisch
Eigentum des zustindigen Ministeriums waren, gab es wenig
Ansatzpunkte fiir eine Finanzkontrolle. Von der Geschifts-
leitung muBte keinerlei Fehlerrisiko libernommen werden und
es bestand wenig Moglichkeit, die Geschiftspolitik zu beein-
flussen. Mit dem Ubergang zur Marktwirtschaft wird es not-
wendig sein, auch alle Voraussetzungen fiir eine wirksame
Kontrolle der staatlichen Vermdgenswerte, insbesondere
eindeutige und unmiBverstindliche Regeln fiir die staatliche
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung, die Erfiillung der Rechen-
schaftspflicht und die Finanzberichierstattung, zu schaffen.

Auch bei der Priifung der Gemeinde- und Kommunal-
verwaltungen, iiber die die italienische und ungarische ORKB
referierten, handelt es sich ebenso wie bei der Priifung des
Staatshaushaltes um absolutes Neuland fiir die jungen ORKB
in den osteuropiischen Staaten. Man darf nicht iibersehen, da
alle staatlichen Behoérden mit 6ffentlichen Geldemn arbeiten,
auf kommunaler ebenso wie auf nationaler Ebene. Manche
osteuropiischen ORKB rdumten ein, daf sie in ihrem Streben

nach groBtmdglicher Unabhingigkeit ihrer Behorden biswei-
len iiber das Ziel hinausgeschossen sind und ein allzo umfang-
reiches Priifungsmandat fiir alle Gemeinden iibernommen
haben. Dem gegeniibergestellt wurden die Systeme der ande-
ren westeuropdischen Linder, die nur bei Gemeinden ab einer
gewissen GroBe eine Priifung durch die ORKB vorsehen oder
die Priifungskompetenzen fiir die Kommunalverwaltungen
zur Giénze einer regionalen Kontrollbehorde tibertragen ha-
ben.

Das Problem der Staatsschuld

Nach den Prisentationen iiber die Systeme und praktische
Durchfiithrung der Kontrolle des Staatshaushaltes in Spanien,
Frankreich, Italien und Ungarn, entspann sich eine lebhafte
Diskussion iiber die Aufgaben der ORKB im Zusammenhang
mit einer Stellungnahme zum Haushaltsentwurf und der
Gegenzeichnung 6ffentlicher Schuldwkunden. Die ORKB
werden hiufig um eine Stellungnahme zum Staatshaushalt
ersucht und sie wiren auch aufgrund ihrer langjihrigen,
einschligigen Erfahrungen als unparteiische Berater bestens
dafiir geeignet und, so die Meinung der Delegierten, fiir diese
Aufgabe auch zustindig. Allerdings muB, um die Unab-
hingigkeit der ORKB —die unter keinen Umstinden aufs Spiel
gesetzt werden darf — zu wahren, sorgsam darauf geachiet
werden, keinesfalls das Parlament von seiner priméren Verant-
wortung fiir diese Aufgabe zu entbinden.

Priiffungsmethoden und
Schulungsmafinahmen

Fiir das Thema Priifungsmethoden war das National Audit
Office, die ORKB des Vereinigten Konigreiches zustindig.
Der Referent bezog sich in seinem Vortrag auf die von seiner
Kontrollbehérde ausgearbeiteten Richtlinien und auf die Richt-
linien der INTOSAI fiir die externe Finanzkontrolle. Ein
weiterer wesentlicher Punkt auf der Tagesordnung, Schulung
und Ausbildung fiir dic Entwicklung der Priifungstitigkeit und
der Priifungstechniken, wurde vom franzgsischen Rechnung-
shof geleitet. Viele ORKB der westlichen Linder machten das
Angebot, ihre Fachkenntnisse und Erfahrungen in diesen wich-
tigen Bereichen mit den osteuropiischen Schwesterbehtrden
zu teilen.

Schweden und Ungarn fungierten als Vortragende zum
Thema Informationstechnologie in der Finanzkontrolle. Die-
ses Thema war von so zentraler Bedeutung fiir die Teilnehmer,
dal die EUROSAI aufgefordert wurde, Mittel und Wege
aufzuzeigen, um den osteuropdischen Lindern den Aufbau
eigener EDV Systeme zu erméglichen.

Weiters stellte Richard Gagné die INTOS Al-Entwicklungs-
initiative (IDI) und ihre Programme vor und Herr Bernhard
Friedmann vom Rechnungshof der Europiischen Gemein-
schaften (EG) beschrieb die verschiedenen finanziellen Hilfs-
programme der EG fiir die mittel- und osteuropéischen Lin-
der: Wirtschaftshilfe, Gegenwertfonds, Balance of Payments
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Loans, Anleihen der europiischen Investitionsbank und der
Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung. Er
beschrieb den Aufbau und die Priifungsaufgaben des Rech—
nungshofes der Europaischen Gemeinschafien und ging be-
sonders auf die Priifung der Wirtschaftshilfe an die mittel- und
osteuropdischen Staaten und die Zusammenarbeit mit den
ORKB in diesen Lindemn ein.

Schlufifolgerung

Die Entwicklungen, die sich in dieser Region abzeichnen,
werden sich weitgehend auf eine dauerhafte Nevuordnung der
Bezichungen zwischen allen Lindern im ,,gemeinsamen Haus
Europa“ auswirken, da auch die osteuropiischen Staaten
schlieBlich der EG beitreten und die Politik der Gemeinschaft
mitbestimmen werden. Bei der europdischen Integration hat
die staatlichen Finanzkontrolle eine ganz besonders bedeutsame
Aufgabe zuerfiillen, denn die funktionstiichtige, zuverlassige,
stichhaltige und moglichst umfangreiche Gebarungskontrolle
der staatlichen Gelder und Vermd&genswerte ist ein sicherer
Garant fiir eine funktionierende Demokratie.

Einige der Vortragenden des EUROSAV/IDI Seminares vor dem
Schulungszentrum des ungarischen Rechnungshofes in Velence. Ste-
hend von links nach rechts: Johan H. Norvalls, Director General,
Norwegen; Dr. Tassilo Broesigke, Generalsekretér, Osterreich; Goran
Steen, Priifungsdirektor, Schweden; Juan Carlos Lopez, leitender
Prifungsdirektor, Spanien; John Higgins, Assistant Auditor General,
Vereinigtes Kénigreich. B
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Landerprofil: Republik Jemen —
Die zentrale Organisation fiir Kontrolle
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Von Ahmad Mohamed Al-Iryani, Prisident, COCA

(Anmerkung der Redaktion: In den Kurzmitteilungen in der
Juli-Ausgabe 1991, § 3 berichtete die Zeiischrift liber die
Bestellung Herrn Al-Iryanis zum Prisidenten der neu-
gegriindeten Zentralorganisation fiir Kontrolle und Rech-
nungspriifung des Jemens. Dieses vorliegende Ldnderprofil
beschreibt die Entwicklung der ORKB im Umfeld der sich
verdndernden politischen Landschaft des Jemens.)

Historischer Riickblick

Die Revolutionen vom September 1962 und Oktober 1963
in der arabischen Republik Jemen und in der demokratischen
Volksrepublik Jemen fiihrten zu radikalen Verinderungen in
der politischen Landschaft der beiden Staaten. Diese Umwiil-
zungen hatien deutliche Auswirkungen auf die wirtschaftli-
che, kulturelle und soziale TAtigkeit in diesen Lindern, die auf
staatlicher Basis zum ErlaB von zahlreichen Gesetzen und
Finanzverordnungen fiihrten. Als die Notwendigkeitzur Griin-
dung von Kontrollbehorden fiir die Ausfiihrung externer Kon-
trollen staatlicher Einheiten sichtbar wurde, entwickelte sich
inbeiden Staaten eine Behorde fiir externe Rechnungskontrolle.

Externe Kontrolle und Rechnungspriifung nahmen 1969
ikren Anfang, als ein hochrangig besetztes Komitee fiir Folge-
maBnahmen gegriindet wurde, das in Zusammenarbeit mit
anderen Komitees finanzielle Angelegenheiten zu behandeln
hatte. Die Arbeit des Komitees stand unter der Kontrolle des
Kabinetts. Daraufhin wurde 1973 im Rahmen desersten Staats-
budgets und des Wirtschafts- und Sozialplans ein zentrales
Biiro fiir Haushaltsvoranschlidge gegriindet. Die daran an-
schlieBenden weiteren Entwicklungen innerhalb der staatli-
chen Strukturen fithrten im Juli 1974 zur Griindung der zentra-
len Organisation fiir Kontrolle und Rechnungspriifung (Central
Organization for Control and Auditing; COCA) mit Aufgaben
der Vorbereitung der Haushaltsvoranschlige sowie der Auf-
gliederung der Einnahmen und Ausgaben.

Die Rechnungskontrolle wurde 1923 unter britischer
Kolonialherrschaft eingefiihrt. Urspriinglich war das Amt fiir
Rechnungskontrolle in Aden beheimatet und in der Folge
wurde ein weiteres in Al-Mukala gegriindet. Der Grofteil, der
von diesen Amtern geleisteten Arbeit betraf die Kontrolle des
Staatsbudgets. Nach der Unabhingigkeit wurden diese Amter
neu organisiert, um so eine Kontrolle iiber die neuen Wirt-

schafts- und Genossenschaftssektoren landesweit zu ermdgli-

- : AV
chen. Im Jahr 1972 wurde in der demokratischen Volks-

republik Jemen eine staatliche Organisation fiir Kontrolle und
Rechnungspriifung gegriindet.

Vereinigung: Die Republik Jemen

Nach der Vereinigung der beiden Staaten am 22, Mai 1990
gingen die beiden Rechnungskontrollorganisationen in die
gemeinsame zentrale Organisation fiir Kontrolle und Rech-
nungspriifung (COCA)iiber. Der Sitz der COCA befindet sich
in Sana’a und am 24. Juli 1990 bestellte der Prisidialrat der
Republik Jemen mittels GesetzeserlaB die Fiihrungskriifie der
Organisation.

Aufgaben der Rechnungskontrolle

Als ORKB der Republik Jemen stellt die COCA eine
unabhiingige Behorde mit Finanz- und Verwaltungsunab-
héngigkeit dar. Die Kontrolle erfolgt durch den Priisidialrat, an
den auch die Berichte geleitet werden miissen.

Die COCA hat zwei Hauptziele:

1. Die Kontrolle von Verm&genswerten und offentlichen
Mitteln, die sich im Eigentum des Staates oder von Kor-
perschafien befinden, an denen der Staat Anteile hilt, um
so eine ordnungsgemifBe Verwendung derselben gemiiB
den geltenden Gesetzen und Verordnungen zu gewihr-
leisten; sowie

2. die Durchfithrung einer effektiven Kontrolle der Wirt-
schaftlichkeit der fiir Dienstleistungen und Produktion
zustindigen Verwaltungseinheiten, um die Einhaltung der
Gesetze und Normen zu gewihrleisten, sowie weiters die
Ursachen fiir Uberschiisse, Defizite oder ungeniitztes
Potential festzustellen.

Zur Umsetzung dieser Ziele setzt die COCA folgende
MaBnahmen:

» Kontrolle der Einnahmen und Ausgaben der Regierungs-
behdrden (Ministerien, Ressorts und Regierungsstellen)
sowie 6ffentlichen und haiboffentlichen Stellen des Wirt-
schaftssektors (Banken, Korperschaften und Firmen-
gruppen, bei denen der Staat Anteile hilt etc.);

» Kontrolle der Rechnungsabschliisse der staatlichen und
regionalen Verwaltungskorper sowie staatlich subventio-
nierter Korperschaften (Wirtschaftsgenossenschaften,
staatliche Unionen, Gewerkschaften etc.);
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» Kontrolle der Rechnungsabschliisse der Behdrden des
Wirtschaftssektors zwecks Einschitzung ihrer finanziel-
len Position und Absicherung, daB} ihre Rechnungslegung
ordnungsgemiBen Verrechnungsprinzipien entspricht;

» Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Projekte und Pro-
gramme der Finfjahrespldne zur Absicherung, daB die
gesetzten Ziele durchgefiihrt und eingehalten wurden,
unter Beriicksichtigung der Prinzipien der Kostenwirk-
samkeit; sowie

+ im Zuge der anderen Aufgaben, die Uberpriifung der
geltenden Finanzgesetze und Regelungen auf ihre Wirk-
samkeit sowie Einbringung von Anderungsvorschligen
oder zusitzlichen Verordnungen zur Behebung von Min-
geln.

Organisation

Der Hauptsitz der COCA befindet sich in Sana’a mit 17
Filialen in den einzelnen Provinzen. Die Organisation, die
1 121 Mitarbeiter umfaft, steht unter der Leitung eines Prisi-
denten und eines Vizeprisidenten, dreier stellvertretender Pri-
sidenten (fiir den Verwaltungs-, Wirtschafis- und Regionalrat
sowie fiir die Stellen des Verwaltungssektors), 7 stellvertreten-
den Beisitzern und 23 Generaldirektoren.

Planung

Ein Dekret, daB vom Prisidenten der COCA erlassen
werden wird, wird festlegen, daB die Planung in den Bereich
eines Planungskomitees fallen soll. Das Planungskomitee wird
folgende Mitarbeiter umfassen: Den Vizeprisidenten (als Lei-
ter des Komitees), die 3 stellvertretenden Prisidenten, den
stellvertretenden Beisitzer fiir den Regionalrat und die
administrativen Stellen sowie den Direktor fiir Verwaltungs-
fragen, den Direktor fiir Finanzfragen und den Direktor fiir
Statistik, Planung und Folgemafnahmen.

Im Laufe des Planungsstadiums triigt jede Abteilung Da-
ten iiber die Stelle, die gepriift werden soll, zusammen und
nimmt eine Schitzung des Arbeitsvolumens, des erforderli-
chen Personales und eines angemessenen Zeitplanes fiir die
Durchfiihrung der Priifung vor. Die Abteilungen arbeiten dann
ihre eigenen Arbeitsplane, die auf den innerhalb der Einheit
verfiigbaren Mittel basieren, aus und im November eines jeden
Jahres werden diese Pline dann dem Ressort fiir Statistik,
Planung und FolgemaBnahmen vorgelegt.

Das Planungskomitee tritt zusammen, um die Pline der
Abteilungen zu besprechen, zu iiberarbeiten und zu bewerten
und legteinen Generalplan zur Endberatung und BeschlieBung

dem Organisationsrat vor. Nach Annahme dieses allgemeinen
Priifungsplanes erstellt jede Abteilung ihr detailliertes Priif-
programm fiir die gepriifte Stelle und fiihrt die Rechnungs-
kontrolle aus.

Die Berichterstattung an das Ressort fiir Statistik, Planung
und FolgemaBnahmen erfolgt seitens jeder Abteilung viertel-
jahrlich, Zusitzlich tritt der Organisationsrat zusammen, um
die bereits geleistete Arbeit zu besprechen und einzuschitzen
sowie um aufgetretene Probleme und Hindernisse, wenn erfor-
derlich, zu beheben.

Fortbildung

Aufgrund der schnellen Entwicklung der Wirtschafts- und
Verwaltungssektoren des Jemens steigt die Arbeit der Rech-
nungspriifer dramatischan. Um mitdem beschleunigten Wachs-
tum der Einnahmen und Ausgaben Schritt halten zu kénnen,
wurde das Priifungspersonal stark aufgestockt. Als Folge
dessen besteht eine wesentlich héhere Nachfrage nach
Fortbildungs- und Entwicklungsprogrammen.

Personalsnstieg in der COCA
Jahr Anzahl der Mitarbeiter
1975 30

1980 220

1985 430

1991 1121

1985 arbeitete das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen ein Projekt fiir den Jemen aus, wodurch den Mitar-
beitern der COCA die Moglichkeit geboten wird, an Fort-
bildungsprogrammen und Seminaren sowie an internationalen
und regionalen Konferenzen und Schulungen teilzunchmen.
Der Langzeitplan dieses Projektes enthélt folgendes:

* Kurzetheoretische undpraktische Kurse, dieim Trainings-
zentrum der COCA abgehalten werden und die direkt von
praxisorientierten Veranstaltungen unterstiitzt werden.

» Teilnahme an Fortbildungsprogrammen, die im Ausland
iiber Wirtschaftlichkeitspriifungen abgehalten werden,
sowie

+ Informationsreisen fiir héhere Beamte zu anderen ORKB
zwecks Erfahrungsaustausch. B

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Janner 1992



Neuerscheinungen

Als Beitrag zur Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehtrden (INTOSAI) und zur INTOSAI-
Entwicklungsinitiative (IDI) veroffentlichte die ORKB Israels

. e . o
State Audit and Accountability: A Book of Readings (Staatliche

Finanzkontrolle und Rechenschaftspflicht: eine Sammlung
von Aufsitzen). Das von Dr. Asher Friedberg, Dr. Benjamin
Geist, Herrn Nissim Mizrahi und Professor Ira Sharkansky
herausgegebene Buch beinhaltet 25 Beitrzige von interationalen
Fachleuten aus Theorie und Praxis der staatlichen Finanz-
konirolle, des Rechnungswesens und der Evaluierung. Es
bietet eine reichhaltige Sammlung von Aufsitzen, in denen
sowohlauf die geschichtliche Entwicklung und auf die Wurzeln
der staatlichen Finanzkontrolle als auch auf neu auftretende
Entwicklungen und Tendenzen eingegangen wird. Im Vorwort
hédltMiriam Ben-Porat, der Leiter der israelischen ORKB, fest,
daB die Sammlung einen ,Eindruck von Kontinuitit und
Verdnderung vermittelt”. Die Aufsiitze, von denen mehr als
die Hilfte zuvor noch nicht verdffentlicht worden waren,
behandeln die Grundsitze, Methoden und Praktiken der
staatlichen Finanzkontrolle. Viele der Autoren sind den Lesern
der Zeitschrift durch ihre Beitrige zur INTOSAI und zur
Zeitschrift und durch ihre Mitwirkung an internationalen
Seminaren, Ausbildungsprogrammen und Konferenzen wohl
bekannt. Das Buch wird sowohl fiir Fachleute auf dem Gebiet
der Finanzkontrolle als auch fiir die immer zahlreicher
werdenden Sozialwissenschaftler, die sich mit staatlicher
Finanzkontrolle befassen, von Interesse sein, und die
Herausgeber sind der Meinung und hoffen, daB es als grund-
legendes Nachschlagewerk fiir die INTOSAI-Mitglieds-
behdorden dienen wird. Zwei Exemplare werden von der IDI an
alle INTOSAI-Mitgliedsbehorden iibermitielt. Weitere
Exemplare konnen um US$ 30 durch schriftliche Anforderung
bei Robert Schwartz, State Comptroller’s Office, P.O.Box
1081, Jerusalem 91010, Israel, direkt erworben werden.

LS 24

Im Rahmen ihrer laufenden Forschungstitigkeit verdf-
fentlichte die kanadische Stiftung fiir Comprehensive Auditing
zweineue Berichte. Comprehensive Audit Reporting: Concepis,
Issues, Practices (BericLterstattung iiber Priifungen, die sich
auf die Ordnungs- und RechtmiBigkeit und auf die Wirtschaft-
lichkeit erstrecken: Konzepte, Fragestellungen, Methoden)
bietet eine Beschreibung und Analyse géingiger Methoden und
Empfehlungen zu moglichen Weiterentwicklungen der Be-
richterstattung iibercomprehensive audits. Wihrend der Durch-
filhrung ihrer Arbeit traf die Arbeitsgruppe mit Priifern im
Bereich der bundesstaatlichen und regionalen Gesetzgebung,

Fachleuten auf dem Gebiet des Rechnungswesens und der
Finanzkontrolle sowie Beratungsfirmen und Priifern der staat-
lichen Unternehmen zusammen. Die Studie beginnt mit einer
Untersuchung und Beschreibung der comprehensive audits
und ibrer Grenzen und geht dann auf Fragen im Zusammen-
hang mit dem Priifungsumfang, dem Grad der Zuverlissigkeit
von Priifungen und ihrer Bedeutung im Rahmen der Berichi-
erstattung tber derartige Priifungen ein. Exemplare dieser
Publikation sind um 25 kanadische Dollar erhildich.

Ein Begleitband How You Can Influence A Comprehensive
Audit: A Client’s Guide (Wie Sie eine comprehensive audit
beeinflussen kénnen: ein Leitfaden fiir gepriifte Stellen) beant-
wortet Fragen im Zusammenhang mit dem Modus des
comprehensive auditing, sodaB sich die gepriiften Stellen
besser darauf vorbereiten konnen, einen Nutzen aus einer
solchen Priifung zu ziehen. Der Band ist jedoch keine Zusam-
menfassung des ersten Berichtes. Er wurde fiir die gepriiften
Stellen geschrieben, nicht fiir die fachkundigen Priifer und ist
fir Manager und Fithrungskrifte in Einrichtungen, die
comprehensive audits unterzogen wurden, bestimmt. Den ge-
priiften Stellen wird das Grundkonzept der comprehensive
audits erklart und ein Uberblick iiber den Priifungsablauf
gegeben, sodaB sie durch eine rege Beteiligung an den Bespre-
chungen wihrend des Priifungsverlaufs einen gréBtméglichen
Nutzen aus einer comprehensive audit ziehen kdnnen. Exem-
plare dieser Broschiire sind um 6 kanadische Dollar erhiltlich.

Beide Publikationen sind als zweisprachige Ausgabe (Eng-
lisch/Franzosisch) erhiltlich und konnen bei The Canadian
Comprehensive Auditing Foundation, The Carriageway,
55 Murray Street-Suite 210, Ottawa, Ontario, KIN SM3,
Kanada, bezogen werden.

KKKk

Fiir Teilnehmer einer vor kurzem abgehaltenen Tagung
iiber Weltfinanzmérkte gab das General Accounting Office
(GAO) eine Sonderausgabe der Zusammenfassung seines
Berichtes liber Global Financial Markets: International
Coordination Can Help Address Automation Risks (Globale
Finanzmirkte: Die internationale K oordinierung kann den mit
der Umstellung auf EDV verbundenen Risiken entgegenwir-
ken) heraus. Die Zusammenfassung gibt einen Uberblick iiber
die Ergebnisse, die Hauptfeststellungen und Empfehlungen
des Berichtes und wurde in Englisch, Franzésisch, Deutsch,
Japanisch und Spanisch gedruckt. Die Delegierten ersuchten
um mehr als 400 Exemplare der Berichtszusammenfassung, in
der eine bessere weltweite Koordinierung betreffend Fragen

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Jinner 1992

21



22

wie EDV-Sicherheit, Kapazitit, Planung fiir Eventualfille und
technische Uberpriifungen verlangt wird. Einzelne Exemplare
der Berichtszusammenfassung, IMTEC-91-62ES, oder der
komplette Bericht (nur auf Englisch verfiigbar), IMTEC-91-
62, konnen kostenlos auf schrifliche Anfrage beim U.S.
General Accounting Office, 441 G Street NW - Room 7806,
Washington, DC 20548, USA bezogen werden.

ok ok

Die Abteilung fiir Entwicklungshilfeverwaltung der Haupt-
abteilung fiir technische Zusammenarbeit im Dienste der
Entwicklung der Vereinten Nationen vertffentlichte einen
Bericht iiber Government Financial Management in Least
Developed Countries (Staatliche Haushalts- und Wirtschafts-
filhrung in am wenigsten entwickelten Landern). Die Arbeitan
diesem Projekt begann vor einigen Jahren und ein erster
Bericht sowie sechs Fallstudien wurden der Expertengruppen-
tagung der Vereinten Nationen in Nikosia, Zypem, im Novem-
ber 1989 vorgelegt. Seit 1990 wurden 42 Linder von den
Vereinten Nationen auf der Grundlage ihres Pro-Kopf-Ein-
kommens, des Grades der Alphabetisierung und des kleinen
Produktionssektors als ,,am wenigsten entwickelt“ eingestuft.
Diese Veroffentlichung soll das Wirtschaftswachstum foérdern,
indem den Entscheidungstrigern in diesen Lindern und den
Geberldndem, die ihnen Unterstiitzung gewihren, eine Analyse
gangiger Methoden der Haushalts- und Wirtschaftsfijhrung
und Empfehlungen zu deren Verbesserung zur Verfiigung
gestellt werden. Die Analyse wurde in folgenden Bereichen
durchgefiihrt: Erstellung des Haushaltsplans, Rechnungswesen-
systeme, interne Kontrolle, Delegierung von finanzicllen Be-
fugnissen, Verfahren der Steuereinhebung, Finanzplanung,
personelle Ausstattung und Ausbildung. Die Publikation umfafit
auch eine Checkliste von wesentlichen Punkten in staatlichen

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrungssystemen und eine Biblio-
graphie sachdienlicherLiteratur. Exemplare der nur in Englisch
verfiigbaren Verdffentlichung kdnnen auf schriftliche Anfrage
beiden UN Publications, 2 UN Plaza, RoomDC2-0853, New
York, NY 10017 USA, bezogen werden.

seskckokok

In seiner Funktion als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaft-
lichkeit in der Verwaltung hat der Prasident des Bundes-
rechnungshofes ein Gutachten mit dem Titel Datenverarbei-
tung in der Bundesverwaltung - Feststellungen und Hinweise
zu Mingeln und Risiken der Informationstechnik herausgege-
ben. Der Bundesrechnungshof hat bei seinen Priifungen bei
ganz unterschiedlichen Verwaltungen auffallend gleichartige
und hiufig wiederkehrende Mingel bei der Ordnungsméfigkeit
und Wirtschaftlichkeit der Informationsverarbeitung festge-
stellt. In der ca. 200 Seiten umfassenden Verdffentlichung
werden diese Schwachstellen aufgezeigt und Vorschlige fiir
einen ordnungsgemifen und wirtschaftlichen Einsatz der
Datenverarbeitung unterbreitet. Dariiber hinaus weist das Gut-
achten auf Risiken beim Einsatz der Informationstechnik (IT)
hin, die nicht nur die Funktion der Rechner, sondern auch die
Funktionsfahigkeit der in hohem MaBe von der I'T abhéngigen
offentlichen Verwaltung gefihrden konnen. Es enthilt weiter-
hin einen Bericht des Bundesrechnungshofs zur Sicherheit der
Informationsverarbeitung in Rechenzentren der Bundes-
verwaltung und befaBt sich im letzten Teil mit Sicherheits-
fragen beim Einsatz von Arbeitsplatzcomputern.

Das Gutachten in deutscher Sprache ist auf Anfrage
kostenlos beim Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int, Post-
fach 10 0433, D-6000 FrankfurtamMain 1, Bundesrepublik
Deutschland, erhiltlich. m
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INTOSAI Intern

35. Tagung des Prisidiums in Washington

Das Prisidium der INTOSAI uaf vom 6. bis 9. Oktober
1991 in Washington zusammen, um eine Reihe von Belangen
und Fachprogrammen zu erdrtern. In erster Linie ging es dabei
um die Arbeit der INTOS AI-Richtlinienausschiisse, die Uber-
arbeitung der INTOSAI-Statuten und Pline fiir den XIV
INCOSAI, der im Oktober 1992 in Washington stattfinden
soll. Die Delegierten aller teilnchmenden Mitgliedsbehorden —
Australien, Costa Rica, Deutschland, Finnland, Indonesien,
Kenia, Osterreich, Peru, Philippinen, Ungarn und Vereinigte
Staaten — beteiligten sich an produktiven Diskussionen, die die
Organisation in einer Reihe von wichtigen Fragen weiter-
brachten. Weiters nahmen an den Sitzungen als Beobachter
Vertreter der INTOS AI-Entwicklungsinitiative (Kanada), der
EUROS AI (Ttalien und Spanien), des vor kurzem gegriindeten
INTOS AI-Richtlinienausschusses fiir die Priifung Offentli-
cher Schulden (Mexiko) und der Vereinten Nationen teil.

In seiner BegriiBungsansprache verwies der Vorsitzende
des Prisidiums, Dr. Zavelberg, Deutschland, darauf, daB ,.in
den achtzehn Monaten seit der letzten Tagung des Prasidiums
in Wien in Europa und in der Welt tiefgreifende politische und
wirtschaftliche Anderungen eingetreten sind. Diese
Umwilzungen blicben nicht ohne Auswirkungen auf die staat-

liche Finanzkontrolle in einer Reihe von Lindemn und auf die
Zusammenarbeit in der INTOSAI und in ihren regionalen
Arbeitsgruppen®. Dr. Zavelberg erwihnte insbesondere ein
Land und kam auf die Rolle, die die INTOSAI bei der Unter-
stiitzung neugegriindeter ORKB spielen kann, zu sprechen, als
er fortfuhr ,Die Tschechische und Slovakische Foderative
Republik (CSFR) verstirkte im vergangenen Jahr auch ihre
Kontakte zur INTOS AL Die neue ORKB der CSFR spielt eine
aktive Rolle in der EUROSALI; der Leiter der ORKB der CSFR
wurde zum Mitglied des Prasidiums der EUROSALI gewihlt.
Ein Kernproblem in der CSFR ist die Neugestaltung der
Bezichungen zwischen der ORKB des ganzen Landes und den
Priifungsbehtrden der einzelnen Republiken. Die Erfahrun-
gen anderer INTOSAI-Mitglieder konnten bei der Suche nach
ciner entsprechenden Losung eine Hilfestellung bieten®.

Der erste stellvertretende Vorsitzende des Prisidiums,
Herr Taylor, Australien, ging ebenfalls auf das Thema interna-
tionale Zusammenarbeit ein und berichtete, daf} die Teilnahme
an regionalen und internationalen Konferenzen eine groBe
Bereicherung darstellte. Herr Taylor hob auch die gemeinsa-
men Bemiihungen der vielen ORKB, die dem INTOSAI-
RichtlinienausschuB fiir die Finanzkontrolle angehéren, her-
vor, die zu einer erfolgreichen Uberarbeitung der Richtlinien

A

XIVINCOSAIUSA 92

35th Meeting of the Governing Board of INTOSAL k
35 Tagung des Frasidiums der SAl

Die Mitglieder des Prisidiums und die Beobachter, die funfzehn
Oberste Rechnungskontrollbehérden sowie intemationale und regio-
nale Organisationen vertreten, versammeln sich wahrend der 35.
Tagung des Prasidiums der INTOSAI zu einem formellen Gruppen-
photo. Die Funktionére des Prasidiums sind sitzend abgebildet, von
links nach rechts: Dr. Broesigke, Generalsekretir, Osterreich; Herr
Meenrt, Australien; Herr Taylor, erster stellvertretender Vorsitzender,
Australien; Dr. Zavelberg, Vorsitzender, Deutschland; Herr Kalten-
bach, Deutschland; Herr Bowsher, zweiter stelivertretender Vorsitzen-
der, Vereinigte Staaten; und Herr Aliferis, Verainigte Staaten

Dr. Luz Aurea Saenz, die Leiterin der ORKB von Peru und Vorsitzende
des INTOSAI-Satzungsausschusses, ergreift das Wort wahrend der
Diskussion tiber die Uberarbeitung der Satzung der INTOSAI Das
Prasidium stimmte den vorgeschlagenen Uberarbeitungen zu, die der
Plenarsitzung des XIV INCOSAI im Oktober 1992 zur Genehmigung
vorgelegt werden. Der 1986 gegriindete Satzungsausschuf, der die
urspriingliche Satzung {iberarbeiten und Anderungen empfehlen soll-
te, besteht aus den ORKB Frankreichs, Indonesiens, Libyens, Oster-
reichs, Perus, Spaniens, Togos und der Vereinigten Staaten.
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entsprechend den Empfehlungen des Kongresses von Berlin
1989 fiihrten.

Pliine fiir den Kongre3 1992

Mehr als neunzig ORKB und 225 Delegierte haben sich
bereits fiir den XIV INCOS AI vorangemeldet, der im Oktober
1992 in Washington stattfinden soll, berichtete Herr Bowsher,
Vereinigte Staaten. Als Leiter der ORKB, die Gastgeber der
Veranstaltung 1992 sein wird, fate Herr Bowsher die fiir den
KongreB bestehenden Pline zusammen. Der KongreB wird ein
einwochiges Programm umfassen, auf das in der zweiten
Woche ein dreitigiges Symposium folgen wird.

Die erste Woche wird zwei Themen sowie Fachplenar-
sitzungen und Plenarsitzungen zu verschiedenen Belangen
gewidmet werden. Das Thema I lautet ,Finanzkonirolle in
einer sich verdndernden Umwelt: Die wachsende Rolle der
ORKB*. Herr Bowsher berichtete, daB die Grundlagenpapiere

Thema I
Finanzkontrolle in einer sich
verandernden Umwelt:

Die wachsende Rolle der ORKB

IA:  Erfahrungen inder Ausweitung des Aus-
maBes der Finanzkontrolle

IB: Programmbewertung (Erfolgskontrolle):
Eine neu entstehende Methode

IC:  Uberpriifung von 6ffentlichen Unterneh-

men; neue Methoden und Verfahren

Thema II:
Verbesserungen der staatlichen
Finanzkontrolle durch die
Richtlinienausschiisse der INTOSAI

IIA: Rechnungswesen

IIB: Externe Kontrolle

IIC: Interne Kontrolle

IID:  Offentliche Schulden
Symposium:

Einfiihrung und Anwendung neuer
Technologien in der ORKB

Das dreitigige Symposium umfaBit Podiums-
diskussionen, Fallstudien, Vortrige, Diskussio-
nen in Kleingruppen und Vorfiihrungen.

Einen Héhepunkt wéhrend des Aufenthaltes der Présidiumsmitglieder
in Washington bildete ein Empfang, den die Interamerikanische
Entwicklungsbank ihnen zu Ehren gab, worauf eine Balletauffihrung
im John F. Kennedy Center for the Performing Arts folgte, zu der das
Intemationale Institut fiir Innenrevisoren eingeladen hatte. Oben wéh-
rend des Empfanges abgebildet sind, von links nach rechts: Dr.
Zavelberg, Deutschland; Herr Bowsher, Vereinigte Staaten; Herr Mills,
der Vorsitzende des Boards des Instituts fur innenrevisoren; Herr
Soley, Costa Rica; und Herr Iglesias, der Prasident der
Interamenkanischen Entwicklungsbank.

zum Thema I iibersetzt und an alle ORKB iibermittelt worden
sind und daB bereits zahlreiche Lianderpapiere zu den
Grundlagenpapieren erstellt wurden.

Das Thema II ,,Verbesserungen der staatlichen Finanz-
kontrolle durch die Richtlinienausschusse der INTOSAI* wird
die Arbeit der vier INTOSAI-Richtlinienausschiisse (Rech-
nungswesen, Finanzkontrolle, interne Kontrolle und 6ffentli-
che Schulden) in die Fachdiskussionen des Kongresses einbe-

Einer der Tagesordnungspunkte, uber die ein BeschluB3 des Prasidi-
ums gefaBt wurde, war der Antrag der Européischen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehérden (EUROSAI), als regionale Arbeit-
sgruppe anerkannt zu werden. Mit der Annahme ihres Antrages durch
das Prasidium wird dle EUROSAI die siebente regionale Arbeitsgruppe
der INTOSAI. Mit vierunddreiBig Mitgliedsbehorden ist de EUROSAI
auch die groBte regionale Arbeitsgruppe. Oben abgebildet ist Herr
Mufoz, Spanien, drittervon links, alserden formellen Antragim Namen
der EUROSAI stellt. Ebenfalls abgebildet sind, von links nach rechts:
Herr Marathon, indonesten; Herr Clemente, Italien; Herr Mufioz; und
Herr Gantner, Ungam.
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ziehen, sodaB den Delegierten Gelegenheit geboten wird,
praxisbezogene Fragen in Zusammenhang mit der Arbeit der
Ausschiisse sowie kiinftige Schwerpunktsetzungen fiir die
Ausschiisse zu erdrtern.

Herr Bowsher berichtete auch iiber die Ergebnisse einer
Befragung aller ORKB betreffend ihr Interesse an Themen fiir
das Symposium , Einfiihrung und Anwendung neuer Techno-
logien in der ORKB*. Mehr als siebzig ORKB beteiligten sich
an der Befragung und das Programm fiir das Symposium
wurde auf der Grundlage einer Auswertung der Ergebnisse der
Befragung erstellt. Das dreitigige Programm wird Sitzungen,
Vorfiihrungen und Ausstellungen zu drei Hauptthemen umfas-
sen: die Umstellung der Priiffungsbehorde auf EDV, computer-

gestiitzte Priifungstechniken und die Priifung von EDV-Syste-

men.

Das Priisidium stimmte der Auswahl von Themenbetreuern
zu, die wihrend des Kongresses vielfiltige Aufgaben erfiillen
werden; ORKB, die alle Regionen, Sprachen und Finanz-
kontrollsysteme vertreten, sind unter den Themenbetreuern zu
finden. Weiters nahm das Préasidium die vorgeschlagene
Geschiiftsordnung fiir den XIV INCOSAI an. Herr Bowsher
wies auch darauf hin, da eine Liste von Fachausdriicken in
den fiinf INTOS AI-Sprachen in dem Bemiihen ausgearbeitet
wird, die Kommunikation wihrend der Fachdiskussionen zu
erleichtern. Herr Bowsher schlof seinen Bericht mit anerken-
nenden Worten an die ORKB, die in der Vergangenheit Gast-
geber von INCOS Al waren, und an das Generalsekretariat, das
eine Hilfestellung in Form von Ratschligen bot, ab.

Die Richtlinienausschiisse berichten iiber Fort-
schritte, das Prisidium billigt die Arbeit

Ein groBerer Fortschritt gelang der 35. Tagung des Prisi-
diums im Bereich der Richtlinienausschiisse. Das Prisidium
billigte die von den Vorsitzenden der Richtlinienausschiisse
fiir Rechnungswesen, Finanzkontrolle und interne Konirolle
vorgelegten Berichte und Dokumente; es griindete eincnneuen
RichtlinienausschuB fiir die Priifung &6ffentlicher Schulden
unter der Leitung von Mexiko und iibertrug Indien den Vorsitz
im AusschuB fiir die EDV-Priifung (siehe schattierter Kasten
mit einer Auflistung der ORKB, die Richtlinienausschiissen
angehdren).

Ein Vorschlag Finnlands, die Richtlinien fiir das Rech-
nungswesen, die Finanzkontrolie und die interne Kontrolie zu
genchmigen, rasch zu verdffentlichen und nach Bedarf zu
iiberarbeiten oder auf den neuesten Stand zu bringen, war
Gegenstand ausfiihrlicher Diskussionen und fand die Unter-
stiitzung von Prasidumsmitgliedern. Wihrend seines Berichtes
als Vorsitzender des Richtlinienausschusses fiir die Finanz-
kontrolle betonte Herr Taylor, daff der finnische Vorschlag
seine volle Unterstiitzung findet und fiihrte aus: ,,Richtlinien
sind lebende Dokumente. Die Person des Leiters der ORKB
Andert sich und neue Situationen entstehen. Es muf irgendwo
ein SchluBstrich gezogen werden, wenn ein abgeschlossenes
Dokument so rechtzeitig erstellt werden soll, daB alle ORKB
sich eingehend damit befassen konnen. In gewisser Hinsicht
kann man die Ausarbeitung von Richtlinien mit einem Kino-
film vergleichen, der Situationen im zeitlichen Ablauf dar-
stellt, im Gegensatz zu einer gedruckten Version, die einem
einzigen Schnappschull gleichkommt. Wir werden also eine

L] . [ '™
INTOSALI Richtlinienausschiisse
Rechnungs- Finanz- EDV Interne Offentliche
wesen kontrolle Kontrolle Schulden
Ghana Argentinien Indien Agypten Argentinien
Italien Australien (gegriindet im Chile Jordanien
Kanada Belgien Oktober 1991— Frankreich Korea
Kenia Brasilien die Mitglieder Jamaika Mexiko
Malaysia Costa Rica miissen erst Jugoslawien Portugal
Osterreich Japan ausgewihlt Osterreich Vereinigtes
Peru Osterreich werden) Spanien Kénigreich
Schweden Philippinen Tansania Vereinigte Staaten
Trinidad & Saudi Arabien Vereinigte Staaten
Tobago Schweden
Vereinigtes
Konigreich
Vereinigte Staaten
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Momentaufnahme vorlegen, die zuirgendeinem Zeitpunkt vor
dem XIV INCOSAI aufgenommen worden ist .... und nach
dem KongreB werden wir einen weiteren Schnappschul auf-
nehmen und ein noch klareres Bild erhalten. Damit wiirden wir
dem VorstoB des sehr heiklen nordischen Vorschlages ent-
sprechen“. Vor diesem Hintergrund der Verpflichtung des
Prasidiums, federfiihrend an einer moglichst raschen Weiter-
entwicklung der Richtlinien mitzuwirken, nahm das Prisi-
dium die Dokumente iiber die Richtlinien als lebende Doku-
mente an, mit deren Abidnderung und Erweiterung im Lauf der
Zeit gerechnet wird. Das wird dazu beitragen, sicherzustellen,
daB die bedeutende Arbeit der Ausschiisse withrend der Zeit
zwischen Kongressen erfolgreich fortgesetzt wird. Mit der
Genehmigung der ,,Richtlinien fiir die Finanzkontrolle®, der
,Richtlinien und Normen fiir die interne Kontrolle* und der
H~Erklirungen 1, 2, 3“ zu Richtlinien fiir das Rechnungswesen
schuf das Prisidium gleichzeitig eine Grundlage fiir Diskussio-
nen zum Thema IT wihrend des XTIV INCOS AL

Das Prisidium erreichte wihrend der Diskussion iiber die
INTOS Al-Richtlinienausschiisse zwei weitere wichtige Ziele.
Erstens wurde der Unterausschuf des Richtlinienausschusses
fiir die Finanzkontrolle, der als Ergebnis der Diskussionen
withrend des Berliner Kongresses zur Behandlung der Frage
der Priifung der 6ffentlichen Schulden eingesetzt worden war,
in den Rang eines eigenen Ausschusses unter der Leitung der
ORKB Mexikos erhoben. Herr Castillo, der Leiter der
mexikanischen ORKB, legte einen Vorschlag fiir Terms of
reference vor, der vom Prisidium angenommen wurde, und
gab einen Uberblick iiber die beabsichtigten Aktivititen des
neuen Ausschusses. Eine Tagung des Ausschusses soll bald
nach der Tagung des Prisidiums in Mexiko City stattfinden.

Zweitens wurde Indien zum Vorsitzenden des vor kurzem
gegriindeten INTOS AI-Richdinienausschusses fiir die EDV-
Priifung gewihlt und Herr Somiah, der Comptroller and Auditor
General von Indien nahm diese Funktion an. Es wurde festge-
halten, daBl der RichtlinienausschuBl fiir die EDV-Priifung
wihrend des Technologiesymposiums, das im Oktober 1992

Herr Njoroge, Kenia, ergreift wahrend einer Diskussionssitzung das
Wort. Als Gastgebsrdes X INCOSAI, der 1980 in Nairobi stattfand, gibt
Hem Njoroge dem Présidium einen Einblickin Fragen im Zusammenhang
mit der Planung der in Dreijahresabstanden stattfindenden INTOSAI-
Kongresse. Ebenfalls abgebildet ist rachts Herr Yoedono, Indonesien.

in Washington stattfinden soll, eine mafigebliche Rolle spielen
wird, wobei gehofft wird, daf die Ergebnisse des Symposinms
die laufende Arbeit des neuen Ausschusses unterstiitzen wer-
den,

Jahresbericht der Internationalen Zeitschrift und
der IDI

Der Jahresbericht der Internationalen Zeitschrift fiir staat-
liche Finanzkontrolle fiir das Jahr 1990 wurde dem Priisidium
vorgelegt; er beinhaltete Informationen iiber die Finanzen, die
Tatigkeitund Leistungen der Zeitschriftim Kalenderjahr 1990.
Unter den Leistungen des vergangenen Jahres sind die Auf-
stockung des Betriebskapitals, die Erstellung eines Dreijahres-
haushaltsplans als Teil des langfristigen Geschiftsplans der
Zeitschrift, die Erstellung eines Handbuchs, das das Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrungssystem der Zeitschrift doku-
mentiert, und die vollstindige Umstellung des Betriebs auf
Desktop-Publishing anzufiihren. Die vier vierteljihrlich er-
schienenen Ausgaben der Zeitschrift im Jahr 1990 berichteten
umfassend tiber die Aktivititen und Programme der INTO-
SAI einschlieBlich der Tagung des Prisidiums, sowie iiber die
Arbeit der INTOSAI-Richtlinienausschiisse und tiber Kon-
gresse der sieben regionalen Arbeitsgruppen der INTOSAL
Weiters wurden Leitartikel von drei Leitern von ORKB und
Fachbeitrige zu Themen wie Privatisierung, Informations-
technologie und 6ffentliche Schulden versffentlicht. Es wurde
festgehalten, daf die Zeitschrift wie in der Vergangenheit
umfassend iiber die Ergebnisse des XIV INCOSAI berichten
wird.

Der Jahresbericht der INTOS AI-Entwicklungsinitiative
(IDI) wurde dem Prisidium ebenfalls vorgelegt und beinhaltete
den Titigkeitsbericht fiir 1990 und eine Ubersicht {iber die fiir
1991 geplanten Hauptprojekte. Insgesamt wurden im Rahmen
der IDI-Ausbildungsprogramme 1990 neun Workshops fiir
187 Teilnehmer aus 109 Lindern veranstaltet und drei neue
Lebrbiicher ausgearbeitet und erstellt. Als Ergebnis des
Informationsaustausches wurden eine Anzahi von Kursen und
Priifungssoftwarebeschreibungen neu in das IDI-Internationa-
le Schulungsverzeichnis aufgenommen; die IDI-Nachrichien
wurden eingestellt und durch regelmaBige Titigkeitsberichie
in der Internationalen Zeitschrift ersetzt.

Die aktive Unterstiitzung und Mitwirkung vieler ORKB
trug zum Erfolg der IDI bei, im Bericht sind zur Veranschau-
lichung folgende Seminare und die teilnehmenden ORKB
angefiihrt: ein von den Philippinen veranstaltetes Seminar
iiber die Priifung offentlicher Schulden, an dem Kanada,
Pakistan und Japan miitwirkten; ein Workshop tiber EDV-
Priifung, dessen Gastgeber Simbabwe war, unter Mitwirkung
von Kanada und den Niederlanden; ein Seminar iiber Wirt-
schaftlichkeitspriifungen, das Agypten mit der Unterstiitzung
Tunesiens veranstaltete, ein Mikrocomputer-Seminar in Schwe-
den; ein Workshop iber Priifungstests, das von der ASOSAI,
der AFROSALI der CAROS Al und der SPASAT unter Mitwir-
kung des Vereinigten Konigreiches und der Schulungsinitiative
des Commonwealth durchgefiihrt wurde; und ein Seminar
tiber gerichtliche Kontrolle, das mit der Unterstiitzung Frank-
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reichs in frankophonen AFROS Al-Mitgliedsldndern abgehal-
ten wurde.

Diskussion verschiedener INTOSAI Belange

Wihrend der Beratungen des Prisidiums in Washington
fanden Diskussionen und BeschluBfassungen iiber eine Reihe
anstehender Fragen statt. Es ging dabei um die Aufnahme
zweier neuer Mitglieder, der Obersten Rech-
nungskontrollbehérden der Marshall-Inseln und Guinea-Bis-
saus, und um die formelle Anerkennung der vor kurzem
gegriindeten Europidischen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden (EUROSAT). Weiters nahm das
Prisidium einen Bericht des Satzungsausschusses enigegen,
dem die Uberarbeitung der INTOS AI-Geschiiftsordnung iiber-
tragen worden war; dic vorgeschlagenen Statuten, die die
Vorsitzende des Ausschusses, Dr. Saenz, Peru, vorlegte, wur-
den vom Prisidium einstimmig angenommen und werden
allen Mitgliedern der INTOS AI wihrend des XIV INCOSAI
unterbreitet werden, Das INTOS AI Sekretariat wird die iiberar-
beiteten Statuten allen Mitgliedern in einem der nichsten
Circulare zur Kenntnis bringen.

Die 35. Tagung des Prasidiums war die letzte Prasidialtagung fur
Dr. Broesigke, den Generalsekretarder INTOSAI, dessen Amtszeitals
Prasident des osterreichischen Rechnungshofes im Juni 1992 ablguft.
Das Prasidium bringt seine Wirdigung und Dankbarkeit fur Dr.
Broesigkes zehnjahriges Wirken fur die INTOSAIl zum Ausdruck,
indem es ihm einen historischen Druck iiberreicht. Oben abgebildet
sind bei der offiziellen Uberreichung von links nach rechts: Herr
Bowsher, Vereinigte Staaten, der Gastgeber der Tagung des Préasidi-
ums; Dr. Broesigke und Dr. Zavelberg, Deutschland, der Vorsitzende
des Présidiums.

ARABOSAT und IDI fiihren ein EDV-
Seminar durch

Vom 9. bis 20. November 1991 veranstalteten die Arabische
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden
(ARABOS AT) und die INTOS AI-Entwicklungsinitiative (IDI)
gemeinsam in Algerien ein Ausbildungsworkshop iiber
Finanzkontrolle ineinem auf EDV eingestellten Umfeld. Gast-
geber des in Algier abgehaltenen Workshops mit dem Titel
~»EDV-Priifung* war die Oberste Rechnungskontrollbehtrde
Algeriens. Das Workshop beinhaltete Vortrige, Vorfiihrungen,

praktische Erfahrungen im Umgang mitMikrocomputern sowie
ein Ausbildungsprogramm fiir Ausbildungsleiter.

In den Sitzungen wurden EDV-Grundkenntnisse vermit-
teltsowie die Kontrolle derEDV-Systeme, Wirtschaftlichkeits-
priifungen von EDV-Systemen und die Planung der Einfiih-
rung und des Einsatzes von Mikrocomputern in der Finanz-
kontrolle behandelt. Die Vorfiihrungen befaBten sich mit der
Anwendung einiger Softwarepakete fiir Mikrocomputer in der
Finanzkontrolle wie der Interactive Data Extraction & Analysis
— IDEA (Interaktiver Datenabruf und Datenanalyse) und
LOTUS, wie sie von der ORKB Kanadas verwendet werden,
sowie mit der praktischen Anwendung und dem Einsatz von
Mikrocomputern in der Finanzkontrolle. Das Ausbildungs-
programm fiir Ausbildungsleiter befaBte sich mit der Theorie
und Praxis, wobei Prisentationen der Teilnehmer auf Video
aufgezeichnet und anschlieend analysiert, kommentiert und
diskutiert wurden, um eine Ausbildung in den neuesten Schu-
lungsmethoden und Prasentationstechniken zu erméglichen.

Die ORKB Algeriens gewihrte den Teilnehmern und
Ausbildnern die erforderliche Unterstiitzung und iibernahm
Verwaltungsaufgaben, sie trug damit zum Erfolg des
Workshops entscheidend bei. Weiters wurden Exkursionen zu
einigen wichtigen Orten in der Umgebung von Algier und zu
Museen organisiert sowie zam EDV-Zentrum des staatlichen
Ministeriums fiir Postimter und Kommunikation. Das Work-
shop wurde mit einem Bankett abgeschlossen.

Teilnehmer am AFROSAI-IDI Seminar Uber EDV-Prifung in Algier
waren, zweite Reihe (von links nach rechts): Ahmed Samy, Agypten;
Mohamed Ashoor, Bahrain; Hamid Al-Farissi, Oman; Bouthadid Hessain,
Algerien; Faleh Al-Kaissi, Irak; Hadi Al-Tawalbih, Jordanien; Maustapha
Ould Mohamed, Mauretanien; Hattem Sellini, Tunesien; Khelil
Chemengui, Tunesien; Abdul Jalil Abdoul, Vereinigte Arabische Emirate;
Adib Salama, Libanon; Hadhoudi Mohamed, Marokko; Ahsen
Boughaida, Algerien; Ali Shami, Libyen; Mohamed Gigiq, Algerien;
Nasser Haider, Algerien; El-Haj Massoud, Algerien. Erste Reihe (von
links nach rechts): Ahmed Al-Borsaidi, Oman; Mohamed Lotfy, Agypten;
Ibrahim Al-Mjaly, Jordanien; Ahmed Ashaibani, Jemen; Mohamed
Bouzaid, IDI-Tunesien; Abdelmoumene Chouiter, Algerien, Edouard
Khalil, IDI-Kanada; Ahmed Aunadjela, Prasident der ORKB, Algerien;
Mohamed Ben Abda, IDI-Tunesien; Adel Bishai, IDi-Kanada; Fuaad
Fareh, Jemen; Zouhair Al-Khattab, Irak; Saidati Ben Hamida,
Mauretanien; Benhissa Attajaoui, Marokko; Jamal Mansur, Libyen;
Mohamed El-Arab, Algerien; und El-Hady Mohamed, Algerien. B
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Jorg Kandutsch Preis der Obersten Rechnungskontrollbehorden

Der Jorg Kandutsch Preis, der zur Anerkennung bedeutender Leistungen und Beitriige von Obersten Rech-
nungskontrollbehdrden auf dem Gebiet der Finanzkontrolle sowie zur Erinnerung an die Verdienste des ehemaligen
Generalsekretiirs der INTOSAL Dr. Jorg Kandutsch, gestiftet wurde, wird anlifllich des nichsten Kongresses der
INTOS AI in Washington erneut verlichen werden.

Alle Mitglieder der INTOSAI werden hiemit eingeladen, ihren Kandidaten fiir den Preis zu nominieren und dem
Generalsekretariat in Wien mitzuteilen. Fiir jede Nominierung ist eine Begriindung erforderlich, in der die Verdienste und
Beitriige des nominierten Kandidaten in folgenden Bereichen aufgezeigt werden sollen:

»  organisatorische Struktur, sowie die Entwicklung und Anwendung neuer Arbeitsmethoden;

« positive Ergebnisse, die bei der Einfiihrung guter Systeme zur Kontrolle der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben
erziclt wurden;

+  Beitriige und Hilfeleistungen an andere Mitgliedstaaten der INTOSAL

Der Preis wird verlichen fiir Leistungen oder Beitrfige in den drei Kalenderjahren vor dem INTOSAI Kongref} (1989,
1990, 1991). Eine Selbstnominierung der Mitgliedsbehorden ist nicht moglich.

Bitte senden Sie Ihre Nominierung bis zum 30. Mai 1992 an das Generalsekretariat der INTOSAI, Rechnungshof,
Dampfschiffstrae 2, 1033 Wien, Osterreich.

Die Kandidaten werden von einem Jurorenkomitee bewertet, das geméB den Beschliissen der 35. Priisidialtagung, die
1991 in Washington stattfand, aus den ORKB von Costa Rica, den Philippinen und dem Generalsekretariat zusaminenge-
setzt ist.
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