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aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation
decken.

Artikel, Fachbeitrige und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(FernsprechanschiuB: 202-275-4707, Telefax: 202-275-4021).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Landern
auch als Lehrmitte] dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei-
triige liber die Rechnungspriifung im 6ffentlichen Bereich Beriick-
sichtigung. Dazu gehoren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen
tiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iiber
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Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten
Rechnungskontrollbehorden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten kénnen sie fiir jahrlich US $ 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgaben ist an die
Geschiftsleitung ( Administration Office) der Zeitschrift zu richten -
— P.0.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA,

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrige werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants' Index und in den Management
Contents bibliographisch erfaBt. Bestimmte Beitrige werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Michigan, USA, versffentlicht.
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Grundlegende Herausforderungen
an die Finanzkontrolle

von C.0. Lewis, Leiter der ORKB, Dominica

Wie alle anderen Entwicklungen in umnserer sich laufend
verindernden Welt sind auch die Konzepte und Methoden der
staatlichen Finanzkontrolle tiefgreifenden Verinderungen
unterworfen. Die Steuerzahler und die Parlamentsabgeordneten
in vielen Lindemn stellen uniiberhorbar die Forderung nach
gréBerer Rechenschaftspflicht ithrer Regierungen. Sie wollen
sicherstellen, daB die Ausgabentitigkeit nicht nur in Uberein-
stimmung mit den Gesetzen erfolgt, sondern daf die staat-
lichen Mittel von der Regierung sparsam, wirtschaftlich und
zweckmiBig verwaltet werden. Das traditionelle Bild des
Rechnungspriifers, der nur die Richtigkeit der Zahlen priift,
gehort endgiiltig der Vergangenheit an.

Die Mitglieder der INTOSAI bereiten sich auf ihre Teil-
nahme am XIV. INCOSAI im Herbst dieses Jahres vor. Es
wiire in diesem Zusammenhang vielleicht angebracht, einige
grundlegende Probleme zu iiberdenken, die sich den ORKB in
unserer sich stindig verdndernden Welt stellen. Ich schreibe
aus der Perspektive eines kleinen Inselstaates, glaube aber, da3
sich unsere Probleme in Dominica nicht wesentlich von jenen
der groBeren Staaten unterscheiden.

Unsere vielleicht groBte Herausforderung ist die Autonomie
der Finanzkontrolle. Die Unabhingigkeit meiner Institution ist
in der Verfassung unseres Landes fest verankert. Aber dies ist
offenbar nicht ausreichend. Ich habe wiederholt in meinen
Berichten darauf hingewiesen, daf eine echte Unabhiingigkeit
nur gegeben ist, wenn auch die verwaltungsmaige Unabhiin-
gigkeit in allen Budget- und Personalangelegenheiten und die
unabhingige Berichterstattung garantiert ist. Nachdem ich
aber weder die Personaleinstellungsverfahren noch die Budget-
mitielzuteilungen beeinflussen kann, ist die verfassungs-
rechtlich zugesicherte Unabhingigkeit ernsthaft in Frage ge-
stellt.

Der Priifungsauftrag einer ORKB muf} in Zusammenhang
mit der Stellung ihrer Unabhéingigkeit gesehen werden. Ich
muB mit Bedauern feststellen, daf die Tétigkeit meiner ORKB
von hoffnungslos veralteten Finanz- und Kontrollgesetzen
geregelt wird und an den geplanten Gesetzesreformen wird
schon seit so langem gearbeitet, daB sie, einmal beschlossen,
sicher wieder nicht dem Stand der Zeit entsprechen werden.
Ich bin auf dieses Problem in meinen letzten Berichten einge-
gangen und frage mich, ob so grundiegende Fragen jemals
emstlich genug behandelt werden konnen. Konnen wir die
Grundvoraussetzungen der staatlichen Finanzkontrolle ein-
fach dem Wandel der Zeiten iiberlassen, in der Hoffnung, da
alles sich in die richtige Richtung entwickeln wird? Ich glaube
nicht.

Wenn wir unsere Rolle in der sich stindig wandelnden
Welt festlegen, sind wir gut beraten, auch die Grundlagen der
staatlichen Finanzkontrolle - die Unabhingigkeit und die
Priifungsaufgaben - genau zu iiberdenken, sonst wird sich dies
zum Nachteil der ORKB auswirken,

Trotz der Beschriankungen unserer Unabhingigkeit ist es
uns moglich gewesen, unsere Priifungen {iber den Rahmen der
reinen Recht- und OrdnungsméiBigkeitspriifungen hinaus aus-
zudehnen. Die Entwicklungen der letzten Zeit lassen mich fiir
die Zukunft auf eine Starkung der Finanzkontrolle hoffen. Wir
haben vor kurzem eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit in
der Zollverwaltung durchgefiihrt. Unser Bericht wurde dem
obersten Leiterder Zollverwaltung und dem Finanzministerium
vorgelegt. Ich darf sagen, dafl unsere Empfehlungen sehr gut
aufgenommen worden sind; einige davon wurden umgesetzt
und haben zu einer Abéinderung der Zollgesetze gefiihrt.

Wennes auch sicher richtig ist, da die Durchfiihrung von
Wirtschaftlichkeitspriifungen durch den Mangel an Ressourcen
in den ORKB erschwert wird, bin ich doch der Uberzeugung,
dafl bestimmte Aspekte von staatlichen Programmen auch
hinsichtlich ihrer Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweck-
miBigkeit iiberpriift werden sollten. Hier miissen sich die
ORKB durchsetzen, wissend, dafl ihre Arbeit im ffentlichen
Interesse liegt. Der Erfolg derartiger Priifungen trigt, wie
unsere Priifung der Zollverwaltung, nicht nur zu einer besseren
Erfiillung der offentlichen Rechenschaftspflicht bei, sondern,
was vielleicht noch wichtiger ist, vergrofert auch den Respekt
fiir die Priifungsaufgaben und de facto auch den Priifungsauf-
trag der Behorde.

In unserem Bemiihen, iber den Rahmen der traditionellen
Finanzkontrolle hinauszugehen, ist es wichtig, die staatliche
Finanzkontrolle in einem neuen Licht zu sehen. Es ist unmég-
lich, im Zuge der Priifungen jeden Buchungsfehler liickenlos
oder jeden einzelnen Betrugsfall aufzudecken. Die Aufdeckung
und Verhinderung von Betriigereien ist Aufgabe der Buch-
filhrungsfachleute und ihrer Vorgesetzten, indem sie in allen
staatlichen Stellen verldBliche interne Kontrollen und eine
funktionstiichtige Innenrevision schaffen. Der gegenwiirtige
Trend in der staatlichen Finanzkontrolle geht in Richtung
systemorientierte Priifungen. Eine weitgehende Akzeptanz
dieses neuen Ansatzes wiirde bedeuten, daB sich unsere Rolle
als ,,Wachhunde iiber die Staatsfinanzen* auf die Sicherung
der vollstindigen Rechenschaftspflicht ausweiten wiirde.

Fiir eine erfolgreiche Erfiillung der Priifungsaufgaben ist
ein positives Verhéltnis zum Parlament unbedingt notwendig,
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vor allem dann, wenn die ORKB direkt an das Parlament
berichtet. Ich freue mich, Ihnen in diesem Zusammenhang von
einem Wiederaufleben des parlamentarischen Finanzkontroll-
ausschusses berichten zu konnen, der mehrfach zusammen-
getreien isi, um Angelegenbeiten der Staatsverrechnung zu
untersuchen. Auch die Einladung des Leiters der ORKB zu
einigen Parlamentssitzungen und das neuerwachte Interesse
des Parlaments an der Arbeit der staatlichen Rechnungspriifer
sind als durchauns ermutigend zu werten. Ich halte dies alles fiir
eine hoffnungsvolle und vielversprechende Entwicklung fiir
die Zukunft der Finanzkontrolle und die Erfiillung der Offent-
lichen Rechenschaftspflicht in Dominica, denn es ist ganz
offensichtlich, daB ein aktiver Finanzkontrollausschuf eine
zentrale Rolle in einem demokratischen Regierungssystem
einnchmen kann.

In ihrem Streben nach umfangreicheren Priifungs-
kompetenzen konnen die ORKB auch auf die Unterstiitzung
der Beamtenschaft zihlen, wo seit kurzem der Bemessung der
Produktivitit groBe Bedeutung beigemessen wird. Der
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n7ip
uy l‘-awubsl 111 400 YULL UVIL 2 AVIDVLL UL 5\/.‘ UL VY AL LOAALL

lichkeitspriifung nicht weit entfernt. Beiden gemeinsam ist im
wesentlichen eine verinderte Geisteshaltung und Arbeitsein-
stellung. Die Aspekte Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit, die Bestandteile der Priifungen nach dem Kon-
zept des ,,Comprehensive Auditing® sind, machen auch das
Wesender Produktivitit aus. Die Férderung des Produktivitiits-
konzeptes seitens der Regicrungen schafft ein Klima, das der
Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen zutriiglich
ist. Die ORKB sollten den Nutzen aus dieser Entwicklung
ziehen, ihre Gelegenheit wahrehmen und voll Zuversichtibre
Zukunft mitgestalten. W
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Kurzmitteilungen

Bahamas

Der Jahresbericht betont die
Rechenschaftspflicht

Der Auditor General der Bahamas
priifte den Rechnungsabschluf der Re-
gierung fiir das Jahr 1989, endend mit
31. Dezember und betonte in dem dazu-
gehorigen Bericht besonders die Bedeu-
tung der Rechenschaftspflicht. Auditor
General Demeritte beginnt den Bericht
mit folgender Fesistellung: ,,Rechen-
schaftspflicht ist die Grundlage unserer
demokratischen Regierungsform. Im
Jahr 1989 erhohte sich das BewuBtsein
und die Nachfrage nach einer genaueren
parlamentarischen Priifung und nach
Einfiihrung der Rechenschaftspflicht fiir
alle Regierungsbehorden, die Offentliche
Unterstiitzungen erhalten. In diesem
Zusammenhang zeigt sich die Rechen-
schaftspflicht in ihrer umfassenden Be-
deutung, nimlich als grundsitzliche
Voraussetzung, um zu verhindern, dal
iibertragene Gewalten miBbraucht wer-
den und um vielmehr sicherzustellen,
daf} die Macht so eingesetzt wird, da}
die allgemein anerkannten nationalen
Ziele mit einem moglichst hohen Grad
an Wirtschaftlichkeit, Wirksamkeit,
Redlichkeit und Sorgfalt durchgesetzt
werden konnen.

In der Folge geht der Bericht in
diesem Zusammenhang darauf ein, daB
der fachlichen Weiterbildung der Mitar-
beiter des National Audit Office gréere
Aufmerksamkeit geschenkt wurde und
daf viele der Mitarbeiter an verschiede-
nen Fortbildungs- und fachlichen Ent-
wicklungsprogrammen teilgenommen
haben. Der Bericht hebt auch lobend
hervor, daB seitens der 6ffentlichen Ver-
waltung Anstrengungen unternommen
werden, um schneller und wirksamer
den Forderungen zu entsprechen und
sieht darin auch eine positive Auswir-
kung der Berichte des National Audit
Office der letzten Jahre. Gleichzeitig

jedoch stellt die Priifung eine erschrek-
kende Tendenz der Behorden fest, in
steigendem AusmaB ihre Aufmerksam-
keit weniger bedeutsamen Angelegen-
heiten zu schenken, anstatt sich auf die
wichtigeren Probleme zu konzentrieren.
In Fillen, in denen nicht die nétigen
Schritte unternommen wurden, um gra-
vierende Probleme zu 16sen, nimmt das
National Audit Office sein Recht in
Anspruch, die Verwaltung an mdglichst
hoher Stelle iiber die bestehenden Risi-
ken, die fiir dic Behtrden durch die
ungelosten Probleme bestehen, zu in-
formieren.

Fiir weitere Informationen iiber den
Jahresbericht bitte wenden Sie sich an:
Auditor General of the Bahamas, Natio-
nal Audit Office, P.O. Box N3027,
Nassau, Bahamas.

Cayman Inseln

Jahresbericht 1990 veroffentlicht

Am 30. Juli 1991 verdffendichte
der Auditor General der Cayman Inseln
seinen Jahresberichi fiir das Jahr, das am
31. Dezember 1990 geendet hatte. Der
Bericht beschéftigt sich mit einer Reihe
bedeutender Themen wie beispiclsweise:
die schlechie Rechenschaftspflicht und
Kontrolle von Regierungsbestinden;
eine Uberpriifung der Einnahmen und
Ausgaben verschiedener Ressorts, um
festzustellen, ob die Kosten fiir die
Dienstleistungen durch die von ihnen
eingehobenen Gebiihren gedeckt wer-
den; das Fehlen von Leistungsziclen
sowie Beurteilungsmoglichkciten 6f-
fentlich-rechtlicher Korperschaften; und
derMangel an Vorschriften und Rechen-
schafispflicht fiir Versorgungsbetriebe
und staatlich unterstiitzte Organisatio-
nen. Im weiteren gehtder Berichtauf die
Vorschlidge des Auditor General fiir eine
mogliche verfassungsmifige Veran-
kerung der ORKB der Cayman Inseln
und der Position des Auditor General in

der Verfassung ein. Obwohl nicht alle
diese Vorschlige angenommen wurden,
wurde dennoch einer wichtigen Forde-
rung Folge geleistet, indem das Amt des
Auditor General in der Verfassung ver-
ankert wurde.

Ferner wird auf die aktive Teilnah-
me der ORKB bei den Projekten der
Regierung im Rahmen der UNDP-Pro-
gramme verwiesen. Die Fortbildung der
Mitarbeiter bleibt weiterhin eines der
vordringlichsten Anliegen der ORKB,
wobei ein Beamter an einem von der
CAROSAI veranstalteten Workshop fiir
Finanzkontrolle des offentlichen Sek-
tors teilgenommen hatte und zwei wei-
tere Beamte ihre fachlichen Qualifikatio-
nen verbesserten, indem sie die Priifung
als beeidete Wirtschafts- und Finanz-
priifer ablegten sowie vier Beamte der-
zeit bei Priifungen des Verbandes fiir
Fachleute auf dem Gebicte des Rech-
nungswesens des Vereinigten Konig-
reiches (UK Association of Accounting
Technicians) mitarbeiten.

Finnland

Neuer Leiter der ORKB

Am 1. Mirz 1992 wurde Hr. Tapio
Leskinen vom Prisidenten der Republik
zum neuen Auditor General von Finn-
land bestellt. Er folgt in diesem Amt
Herm Esko Niskanen, der nach mehr als
17 Jahren als Leiter der ORKB in den
Ruhestand trat.

Herr Leskinen beendete sein Studi-
um der Rechtswissenschaften an der
Universitit von Helsinki im Jahre 1969.
Seine brilliante Karriere im 6ffentlichen
Dienst begann im Finanzministerium,
wo er verschiedene leitende Positionen
inden Abteilungen fiir Steuern und Haus-
halisvoranschlige innehielt. Im Mini-
sterium zihlten zu seinen Aufgaben die
Erarbeitung des Haushaltsvoranschla-
ges, deren Durchsetzung und Kontrolle
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sowie die Entwicklung und Aufrechter-
haltung von Finanzregeln und Vorschrif-
ten fiir Wirtschaftspriifer. Unmittelbar
vor seiner Bestellung zum Auditor Ge-
neral bekleidete Herr Leskinen das Amt
eines stellvertretenden Leiters der
Budgetabteilug des Ministeriums

Gleichzeitig mit seinem neuen Amt
wird Herr Leskinen auch Mitglied des
Prisidiums der INTOSAI auf die Dauer
der drei verbleibenden Jahre des Man-
dats Finnlands.

Hr. Tapio Leskinen

Hongkong

Neuer Leiter der ORKB

Im April 1992 wurde Herr Brian
George Jenney zum Director of Audit
(Priifungsdirektor) von Hongkong er-
nannt. Er folgt in diesem Amt Herrn
Robert Jeffrey Hutt, der 33 Jahre im
offentlichen Dienst Hongkongs titig war.

Vor Eintritt in den Verwaltungs-
dienst der Regierung Hongkongs arbei-
tete Herr Jenney von 1958 bis 1969 in
Tansanien. Unter den leitenden Positio-
nen, die Herr Jenney bekleidete, sind
besonders die eines Principal Assistant
Secretary in the Financial Branch und
seit 1987 die eines Senior Principal Assi-
stant Financial Secretary zu erwihnen.

Jordanien

Neuer Auditor General

Am 2. Oktober 1991 wurde Herr
Adel A. Al-Kodah per kéniglichem
Dekret auf Vorschlag des Ministerrats

zum Leiter der ORKB des haschemi-
tischen Konigreichs Jordanien ernannt.
Herr Kodah folgtin dieser Position Herrn
Dr. Hashim Dabbas.

Hr. Adel A. Al-Kodah

Unmittelbar vor seiner Ernennung
als Leiter der ORKB diente Herr Kodah
als Generaldirektor des Ressorts fiir
Einkommensteuer und von 1982-1990
als Generaldirektor des Zollressorts. Herr
Kodah absolvierte ein Wirschafts-
studium an der Universitit von Siidkali-
fornien, USA (Masters Degree) und er
verfiigt iiber ein Diplom iiber Betriebs-
wirtschaftslehre der Universitit Kairo,
Agypten (Bachelor’s Degree). Bei
Antritt seines neuen Amtes betonte Herr
Kodah, daB seine Behdrde auch in der
Zukunft enge Verbindungen zu den
Schwesterbehdrden in aller Welt auf-
rechterhalten werde.

Niederlande

Neuer Prisident der ORKB

Im November 1991 wurde Herr
Henk E. Koning zum Prisidenten des
Rechnungshofes der Niederlande be-
stellt. Er folgt in dieser Funktion Herrn
Frans Kordes. Herr Koning verfiigt iber
ein Diplom in Steuerrecht der Universi-
tit Rotterdam und iiber ein Diplom in
,~+Common Law*(Gewohnheitsrecht) der
Universitit Leiden.

Im Laufe seiner brillianten 6ffentli-
chen Karriere bekleidete er das Amt des
Innenministers von 1977-1981 und das
eines Staatssekretérs fiir Finanzfragen
von 1982-1989. Ab 1967 bis zur Ernen-
nung als Leiter der ORKB Hollands war

Herr Koning Parlamentsmitglied.

Vor seinem Eintritt in das Parla-
ment war Herr Koning im Finanzmini-
sterium in der Steuerabteilung und als
Steuerinspektor titig. Ferner war er Mit-
glied der Provinzregierung fiir Zuid-
Holland und Ratsmitglied der Stadt
Rotterdam.

Gt
pd

—

Hr. Henk E. Koning

Vereinigtes Konigreich

Bestellung des Leiters der
ORKSB fiir den UN-Ausschufl

Der Comptroller und Auditor Ge-
neral des Vereinigten Kénigreichs, Sir
John Bourn, wurde von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen zum
Miglied des Rechnungspriifungsaus-
schusses der Vereinten Nationen fiir die
Dauer von drei Jahren per 1. Juli 1992,
bestellt. Sir John folgt in dieser Funk-
tion Herm Dr. Heinz Zavelberg, Prisi-
dent des Deutschen Bundesrechnungs-
hofes und derzeitiger Vorsitzender des
Prisidiums der INTOSAL

Neben Sir John Bourn sind weitere
Mitglieder des Ausschusses die Leiter
der ORKB der Phillipinen und Ghanas.
Sie sind verantwortlich fiir die externe
Kontrolle der Finanzmittel der Verein-
ten Nationen, die jihrliche Ausgaben in
der Hohe von mehr als einer Milliarde
Dollarumfassen. In den Priifungsbereich
des Rechnungspriifungsausschusses fal-
len beispielsweise: der Hochkommissar
der Vereinten Nationen fiir Fliichtlings-
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wesen, das Umweltschutzprogramm der
Vereinten Nationen, die UNICEF und
das UNDP.

West-Samoa

Neuer Leiter der ORKB

Am 25. November 1991 wurde Herr
Rimoni Daniel Ah Chong zum Controller
und Auditor General von West-Samoa

bestellt. Herr Ah Chong verfiigt iiber ein
Diplom in Wirtschafts- und Finanz-
wissenschaft (Bachelor’s Degree). Er
ist Prisident der Gesellschaft der Wirt-
schaftspriifer von West-Samoa und
auBerordentliches Mitglied der Gesell-
schaftder Wirschaftspriifer von Neusee-
land. Vor seiner Emennung zum Leiter
der ORKB West-Samoas war Herr Ah
Chong Priifungsdirektor von Price
Waterhouse in Apia, West-Samoa. B

Hr. Rimoni Daniel Ah Chong
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Finanzkontrolle der Privatisierung
offentlicher Unternehmen

Martin Garrido, ORKB Chile

Einleitung

Staatliche Investitionen sind seit jeher, speziell in den
Landern der dritten Welt, von groler Bedeutung, was sich in
den Eigentumsverhiltnissen staatlicher Unternehmen wider-
spiegelt. Diese Investitionen entsprechen der Produktions- und
Regulierungsfunktion des Staates. Femner beinhaltet die Ver-
waltung dieser Unternehmen eine Stiitzung der Preise.

Die Rolle des Staates, der in den letzten Jahrzehnten in
sehr groBem Umfang in die wirtschaftliche Entwicklung ein-
gegriffen hat, wandelte sich in jiingster Zeit zu der einer
Beobachtungs- und Uberwachungsstelle der makrogko-
nomischen Schwankungen. Das Leitmotiv ist die Wirtschaft-
lichkeit, die Orientierung istmonetaristisch und das Wirtschaft-
smodell ist die soziale Marktwirtschaft.

In der Vergangenheit wurden mehr als 50 Prozent der
Wirtschaftsaktivitiiten Argentiniens durch Kapitalbeteiligungen
des Staates gesteuert. Bewegungen auf dem Sekundirmarkt
oder Aktienmarkt stammten nur von Aktien privater Unterneh-
men, die an der Borse notierten. Ganz allgemein wurden kaum
Wirtschaftsaktivititen ohne staatliche Einmischung vermerkt.

R R —
,,Das Leitmotiv ist die Wirtschaftlichkeit, die
Orientierung ist monetaristisch und das Wirt-
schaftsmodell ist die soziale Marktwirtschaft. “

Revolutioniir waren die Entwicklungen auf dem Gebiet
der traditionellen Investitionen. Staatsinvestitionen wurden
dem Privatsektor iiberantwortet, soda} sie sich nun auf Basis
freier Initiativen entwickeln konnen. Als Folge dessen richtet
sich das Hauptaugenmerk der Finanzkontrolle nunmehr auf
den Verkauf staatlicher Unternechmen.

Bevor ich auf die Rechnungskonirolle niher eingehe,
mdochte ich dennoch einige Worte zum Wirtschaftsmodell
sowie die Stellung der Unternchmen darin duBlern.

Im letzten Jahrzehnt orientierten sich die wirtschaftlichen
Uberlegungen mehr und mehr an der sozialen Marktwirtschaft,
die auf der Einfiihrung finanzieller Strukturen sowie dem
klaglosen Funktionicren des Kapitalflusses basiert, sodal das

Kapital und die Zinssitze zum treibenden Faktor der wirt-
schaftlichen Entwicklung werden. Sobald diese finanziellen
Strukturen entwickelt waren und zu greifen begannen, wurden
den privaten Unternechmen und dem freien Wetthewerb die
Méglichkeit eingeriumt, als unbestrittene Grundlage der
Wirtschaftsentwicklung innerhalb der Moglichkeiten einer
sozialen Wirtschaft aufzutreten.

Auch staatliche Kapitalanlagen, wie beispiclsweise Un-
ternchmen, die der Staat aus politischen oder wirtschaftlichen
Griinden behalten hatte, mufiten dem Privatsektor zugénglich
gemacht werden, um so eine vollstéindige Entwicklung dieses
Wirtschaftsmodells von monetaristischer Warte aus zu ermog-
lichen.

Dies schlieBt jedoch nicht aus, daB der Staat weiterhin die
Kontrolle iiber eine Reihe von Untemehmen, sogenannie
»Wachhund“-Unternehmen beibehlt, und zwar aus rein stra-
tegischen Uberlegungen mit dem Ziel, Monopole zu vermei-
den und um ferner zu beweisen, dafl das Staatsgefiige wirksam
und unter vorgegebenen Bedingungen konkurrenzfihig ist.

) Sobald die Sachlage einmal klar definiert war, wurde der
Ubertrag einer groen Anzahl der Staatsinvestitionen auf den
privaten Sektor unvermeidlich.

Grund fiir die Kontrolle der Privatisierung
offentlicher Unternehmen

Eines der Hauptzicle fiir Oberste Rechnungskontroll-
behorden (ORKB) sollte die Untersuchung der Auswirkungen
nach Ubergang von Unternehmen des offentlichen Sektors in
den Privatsektor auf das Staatsvermégen sein, sodafl festge-
stellt werden kann, ob Gewinne oder Verluste gemacht wur-
den. Fiir diese Einschitzung sollte der Buchwert der priva-
tisierten Unternehmen herangezogen werden. Die Anwendung
dieser Methode schlieBt jedoch keineswegs andere Methoden
aus, wie spiter ausgefiihrt werden wird. Die Buchwertmethode
gibtallerdings ein unzweifelhaftes Bild der tatséchlichen Lage
der Staatsinvestitionen wieder, und zwar unabhiingig von
mdglichen Vorteilen oder Nachteilen, die sich aus der Privati-
sierung der Unternehmen ergaben.

Priifmethoden bei Unternehmensverkaufen

Die von ORKB am hiufigsten angewendete Methode ist
die Buchwertmethode, die sich aus gepriiften Jahresabschliis-
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sen (hiufig wird die Priifung durch die ORKB selbst durchge-
fiihrt) der privatisierten Unternehmen ergibt. Dieser Buchwert
beinhaltet das Anfangskapital zuziiglich der wihrend den Jah-
ren der Geschiftsgebarung des Untemmehmens nicht ausge-
schiitteten Gewinnen oder abziiglich den Verlusten, einschlieB-
lich der Inflationsangleichungen. In Chile entspricht der Wert
des Staatsvermégens dem tatséichlichen und aktuellen Bild der
Staatsinvestitionen in privatisierten Unternchmen, und zwar
aufgrund der angewendeten Wihrungskorrekturmethode, Wenn
ein Unternehmen nicht ordnungsmiBig gepriift wurde, muB der
letzte JahresabschluB neu gepriift werden, um den genauen
Wert dieses Vermdégens festzustellen.

Ertragswertmethode

Diese Methode besteht darin, auf der Grundlage vergange-
ner Entwicklungen den Ertragswert fiir einen Zeitraum von fiinf
bis zehn Jahren, und zwar unter gleichwertigen Markt-
bedingungen und Konditionen die der Betriebskapazitiit der
Industrie dhnlich sind, zu messen. Der Diskontsatz, um den
Ertragswert auf den letzten Stand zu bringen kann sich zusam-
mensetzen aus: (1) dem Unkostenanteil fiir das Kapital, das das
Unternehmen in seinem Gesellschaftskapital aufweist; (2) der
vonden Aktionédren erwarteten Gewinnrate (in diesem Fall vom
Staat); und (3) dem Zinssatz der Banken fiir die entsprechende
Zeit, was zu einem Trend fithrte, um den kiinftigen Ertragswert
einschiitzen zu konnen.

Bei der Ermittlung des Diskontsatzes sollte als mathemati-
sche Methode die lincare Regression eingesetzt werden.

Der Wert am Aktienmarkt

Dieseallgemein gut bekannte Vorgangsweise besteht darin,
den Wert einer Aktie auf dem Borsenmarkt am Tag der Priva-
tisierung und einige Zeit unmittelbar vor diesem zu beobachten.
Ferner ist anzuraten, die Notierungshéufigkeit einer Aktie auf
dem Markt zu priifen, da die Festlegung des Borsenwertes einer
Aktie, die kaum notiert, vollkommen sinnlos ist.

Der groBe Vorteil dieser Bewertungsmethode liegt darin,
daB die Privatisierung relativ reibungslos von statten gehen
kann, immer unter Voraussetzung, daB auf dem Aktienmarkt
eine vorteilhafte Stimmung vorherrscht. Die Finanzkontrolle
sollte sich hauptsichlich auf die Zeit konzentrieren, wihrend
der der Preis der Aktie auf dem Aktienmarkt beobachtet wurde,
was — wie angefiihrt — der Zeit unmittelbar vor dem Verkauf
entspricht, sowie ferner auf Bedingungen, die die Nachfrage
nach Aktien beeinfluit haben konnten.

Maogliches Unternehmensvermigen

Dieses ist in reinen Finanzbegriffen schwer festzulegen.
Dennoch ist es bei privatisierten Unternehmen moglich, wobei
jedoch die Einschiitzung so objektiv wie moglich sein sollte.

Mogliche Vermdgenswerte konnen aus dem starken
Leistungsvermégen abgeleitet werden, neue Produkte, nach
denen in Zukunft groe Nachfrage herrschen wird, zu erzeugen
beziehungsweise zu erhalien. Ferner kann die monopolistische
und nachfragemonopolistische Komponente eines Unterneh-

mens untersucht werden, wie dies beispielsweise bei einem
ElektrizitAtsunternchmen der Fall ist. Mogliche Vermégens-
werte kdnnen auch eine strategische Position eines Unterneh-
mens, das beispiclsweise die Exklusivkonzession fiir einen
bestimmten Grundstoff inne hilt, darstellen,

Zusammenfassend ist festzustellen, daB alle diese Beur-
teilungsmethoden sowohl Vorteile als auch Nachteile aufwei-
sen. Im Idealfall sollten mehrere dieser Methoden angewendet
werden. Meiner Meinung nach sollte jedoch von den ORKB
in erster Linie die Buchwertmethode angewendet werden, die
schluBendlich iiber Verluste oder Gewinne des Staates bei der
Privatisierung ihrer Unternehmen Auskunft gibt. So wie alle
anderen Methoden ist diese Methode unabhingig von den
politischen Zielen bei der Privatisierung.

Die Bedeutung des Umfelds
der Privatisierung

Bei der Uberpriifung der Privatisierung eines Unterneh-
mens durch die ORKB ist es von grofer Bedeutung, das
Umfeld, in dem diese Privatisierung stattfindet, zu beriick-
sichtigen. Bei der Anwendung der Buchwertmethode ist dies
der Zeitpunkt des Verkaufs. Normalerweise werden 6ffentli-
che Angebote fiir Aktienpakete erstellt und die ORKB kann
dann einfach den Buchwert mit dem Angebot vergleichen.

Bei der Festlegung eines mdglichen Ertragswertes hiingt
der angewandte Diskontsatz vom Umfeld ab. In solchen
Fillen sind die Gewinne, die zu einem Satz ,x“ bis ,z*
abgezinst werden, ganz offensichtlich verschieden und es
sollte eine Vereinbarung getroffen werden, welche Rate fiir
dic Beurteilung die geeignetste ist. Hiufig beriicksichtigt
auch die Regierung selbst verschiedene Faktoren bei der
Festlegung verschiedener Diskontsétze. In diesen Fillen soll-
te die ORKB festlegen, welches der giiltige Satz ist. Meiner
Meinung nach wire dafiir der Diskontsatz, der sich aus den
Gewinnen aus nationalem Vermdgen ergibt, der sinnvollste.
Der Kapitalisierungsfaktor eines Unternehmens oder der Zins-
satz der Banken sind jedoch ebenfalls sehr brauchbare
Indikatoren.

Auf dem Sekundérmarkt oder Aktienmarkt erfolgt eine
auBerordentlich groie Anzahl von Transaktionen. Das grofte
Problem stellt die grofe Anzahl der Aktien und deren Bewe-
gungen dar, sowie deren Einordnung unter die Gesetze von
Angebot und Nachfrage. In den Lindern der dritten Welt
verfiigt der Aktienmarkt nicht iiber dieselbe Dynamik wie in
den Industriestaaten. Ferner darf die Tatsache nicht vergessen
werden, daf, wenn der Staat am Aktienmarkt mit seinen
Anteilen der verschiedenen Unternehmen vertreten ist, die
Preise fallen werden und mogliche Kiufer, die Interesse an
einem Ankauf zeigen, die Nachfrage nicht erhéhen. In einigen
Fallenistes jedochmdglich, dafl internationale Investoren das
Gleichgewicht auf diesem Sekundiirmarkt erhhen kdnnen.

Die Bedeutung des Umfelds, indemmagliche Vermogens-
werte eines Unternehmens eingeschiitzt werden, sei es auf
Grundlage seiner strategischen Bedingungen oder der Produk-
tionskapazitiit etc, ergibt sich in den verschiedensten Situatio-
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nen, wenn die Information betreffend moglicher Verm&gens-
werte klar und eindeutig genug war.

Umfassende Information tiber
Privatisierungen

Die auf Grundlage der oben genannten Methoden gewon-
nenen Ergebnisse iiber den Verkauf von Untemehmen sollten
den Regierungsbehtrden und dem Parlament iibermittelt wer-
den. Auch die Massenmedien sollten dariiber berichten. Die
Offentlichkeit und speziell der Steuerzahler sollte iiber die
Ergebnisse dieser Transaktionen informiert werden.

Zusammenfassung

Die Arbeit der ORKB war darauf gerichtet, sicherzustel-
len, daB das offentliche Vermogen ausreichend geschiitzt
wird und angesichts neuer wirtschaftlicher Gegebenheiten,
denen sich die Linder gegeniiber sehen, muB darauf geachtet
werden, daB dieser Schutz aufrecht bleibt, sodaf die Mittel,
die durch die Privatisierung gewonnen wurden, wirtschaftlich
fiir die vom Staat durch Wirtschaftsmodelle vorgegebenen
neuen Ziele geniitzt werden. Die Arbeitder ORKB auf diesem
Gebiet ist von eminenter Wichtigkeit und die ORKB haben
die Verpflichtung, alles in ihrer Moglichkeit stehende dafiir
zu leisten. W

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — April 1992



Zusammenarbeit bei der Priifung des
European Fighter Aircraft Program

(,,Jager 90¢)

Oberste Rechnungskontrollbehorde des Vereinigten Kénigreiches (National Audit Office, NAO)

cotsacs don Folo o d PYRIITT N AT A
Anmerkung des Autors: der folgende Artikel wurde vom NA

im Namen der ORKB von Deutschland, Italien, Spanien und
des Vereinigten Konigreiches zur Verfiigung gestellt.

&

Die zunchmende Bedeutung der internationalen Zusam-
menarbeit bei der Beschaffung im Sektor der Verteidigung

Irimara e

CllUlUCll HUHIUYAauve ru.uuugaauaau.c Elll bCu.l Cl lUlglClLuCl
Ansatz ergibt sich aus dem Umstand, daB die Obersten
Rechnungskontrollbehtrden (ORKB) von Deutschland, Italien,
Spanien und des Vereinigten Kénigreiches (Bundesrechnungs-
hof, Corte dei Conti, Tribunal de Cuentas und National Audit
Office) die nationalen Ausgaben fiir European Fighter Aircraft
(EFA, , Jager 90) iiberpriiften.

Das EFA-Projekt ist ein Programm im Rahmen einer
internationalen Zusammenarbeit, um Mitte bis Ende der 90er
Jahre ein wendiges Jagdflugzeug zu entwickeln und herzustel-
len. Das Projekt ist im Entwicklungsstadium und kostet den
internationalen Partnern mehr als sieben Milliarden britische
Pfund. Im Namen dieser Staaten wird das Programm von
einem internationalen Projektbiiro - NATO European Fighter
Agency (NEFMA) - geleitet. NEFM A wurde unter der Schirm-
herrschaft der North Atlantic Treaty Organization (NATQO)
eingerichtet.

Die Priifungsvorkehrungen fiir das Projekt sind komplex.
Die ORKB haben weiterhin den normalen Uberblick iiber die
Ausgaben ihrer Staaten, aber in Ergidnzung dazu wird NEFMA
vom International Board of Audit for NATO (IBAN) gepriift.
Die ORKB bauen auf die Arbeit von IBAN hinsichtlich der
Priifung der Finanzgebarung auf und erhalten von IBAN
Kopien von Wirtschaftlichkeitspriifberichten betreffend
NEFMA. Zum ersten Mal kénnen ORKB im Rahmen eines
Beschaffungsprojektes der NATO dieser Art direkt Informa-
tionen vom intemationalen Projektbiiro einholen.

Aufgrund der komplexen Priifungsvorkehrungen beschlos-
sen die ORKB und IBAN als einzig verniinftigen Weg einen
neuartigen Zugang zur Priifung des EFA Programms. Dies
stellte die ORKB und IBAN vor drei Herausforderungen:

» die Art und Weise einer engeren Zusammenarbeit unter
Bewahrung des Rechtes jedes Teilnehmers, seine eigenen
Ermitdungsgrundsitze zu verfolgen;

« die Art und Weise der Vermeidung von Doppelgeleisig-
keiten; und

* die Art und Weise, eine Stérung bei NEFMA zu vermeiden.

Zusammenarbeit

Zunichst war es entmutigend, daB jede ORKB verschiede-
ne Verantwortlichkeiten hatte und diesen auf verschiedene
Weise nachgekommen ist. Man stelle sich die Schwierigkeiten
vor, diedadurch entstehen, daB jede ORKB ihren eigenen Weg
geht und eigene Losungsansitze verfolgt.

Es wurde aber bald offenbar, daB die dhnlichen Absichten
der ORKB jedwede ausfiihrungsmiBigen Unterschiede mehr
als iiberwogen. So waren bald alle Probleme durch die positive
Zusammenarbeit bewiltigt. Eine Schliisselrolle spielic das
gegenseitige Wohlwollen und Verstindnis, das die ORKB
tiber Jahre hinweg aufgebaut hatten. Das zeigt deutlich, daB
Kontakte, wie sie von Organisationen wie der INTOSAI ge-
pflegt werden, Vorteile bringen.

Vor einem Modell des European Fighter Aircraft wahrend sines ge-
meinsamen Besuches bei British Aerospace, von links nach rechts:
Herr Darroch, British Aerospace; Herr Parsons, National Audit Office,
Vereinigtes Konigreich; Herr Mufioz, Tribunal de Cuentas, Spanien;
Herr Smith, National Audit Office, Vereinigtes Kénigreich; General
Sempere, Tribunal de Cuentas, Spanien; Herr Colasanti, Corte dei
Conti, ltalien; Herr Reus, Tribunal de Cuentas, Spanien; Herr
O’Shaunessy, British Aerospace; und Herr McCarthy, National Audit
Office, Vereinigtes Kénigreich.
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Die ORKB kamen iiberein, daB siec im Regelfall einen
einzigen gemeinsamen Besuch zum Zwecke der Sammlung
von Informationen bei NEFMA durchfiihren. Vor jedem Be-
sucherheben Vertreter der jeweiligen ORKB bei ihren eigenen
nationalen EFA-Projektbiiros den letzten Stand. Sie entschei-
den dann, auf welchen Fachgebieten sie bei der NEFMA
fortsetzen und senden dann eine gemeinsame Liste mit spezi-
fischen Fragen an den Generaldirektor von NEFMA.,

Wihrend ihres Besuches iibernimmtjede ORKB Leitungs-
aufgaben bei der Vorbereitung thematisch bereits vorher abge-
stimmter Erhebungsblitter. Diese Erhebungsblitter werden
weiters mit NEFMA abgestimmt und bilden die Basis fiir den
Bericht der jeweiligen ORKB an ihr Parlament. Die ORKB
entschieden sich gegen einen gemeinsamen Bericht im Hin-
blick auf die verschiedenen Anforderungen ihrer jeweiligen
unterschiedlichen Berichtssysteme.

Die Arbeiten von IBAN als Grundlage

Ein besonderes Anliegen der ORKB und IBAN war die
Vermeidung von Doppelgeleisigkeiten. Und wieder wurden
die Probleme iiberwunden, weil alle Seiten das gleiche Inter-
esse hatten, sicherzustellen, daB das EFA-Programm wirksam
Iduft und so mit gutem Willen und Flexibilitéit an die Aufgabe
herangegangen wurde.

Vertreter von IBAN und den ORKB treffen sich regel-
miBig und haben ihr Programm koordiniert. Vertreter von
IBAN stellen den ORKB im Wege ihrer nationalen
Verteidigungsministerien Berichte iiber die Ergebnisse ihrer
Arbeit zur Verfiigung. Uberdies agiert IBAN als Koor-
dinationsstelle fiir die administrative Abwicklung der Besuche
bei NEFMA und dessen Vertreter nehmen an den Besuchen
teil und helfen, wo auch immer sie kdnnen. Daraus ergibt sich
eine bedeutende Mehrarbeit fiir IBAN und die ORKB sind
IBAN fiir diesen Beitrag dankbar.

Beziehungen zu NEFMA

Urspriinglich waren NEFMA und die nationalen Ver-
teidigungsministerien besorgt, dafl die Besuche der ORKB
eine unangemessene Unterbrechung des EFA-Programms er-
geben wiirden. Um diese Sorge abzuschwiichen, erarbeiteten
die ORKB und IBAN mit den nationalen Verteidigungsmini-
sterien einen modus operandi. In diesem sind einige Grundre-
geln fiir die Besuche und die Vereinbarungen fesigelegt, die
die ORKB und IBAN zur Vermeidung von Doppelgeleisig-
keiten vorgeschlagen hatten. Weiters sind darin Vereinbarun-
gen getroffen, die den Zugang zu jenem Material regeln, das
nationalen Sicherheitsinteressen oder der Geheimhaltung un-
terliegt, sowie Vereinbarungen, die sicherstellen, daf die na-
tionalen Verteidigungsministerien iiber das von den ORKB
gesammelte Material Kennmis erlangen. NEFMA und die
ORKB erkennen an, daB fiir eine wirkungsvolle Arbeit beide
Seiten flexibel sein miissen.

Ergebnisse der Priifungsvereinbarungen
Die Vereinbarungen zur Ermoglichung gemeinsamer Be-

Vertreter von ORKB und British Aerospace besichtigen ein RB 199 Mk
104 Flugzeugtriebwerk, weiches im EFA Prototyp zum Einsatz gelan-
gen wird: Herr Smith, National Audit Office, Vereinigtes Kénigreich;

Herr Colasanti, Corte dei Conti, Italien; Herr Muiioz, Tribunal de
Cuentas, Spanien; Herr Forsyth, British Aerospace; Herr Scoular,
International Board of Auditors, NATO; Herr Aston, British Aerospace;
Herr McCarthy, National Audit Office, Vereinigtes Kénigreich; und Herr
Costanza, Corte del Conti, Italien.

suche beim internationalen Projektbiiro haben echte Vorteile
erbracht. Drei jihrliche gemeinsame Besuche wurden bisher
unternommen und das dabei gesammelte Material spielte eine
Schtiisselrolle in den Berichten der ORKB an ihre Parlamente.
Im besonderen konnten die ORKB in Grundlagendokumente
einsehen und mitjenen Personen sprechen, die das Programm
durchfiibren, anstatt sich auf Sekundirmaterial zu verlassen.
Dabei wurden die ORKB von der Professionalitit der Mitar-
beiter von NEFMA und ihrer Entschlossenheit, das Programm
erfolgreich durchzufiihren, beeindruckt.

Alle vier ORKB stimmen iiberein, daB die Besuche fiir die
Priifung der nationalen Ausgaben fiir das EFA-ProjektduBerst
wichtig waren und daB dies in einer kostengiinstigen und
wirksamen Weise erfolgt ist. Die Zusammenarbeit erméglich-
te den ORKB und IBAN, die jeweiligen Priifungsmethoden
des anderen zu vergleichen. Dies stelltsich ebenfalls als groBer
praktischer Nutzen heraus.

Im ganzen gesehen, waren die Priifungsiibereinkommen
fiir EFA ein groBer Erfolg. Sie zeigen die tatsichlichen Vortei-
le einer Kooperation und den Zusatznutzen bei der Priifung
nationaler Ausgaben durch Kontakte iiber internationale Orga-
nisationen wie INTOSAL Klarerweise beschrinkt sich dieser
Artikel auf etwas mehr als einen Uberblick iiber die Methoden
und ihre Vorteile. Fiir mehr Informationen iiber den Verlauf im
Detail kann kontaktiert werden: National Audit Office, John
Parsons,157 - 197 Buckingham Palace Road, Victoria, London
SWIWOSP, Vereinigtes Konigreich. B
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Wirtschaftlichkeitspriifungen in den
halbstaatlichen Unternehmen Tansaniens

von Ernest G. Kitindi, Assistenzprofessor, Universitit Dar es Salaam, Tansanien

Der Begriff der Wirtschafdichkeit wurde in den vergange-
nen Jahren zu einem Schlagwort in der Well des Rechnungs-
wesens und der Finanzkontrolle. Unter Wirtschaftlichkeit
(. Wert fiir Geld") ist der erzielte Nutzen gemessen an den
aufgewendeten Mitteln zu verstehen, vor allem im offent-
lichen Sektor, dessen Leistungsfihigkeit in vielen Lindern
Anla8 zu groSter Besorgnis ist.

Der offentliche Sektor Tansanias umfafit die Zentral-
regierung und die ihr angeschlossenen Ministerien, sowie
Kommunalbehérden und halbstaatliche Einrichtungen. Diese
sind durch Gesetz errichtete Korperschaften, die ganzlich oder
teilweise im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen (das heift,
der Staat besitzt einen Anteil von mindestens 50% des Aktien-
kapitals). Dieser Artikel bezieht sich vor allem auf die letztere
Gruppe, die sowohl halbstaatliche Unternehmen in der
Fertigungsindusirie als auch in anderen Bereichen umfaBt.

Da der private Sektor Tansanias noch schwach ausgeprigt
ist, wird von den halbstaatlichen Unternehmen die Bereit-
stellung grundlegender Giiter und Dienstleistungen zugunsten
der offentlichen Hand erwartet, wm damit zur nationalen Ver-
mogensbildung und zur Ankurbelung der konjunkturellen
Entwicklung beizutragen. Da diese Unternehmen mit &ffent-
lichen Geldern wirtschaften, sind auch bereits Wirtschaftlich-
keitspriifungen im weiteren Sinn durchgefiihrt wurden.

Was unterscheidet die
Wirtschaftlichkeitspriifung von der
OrdnungsmiBigkeitspriifung?

Wirtschaftlichkeitspriifungen unterscheiden sich von
OrdnungsmaBigkeitspriifungen in vielfacher Hinsicht. Ver-
schiedene Autoren haben diese Unterschiede bereits abgehan-
delt.! Auchnachstehendzitierte A.A. ArensundJ K. Loebbecke
setzten sich mit den Unterscheidungskriterien auseinander.

Priifungszweck

Die OrdnungsmiBigkeitspriifung gibt Aufschluf iiber die
Biicher und Aufzeichnungen einer Organisation und stellt die
ordnungsgemifle Verbuchung von Transaktionen und die Ein-
haltung geltender Buchfiihrungsrichtlinien fest. Die Wirtschaft-
lichkeitspriifung im weiteren Sinne hingegen bezieht sich auf
die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der
Wirtschaftstitigkeit und soll die Wirksamkeit des Manage-
ments erhohen. Die OrdnungsmaBigkeitspriifung ist eine Prii-

fung ex-post facto, wihrend die Wirtschaftlichkeitspriifung
vorausschauenden Charakter besitzt.2 Jede Organisation be-
nétigt, um erfolgreich zu sein, zukunftswirksame Informationen
fiir den EntscheidungsfindungsprozeB. Allerdings sollte die
Wirkung der Vergangenheit auf die Gestaltung der Zukunft
nicht unterschiitzt werden; deshalb ist der OrdnungsmiBig-
keitspriifung ebenso groBer Stellenwert wie der Wirtschaftlich-
keitspriifung beizumessen.

Berichtsadressate

Berichte iiber eine OrdnungsmaBigkeitspriifung sind fiir
die allgemeine Offentlichkeit bestimmt. Aufgrund ihres brei-
ten Adressatenkreises sind Format und Formulierung standar-
disiert, soda§ Unklarheiten und MiBverstindnisse bei den
Adressaten vermieden werden. Berichte iiber durchgefiihrte
Wirtschaftlichkeitspriifungen richten sich an die Leitung der
gepriiften Stelle und sind der Offentlichkeit im Regelfall
unzuginglich. Da sich Wirtschaftlichkeitspriifungen von ihrer
Art her wesentlich voneinander unterscheiden, bedienen sie
sich keines standardisierten Berichtsformates. Die gewihlte
Formulierung hiingt einzig und allein vom konkreten Priifungs-
fall ab.3

Priifungsumfang

Die OrdnungsmaBigkeitspriifung beschrinkt sich auf die
Untersuchung der Biicher und Aufzeichnungen, ihrer Richtig-
keitund ordnungsgemiBen Wiedergabe. Durch das EinflicBen
eines weiteren Aspektes wird die Priifung zur Wirtschaftlich-
keitspriifung, vor allem wenn Kriterien wie Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Wirksamkeit einer Organisation gewiirdigt
werden sollen.

Aufgrund dieser Unterschiede zeigt sich, daB Wirtschaft-
lichkeitspriifungen erforderlich sind, umeinen vollstindigeren
Einblick in die Ablaufe innerhalb einer Organisation zu gewin-
nen. Die OrdnungsmaBigkeitspriifung als solche bietet kein
liickenloses Bild, das fiir eine wirksame Kontrolle und Gewiihr-
leistung der Rechenschaftspflicht jeder Organisation wiin-
schenswert wire.4

Vorieile von Wirtschaftlichkeitspriifungen

Ein von der Behordenleitung mitgetragenes, wirksames
Priffungsprogramm wirkt sich duerst positiv auf den Einsatz
und die Verwendung von personellen Ressourcen, Materia-
lien, Anlagen und anderen Einrichtungen aus. Die Vereinten
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Nationen erstellten einen Katalog, in dem sechs wesentliche
Vorteile aufgelistet werden:

« Klarheit der Gesamt- und Teilziele von Programmen und
Projekien;

+ Planungsqualitit auf allen Ebenen;

» klare Abgrenzung der Verantwortlichkeiten innerhalb der
Behorde und der Befugnisse und Vollmachten zur Durch-
fithrung approbierter Vorhaben;

+ qualititsvolle und wirksame Projektausfithrung gemessen
an den genchmigien Plinen;

« Qualitat der internen Verwaltung und der Berichterstat-
tung iiber den laufenden Fortgang, sowie

» Ergebnisqualitit gemessen an den zuvor bestimmien Ko-
sten und anderen Zielsetzungen in allen Bereichen.’

Schwierigkeiten bei der Durchfiithrung von
Wirtschaftlichkeitspriifungen

Jede Wirtschaftlichkeitspriifung muB aufgrund auftreten-
der Probleme von intensiven Bemithungen zur Sicherung ihres
Erfolges getragen sein. Diese sind unter anderem:

e  Schwierigkeiten beider Festlegung der der Priifung unter-
liegenden Personen und der Feststellung der Verantwort-
lichkeitshierarchien. Aufgrund der im Bereich der Offent-
lichen Hand hiufig praktizierten Uberbesetzung ist dies
nicht immer eine leichte Aufgabe.

» Fehlen eines gesetzlichen Auftrags und mangelnder Zu-
gang zu Informationen. Das Gesetz sicht zwar Ordnungs-
maBigkeits-, aber keine Wirtschaftlichkeitspriifungen
vor. Daher mifit die Organisationsleitung dieser Art der
Priifung nur geringe Bedeutung bei. Mitunter werden den
Priifern bestimmte Informationen auch vorenthalten.

+ Fehlende Kriterien. Die verwaltungs- bzw. organisations-
relevanten Zielsetzungen sowie die Ziele einer Wirt-
schaftlichkeitspriifung sind in ihrer Formulierung zumeist
allgemein und vage gehalten und mitunter iiberhauptnicht
definiert. Diese Ziele miissen jedoch klar festgelegt wer-

den. Dariiber hinaus sind fiir die erfolgreiche Durch-
fiihrung einer Wirtschaftlichkeitspriifung besondere Kri-
terien festzulegen, welche von der Organisationsleitung
als auch den Priifungsbeamten uneingeschrinkt akzeptiert
werden.

Fallbeispiel Tansania

Unter den halbstaatichen Unternehmen Tansanias wurde
eine Mikroerhebung durchgefiihrt, die feststellen sollte, inwie-
weit in diesen Untermehmen Wirtschaftlichkeitspriifungen
durchgefiibrt werden. Die Stichproben wurden nach der Zu-
fallsmethode erhoben, eine Unterscheidung zwischen gewinn-
orientierten und nicht gewinnorientierten Betricben wurde
nicht vorgenommen. Allerdings wurden die untersuchten Or-
ganisationen in der Folge in Unternehmen der Fertigungs-
industrie und andere unterteilt.

Die 57 in der Stichprobe erfaBten Unternehmen erhielten
einen Fragebogen zur Beantwortung. Eine Riicklaufquote von
43 konnte erzielt werden.

Aus Tabelle 1 geht hervor, da bei 86% der befragten
Unternehmen regelmiBig interne Priifungen durchgefiihrt
werden. 37 dieser Unternehmen fithren Wirtschaftlichkeits-
priifungen im weiteren Sinn durch (siche Tabelle 2).

Tabelle 3 zeigt das Ergebnis in zusammengefafter Form
und liefert wertvolle Aufschliisse. Von den 29 Unternehmen,
welche Wirtschaftlichkeitspriifungen im weiteren Sinn durch-
fiihren, hatten alle Wirtschaftlichkeitspriifungen im engeren
Sinn, 79% Wirksamkeitspriifungen und nur 34% Priifungen
der Sparsamkeit durchgefiihrt. Demnach liegt der SchluB
nahe, daB in den halbstaatlichen Unternehmen Tansanias ein
groBeres Interesse an einem optimalen Ressourceneinsatz und
einer gesteigerten Leistungsqualitit liegt. Dies gilt vor allem
fiir die Unternehmen im Bereich der Fertigungsindustrie, bei
denen nur 40% Priifungen der Sparsamkeit und der Wirksam-
keit durchfiihren. Bei den Unternehmen auBlerhalb der Ferti-
gungsindustrie war auch ein gewisses Interesse an einer kosten-
effizienten Zielerreichung bemerkbar. Bei diesen betriigt der
Prozentsatz der Unternehmen, welche Wirksamkeitspriifungen
durchfiihren, 88%. Allerdings sind nur ein Drittel der nicht in

Tabelle 1: RoutinemiBige Innenrevision in halbstaatlichen Unternehmen

Art des Unternehmens

Fertigungsindustrie andere insgesamt

Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Ja 6 75 31 88 37 86
Nein 2 25 2 6 4 9
keine Angaben 0 0 2 6 2 5
insgesamt 8 100 35 100 43 100
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der Fertigungsindustrie titigen Betriebe an Sparsamkeit inter-
essiert.

Bei nur 10 halbstaatlichen Untemehmen (34%) wurden
alle drei Priifungsarten durchgefiihrt, ein Umstand, der mehre-
re Erklarungsansitze zulaBt.

A 1 h A H o
Zum einen kOnnte cin Mangel an austeichend qualifizier-

tem Priifungspersonal ausschlaggebend sein. Allerdings sollte
dies kein wirkliches Hindernis fiir die ordnungsgemiBe Abwick-
hung einer Wirtschaftlichkeitspriifung sein, da eine derartige
Priifung nicht unbedingt von einem einschligig qualifizierten
Buchpriifer durchgefiihrt werden muB. Jeder Mitarbeiter, wel-
che iiber geniigend Einblick in die Abliufe des betreffenden
Unternehmens und das dazugehoérige Umfeld besitzt, kann
dafiir herangezogen werden. Dariiber hinaus werden Wirt-
schaftlichkeitspriifungen vielfach unter der Federfithrung eines
Priifungsausschusses durchgefiihrt, der sich aus Mitgliedern
verschiedenster Qualifikation und Fachkompetenz innerhalb
eines Unternehmens zusammensetzt.

Ein zweiter Grund konnte die Mittelknappheit sein. Im
Falle von grofien Unternechmen mit einem breit gestreuten
Tatigkeitsfeld ist dies sicher ein triftiges Argument. Es wiirde
sehrlange dauern bzw. eine groBe Anzahl an Mitarbeitern iiber
Iingere Zeitriume hinweg binden, wollte man alle Aufgaben-
und Tatigkeitsbereiche eines solchen Unternehmens liickenlos
auf ihre Wirtschaftlichkeit hin iiberpriifen. Der entstehende

Kostenaufwand wire hoch, wihrend die meisten halbstaat-
lichen Unternehmen nicht einmal iiber die notwendige Mittel-
ausstattung fiir ihre tiigliche Routinearbeit verfiigen.

Viel stichhaltiger ist das Argument, es mangle an ent-
sprechend formulierten verwaltungs- bzw. organisations-
spezifischen Zielsetzungen, an einer klaren Abgrenzung der
Verantwortlichkeitshierarchien und an angemessenen Prii-
fungskriterien. In einem ihrer TAtigkeitsberichte bezeichnet
die tansanische ORKB auch unklar abgegrenzte Aufgabenstel-
lungen und Zustindigkeiten fiir kiinftige Priifer als eine
Schwachstelle der Innenrevision.S Demnach legendiese Organi-
sationen verstirkt Augenmerk auf Priifungen der Wirt-
schafilichkeii, mOglicherweise weii das Kriterium der Wirt-
schaftlichkeit eher bestimmbar ist. Sparsamkeitspriifungen
hingegen bendtigen keine ausgefeilten Priifungskriterien,
folglich fiihren diese halbstaatlichen Unternehmen keine
Sparsamkeitspriifungen durch.

SchluBfolgerungen und Empfehlungen
Ganz allgemein lassen sich folgende SchluBfolgerungen
zichen:

¢ Mehr als drei Viertel aller halbstaatlichen Unternehmen
Tansanias fiihren Priifungen der Wirtschafilichkeit im
weiteren Sinn durch.

*  Der Priifungsschwerpunkt liegt bei Wirtschaftlichkeits-

Tabelle 2: Art der Priifung bei halbstaatlichen Unternehmen mit regelméBiger Innenrevision

OrdnungsmaBigkeit Wirtschaftlichkeit insgesamt

Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Fertigungsindustrie 5 83 5 83 6 100
andere 27 87 24 77 31 100
insgesamt 32 86 29 78 37 100

L .

Tabelle 3: Art der routineméBig durchgefiihrten Wirtschaftlichkeitspriifung

Art des Unternehimens

Fertigungsindustrie andere insgesamt

Anzahl| Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Sparsamkeit 2 40 8 33 10 34
Wirtschaftlichkeit 5 100 24 100 29 100
Wirksamkeit 2 40 21 88 23 79
alle drei 2 40 8 33 10 34
insgesamt 5 100 24 100 29 100

I
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priifungen im engeren Sinn, zahlreiche Unternehmen
auBerhalb der Fertigungsindustrie fithren auch Wirk-
samkeitspriifungen durch.

Die durchgefiihrte Mikroerhebung liefert AufschluB, in-
wieweitdie 6ffentlichen Einrichtungen Tansanias ihrer Rechen-
schaftspflicht geniige tun. Von den 41 an der Erhebung teilnch-
menden Unternechmen waren nur 32 (78%) Gegenstand einer
OrdnungsmiBigkeitspriifung. Dies bestitigt die Feststellun-
gen der tansanischen ORKB, welche in ihrem vorstehend
genannten Titigkeitsbericht” auf den Mangel an Verantwort-
lichkeit als einer Grundproblematik verweist, mit der zahlrei-
che halbstaatliche Unternehmen konfrontiert sind. In diesem
Fall kénnte das Argument, ¢s mangle an entsprechend qualifi-
ziertem Personal, ein stichhaltiger Grund fiir das Fehlen einer
ausgereiften Priifungsfunktion innerhalb einer Organisation
sein.

Die Wirtschaftlichkeitspriifung ist unangefochten ein
bedeutsames Werkzeug fiir die Beurteilung der Leistungs-
fahigkeit 6ffentlicher Einrichtungen. In einem Entwicklungs-
land wie Tansania mit einer hohen Quote an halbstaatlichen
Unternehmen werden groBe Summen an 6ffentlichen Geldern
in diese investiert. Deshalb ist auch ein Mittel zur Kontrolle
ihrer Titigkeit erforderlich, da nur dadurch der Offentlichkeit
Gewiheit verschafft werden kann, daB die angebotenen Giiter
und Leistungen auch tatséchlich ihrem Wert entsprechen.

Einige Empfehlungen mégen an dieser Stelle angebracht
sein. Zunéchst sollten einschlagige nationale und internationa-
le Berufsgremien angemessene Richtlinien fiir die Wirtschaft-
lichkeitspriifung erarbeiten, die mit den bereits bestehenden
Normen der traditionellen Finanzkontrolle in Einklang stehen.

Keine leichte Aufgabe, allerdings wiren mit solchen Richt-
linien immer mehr Organisationen immer besser in der Lage,
dieser Aufgabenstellung gerecht zu werden. Ausiibende und
angehende Priifer soliten im Rahmen von Schulungen mit den
Methoden und Techniken der Wirtschaftlichkeitspriifung bes-
ser vertraut gemacht werden, damit sie die Aufgaben eines
Priifungsteam- oder PriifungsausschuBleiters wirksam erfiil-
len kénnen. Die praktische Umsetzung dieser Empfehlungen
und ein verstirkter internationaler Erfahrungsaustausch fiibrt
sicherlich zu einer besseren Bewerkstelligung und intensive-
ren Auseinandersetzung mitdem Problemkreis der Wirtschafi-
lichkeitspriifung.

1 G. Vinten ,,Internal Audit and Management Audit,“ Current
Issues in Auditing, Hrsg. Kentet al. (London: Harperand Row,
1985), S 174, London.

2 A.A.Arens und JK.Loebbecke, Auditing: An Integrated
Approach 4th (Prentice-Hall International, Inc, 1988), $.798.

3 Arens und Loebbecke, S. 798
4 Arens und Loebbecke, S. 798

3 Handbook on Government Auditing in Developing Countries,
United Nations, (New York), 1977), S.36

6 17th Annual Report and Accounts for the Year Ended 30th
June, 1985, Tanzania Audit Corporation, 1985, S. 13

7 17th Annual Report and Accounts for the Year Ended 30th
June, 1985, S.151
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Landerprofil: Die Oberste
Rechnungskontrollbehorde Pakistans

Gesetzliche Befugnisse

Die Artikel 168-171 und 260 der Verfassung der
Islamischen Republik Pakistan sehen die Griindung der Ober-
sten Rechnungskontrollbehdrde vor und legen ihre Aufgaben
im wesentlichen fest. Im Detail werden die Rechte und Pflich-
ten des Leiters der ORKB in einer prisidialen Verordnung
definiert. Die ORKB hat die Stellung einer Dienststelle der
Bundesregierung und der Leiter der ORKB iibt Finanz- und
Verwaltungsbefugnisse dhnlich wie der Leiter eines Bundes-
ministeriums oder einer Dienststelle aus.

Der Leiter der ORKB hat unmittelbaren Zugang zum
Finanzminister und ist der hochstrangige Beamte des Landes.
Die Amtszeit des Leiters der ORKB betrsigt fiinf Jahre oder bis
zur Erreichung des fiinfundsechzigsten Lebensjahres je nach-
dem, was friiher zutrifft (im Gegensatz zu den meisten anderen
offentlichen Bediensteten, die im Alter von sechzig Jahren in
den Ruhestand treten). Die Bedingungen des Dienstver-
hilmisses des Leiters der ORKB richten sich nach jenen eines
Richters des Obersten Gerichtshofes und eines Sekretérs der
Bundesregierung.

Aufgaben

Die Verfassung Pakistans sieht vor, daB der Leiter der
Obersten Rechnungskontrollbehdrde:

¢ mit Zustimmung des Prisidenten das Rechnungswesen
und die Form der Kontenfiihrung fiir den Bund und die
Provinzen vorgibt;

» die Nettoeinnahmen aus Bundessteuern und -abgaben
emittelt und deren Richtigkeit bescheinigt sowie

» dem Prisidenten und den Gouverneuren Berichte iiber die
Rechnungsabschliisse des Bundes und der Provinzen
unterbreitet, die diese Rechnungsabschliisse und die Be-
richte den jeweiligen gesetzgebenden Korperschaften
vorlegen.

Die Verordnung iiber die Finanzkontrolle und das
Rechnungswesen aus dem Jahr 1973 sieht vor, daB der Leiter
der ORKB die Konten des Bundes und der Provinzen mit
Ausnahme der Konten fiir die Verteidigung und die Bahn
fishrt. Aufgrund dieser Bestimmungenist der Leiter der ORKB
im Gegensatz zu seinen Kollegen in vielen anderen Lindern
fiir Aufgaben im Bereiche des Rechnungswesens zustindig,
die die Genehmigung von Zahlungen und die Fithrung von
Personalakten fiir mehr als eineinhalb Millionen offentliche

Bedienstete umfassen. Diese Verordnung sicht weiters vor,
daB der Leiter der ORKB:

e alle Ausgaben, die aus Einnahmen des Bundes und der
Provinzen bestritten werden;

e alle Transaktionen des Bundes und der Provinzen, die die
offentlichen Schulden betreffen;

+ Einnahmen von Ministerien, die der Priisident oder ein
Gouverneur namhaft machen kann;

» den Handel und die Produktion betreffende Konten, Ge-
winn- und Verlustrechnungen und die Bilanzblitter, die in
einem Ministerium gefiihrt werden;

» Bestands- und Vorratskonten eines speziell angefiihrten
Ministeriums; sowie

» die Rechnungsabschliisse jeder Behérde oder Korper-
schaft, die vom Bund oder von einer Provinz eingesetzt
wird, uberpriift.

Organisation

Der Leiter der ORKB wird von vier stellvertretenden
Behordenleitern unterstiitzt und kommt seinen Verpflichtun-
gen mit Hilfe von 1 800 Beamten und 11 500 Mitarbeitern
nach. Die Ausgaben der ORKB werden dem Zentralen
Haushaltsfonds des Bundes zugerechnet. Auf diese Weise
kann die gesetzgebende Gewalt iiber den Haushalt der ORKB,
der dem Parlament von der vollzichenden Gewalt zur Ge-
nehmigung vorgelegt wird, beraten, jedoch nicht abstimmen.

Um ihre Arbeit durchfithren zu kdnnen, besteht die ORKB
aus mehreren spezialisierten Priifungsbehdrden. Zwei dieser
Stellen, die einem Abteilungsleiter unterstehen, sind die Ab-
teilungen fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen und fiir Leistungs-
bewertung. Weitere Stellen, denen ebenfalls ein Abteilungs-
leiter vorsteht, fithren Priifungen der Telegraphen- und
Telefongesellschaften, gewerblicher Betitigungen, der Bahn,
des Amtes fiir Wasserwirtschaft und Energiegewinnung, der
Verteidigung, der Einkommensteuer und der offentlichen
Bauten durch. Priifungsdirektoren sind fiir Priifungen auswir-
tiger Angelegenheiten und Priifungen von Steuereinnahmen
zustindig. Die Vertretungen Pakistans im Ausland und die
auslidndischen Zweigstellen der internationalen Luftlinie und
der staatlichen Schiffahrtsgesellschaft Pakistans werden eben-
falls regelméBig vom Direktor fiir Priifungen im Ausland und
vom Abteilungsleiter fiir Wirtschaftspriifungen gepriift.
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Finanzkontrolle mit erweitertem
Aufgabenbereich

Die ORKB erweiterte ihre traditionnelle, in Ordnungs-
und RechtmiBigkeitspriifungenbestehende Aufgabenstellung
um neue Bereiche wie Leistungsbewertung staatlicher Unter-
nehmen und Wirtschaftlichkeitspriifungen staatlicher Ent-
wicklungsprojekte.

Bis zum heutigen Tag wurden dem Rechnungspriifungs-
ausschuB 83 Leistungsbewertungen und 124 Berichte iiber
Wirtschaftlichkeitspriifungen vorgelegt. Diese Berichte wur-
den vom Ausschuf} bisher positiv aufgenommen und behan-
delten so verschiedenartige Gebiete wie Industrie, Finanzen,
Tourismus, Kommunikation und Sozialeinrichtungen. Die
ORKB erarbeitete mit technischer Hilfe der Niederlande
Wirtschaftlichkeitspriifungsmethoden.

Ausblick

Da die Ressourcen weltweit immer knapper werden, ma-
chen die Geberinstitutionen kiinftige Zahlungen von der wir-
kungsvollen Verwendung friitherer Zahlungen abhéingig. Folg-
lich wird der Druck, die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
und die finanzielle Rechenschaftspflicht in den Empfinger-
lindern zu verbessern, immer grofer. In Pakistan gibt die
ORKB Bestitigungsvermerke zur Verwendung ausléndischer
Hilfe, die von der Weltbank, der Asiatischen Entwicklungs-
bank, dem Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir Fliicht-
linge und anderen auslindischen Gebern gewdhrt wird, ab.

Die ORKB fiihrt mit Unterstiitzung der Weltbank auch ein
Projekt zur Verbesserung der staatlichen Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung und der staatlichen Kontrollmethoden,
einschlieBlich Schuldenmanagement durch. In diesem Zusam-
menhang beabsichtigt die ORKB, die EDV-Technologie fiir
ihre Aufgaben im Bereich des Rechnungswesens verstirkt

einzusetzen, die Arbeitsergebnisse ihrer Forschungsabteilung
zufestigen und ein qualifiziertes Stammpersonal auszubilden,
dasbei Verdnderungen eine fiihrende Rolle spielen soll. AuBer-
dem niihert sich die ORKB bestindig ihrem Ziel einer Tren-
nung ihrer Aufgaben im Bereich des Rechnungswesens und
der Finanzkontrolle.

Internationale Aktivitiaten

Die ORKB Pakistans spielt in der internationalen Fach-
welt der Finanzkontrolle eine aktive Rolle und bekundet ein
lebhaftes Interesse an den Aktivititen der INTOSAI und der
ASOSAI Von 1961-1976 fungierte die ORKB als Rechnungs-
priifer der Vereinten Nationen. Vor kurzem legte der Leiter der
ORKB bei Veranstaltungen der INTOSAI und der ASOSALI
Beitrdge vor und iibernahm die Aufgabe eines Themen-
Betreuers. Seit dem neuerlichen Beitritt Pakistans zum
Commonwealth baute die ORKB auch enge Beziehungen zum
National Audit Office des Vereinigten Konigreiches auf und
die beiden Behorden arbeiten gemeinsam an einer Verbesse-
rung der Priifungsverfahren zur Abgabe des Testats.

Die ORKB bedient sich auch mehrerer Methoden, um mit
ibren Schwesterbehérden Informationen auszutauschen. Die
Forschungs- und Entwicklungsabteilung der ORKB hat Hand-
biicher erarbeitet und Studien iiber eine Reihe von Fachfragen,
die die Finanzkontrolle im allgemeinen und die Wirtschaftlich-
keitspriifungen im besonderenbetreffen, verffentlicht. Auer-
dem hat die ORKB Seminare und Lehrgéinge fiir zahlreiche
internationale Teilnehmer, darunter Vertreter von China, Nepal,
Libyen, Indonesien, Jemen und den Vereinigten Arabischen
Emiraten ausgearbeitet und durchgefiihrt.

Weitere Informationen iiber die Oberste Rechnungskon-
trollbehdrde Pakistans sind beim: Central Government Offices
Building, Gulberg III, Lahore 11, Pakistan, erhéltlich. B
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Neuerscheinungen

Die Anforderungen an eine wirksame Kontrolle der Finanz-
mitie]l im modernen Leistungsstaat sind stetig gewachsen. Um
die praktische Priifungsarbeit zu erleichtern und den Priifern

eine geeignete Unterstiitzung zu geben, wurde vom Osterrei-

chischenRechnungshofein Handbuchder offentlichen Finanz-
kontrolle erarbeitet.

Das Werk istin zwei Teile gegliedert, deren erster sich mit
allgemeinen und priifungsiibergreifenden Themen, wie Kom-
munikation, Frage- und Fragebogentechnik, Berichtswesen,
Stichprobentechnik, ausgewihlte statistische Verfahren,
Wirtschafilichkeits- und Investitionsrechnung, Wertanalyse
und ausgewihlte Arbeitsmethoden beschiftigt. Der zweite
Teil befaBt sich mit ausgewdhlten Fragestellungen aus der
praktischen Priifungsarbeit, wie Buch- und Rechnungspriifung,
Rechnungspriifungen bei Unternehmungen, finanzwirt-
schafdliche Unternehmungsanalyse, Vergabe- und Bauwesen,
Materialwirtschaft, Personalmanagement und EDV-Priifung,

Dieses Handbuch liegt in deutscher Sprache im Osterrei-
chischen Rechnungshof auf und kann bezogen werden. Bitte
richten Sie Thre Bestellung an: Osterreichischer Rechnungs-
hof, DampfschiffstraBe 2, A-1033 Wien, Osterreich.

3ok K

Wirtschaftspriifer wenden entsprechende Datenanalyse-
verfahren an, um zu denrichtigen SchluBfolgerungen zu gelan-
gen. Um den Priifern Informationen iiber die verschiedenen
Techniken in die Hand zu geben, die dafiir geeignet sind, hat
die pakistanische ORKB kiirzlich die Broschiire Data Analysis
in Performance Auditing (Datenanalyse in der Wirtschaftlich-
keitspriifung) von Muhammad Akram Khan herausgebracht.
Diese 12. Ausgabe der von der ORKB in unregelm:iBigen
Abstinden herausgegebenen Veroffentlichungsserie enthilt
verschiedene wirtschaftswissenschaftliche und statistische
Verfahren sowie Techniken aus den Bereichen Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung und Kostenrechnung und beschreibt ihre
Anwendungen im Bereich der Wirtschaftlichkeitspriifung.
Neben der Aufzdhlung und genauen Beschreibung von 22
verschiedenen Techniken und Verfahren beinhaltet die Bro-
schiire auch Fallstudien, um die praktische Anwendung der
Techniken zu veranschaulichen. Exemplare der Broschiire
sind kostenlos in englischer Sprache bei folgender Adresse
‘erhiltlich: Directorate-General of Research and Develop-
ment, Department of the Auditor General of Pakistan,
Gulberg III Lahore 54660, Pakistan.

kdkok K

In Entsprechung eines Ersuchens des Kongresses der
Vereinigten Staaten hat die ORKB der USA (General

Accounting Office, GAQ) im vergangenen Jahr die Auswir-
kungen der Praktiken der formalen, absoluten Qualitits-
sicherung der Leistungen in einigen ausgewihlten Betrieben

H ini t T 3 Aa: 1001
in den Vereinigten Staaten untersucht. Der im Mai 1991

erschienene Bericht beschreibt (1) die Ergebnisse nach der
Einfithrung dieser Praktiken, (2) wie qualitative Verbesserun-
gen erzielt worden sind und (3) welche Schliisse sich daraus im
allgemeinen fiir Betriebe in den USA ziehen lassen.

Die Nachfrage nach diesem Bericht des GAO Manage-
ment Practices: U.S. Companies Improve Performance Through
Quality Efforts (Managementpraktiken: Leistungsverbesserung
der Betriebe in den USA durch Verbesserung der Qualitiit) ist
besonders groB. Fiir einen Vortrag des GAQ anliBlich einer
Konferenz iiber Qualititssicherung in Cartagena, Kolumbien,
wurde der Bericht auch ins Spanische iibersetzt.

Kopien der beiden Berichte sind kostenlos erhiltlich bei:
U.S. General Accounting Office, Room 7806, 441 G Street
NW, Washington, D.C, 20548, USA. Die englische Fassung
kannunter der Nummer NSIAD-91-190, die spanische Fassung
unter der Nummer NSAID-91-1508V angefordert werden.

kK K

Der Prisident des Bundesrechnungshofes hat in seiner
Eigenschaft als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in
der Verwaltung (BWV) , Feststellungen und Empfehlungen
zur Bearbeitung von Ressortforschungsvorhaben* veroffent-
liche. Sie sind das Ergebnis einer Querschnittspriifung bei
zahlreichen Bundesministerien. Der BWV beschreibt typische
Miingel bei der Vorbereitung und Vergabe von Forschungs-
auftréigen sowie bei der Uberpriifung, Auswertung und
Wirkungskontrolle der erbrachten Forschungsleistungen.
Gleichzeitig gibt er den Ministerien Empfehlungen fiir eine
ordnungsgemiBe und wirtschaftliche Bearbeitung von
Forschungsvorhaben. Die ,Feststellungen und Empfehlun-
gen“ dirften auch als Arbeitshilfe bei der Priifung von
Forschungsvorhaben von Nutzen sein. Die Broschiire ist in
deutscher Sprache kostenlos erhiltlich beim Bundesrechnungs-
hof, Referat Pr/Int, Postfach 10 04 33, D-6000 Frankfurt 1,
Bundesrepublik Deutschland.

dokokokk

Die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) hat im Zuge der wirtschaftlichen
Wende in Europa ein Zentrum fiir Zusammenarbeit eingerich-
tet. Hauptzweck des Zentrums ist es, ein Forum zu schaffen,
um die Bemiihungen der mittel- und osteuropiischen Staaten
durch das Fachwissen der OECD Spezialisten und der Mitglieds-
liander zu unterstiitzen. Ein kiirzlich von diesem Zentrum
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herausgebrachter Berichtbeschiftigt sich mit: Transformation
of Planned Economies: Property Rights Reform and Macro-
economic Stability (Umwandlung der Staatlichen Planwirt-
schaften: Reform des Eigentumsrechtes und makro-
tkonomische Stabilitiit) und erortert Fragen der Privatisierung,
Eigentumsrechte, Wettbewerb, Marktorientierung, Reform der
Finanzméirkte und strukturelle Vorbedingungen zur Erreichung
der grundsatzpolitischen Zielsetzungen der Volkswirtschaft.
Die 136 Seiten starke Analyse kann zu einem Preis von
US $ 30,00 in englischer oder franzosischer Sprache bezogen
werden.

In einer anderen OECD Publikation zu einem #hnlichen
Themenbereich, Services in Central and Eastern European

Countries (Dienstleistungen in denmittel- und osteuropéischen
Léandern) wird der Vorschlag gemacht, der Entwicklung der
Dienstleistungen im gegenwirtigen Umwandlungsprozess in
den mittel- und osteuropiischen Staaten einen vordringlichen
Platz einzurdumen. Der Bericht geht besonders auf den 6ffent-
lichen Dienstleistungssektor in den Lindern Polen, Ungarn
und der Tschechoslowakei ein. Er ist in englischer oder fran-
zosischer Sprache um US §$ 18.00 erhiiltlich.

Alle OECD Publikationen kénnen unter folgender Adres-
se bestellt werden: OECD Publications and Information
Centre, 2001 L Street NW, Suite 700, Washington, DC
20036-4910, USA. R
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INTOSAI Intern

Vorbereitungen fiir den XIV. INCOSAI

Knapp sechs Monate vor dem XIV. INCOSAI sind die
ORKB, die als Themen-Betreuer fungieren werden, mit der
Fertigstellung der Dokumente, die wihrend des Kongresses
verwendet werden sollen, beschéftigt. Die Mitarbeiter des
INCOSAI-Sckretariats und andere Mitarbeiter der gast-
gebenden ORKB, des General Accounting Office der Ver-
einigten Staaten, sind mit Vertretern zahlreicher ORKB in der
ganzen Welt zusammengetroffen, um das Thema [, das Thema
IT und das Technologie-Symposium zu erdrtern. Besprechun-
gen fanden mit Vertretern der ORKB Neuseelands, Frank-
reichs (siche Photo) und Indiens, die die Aufgabe der Unter-
themen-Berichterstatter iibernommen haben, mit den
Vorsitzenden der vier stindigen Ausschiisse der INTOSAI,
deren Arbeit Hauptgegenstand des Thema Il sein wird, und mit
ORKSB, die an einer INCOSAI-Premiere, einem dreitéigigen
Symposium iiber die ,Einfiihrung und Anwendung neuer
Technologie in der ORKB* mitwirken werden, statt.

Die Besprechungen im Marz, zu denen der Cour des Comptes
Frankreichs, der Unterthemen-Berichterstatter fir das Unterthema
1B, singeladen hatte, fiihrten zum Diskussionspapier, das beim
XiV. INCOSAI verwendet werden wird, wenn die ORKB Fragen in
Zusammenhang mit ,Programmbewertung (Erfolgskontrolle) - eine
neuentstehende Methode*besprechen werden. Oben abgebildet sind,
von links nach rechts: Frau Sarah Jaggar, USA, Herr Frangois Logerot,
Frankreich, und Frau Hannah Fein, USA, wihrend sie die Zusammen-
fassungen derLandemapiere Uberarbeiten unddas Diskussionspapier
fir das Unterthema IB fertigstellen.

Eines der Ergebnissse dieser Besprechungen waren die
Diskussionspapiere, die die Grundlage fiir die Diskussionen
wihrend der Sitzungen des Kongresses zu den Unterthemen
bilden werden. Die Mitwirkung der ORKB, die als Themen-

Betreuer des INCOSAI fungieren, ja aller Mitgliedsbehérden,
bringt den Geist des INTOSAI-Mottos ,.Experientia Mutua
Omnibus Prodest* (Gemeinsame Erfahrung zum Nutzen aller)

zum Ausdruck und sollte zu einem niitz

Kongre8 fiihren.

AbschluB} der jihrlichen
Rechnungspriifung der INTOSAI

' i Anradnltivae
niitzlichenund ProGukuven

LG

Die Rechnungsprufer der INTOSA!, die ORKB Agyptens und
Spaniens, schlossen im Marz am Sitz des Sekretariats in Wien die
jahrhiche Rechnungsprifung der INTOSAI ab. Herr Refaat, Agypten,
und Herr Cufiado, Spanien, sitzend von rechts nach links, legen letzte
Hand an thren Bericht, der dem XIV. INCOSAI vorgelegt werden wird.
Dabhinter sind Mitarbeiter des INTOSAI-Sekretariats abgebildet, zweite
Reihe, von links nach rechts, Herr Rath, Dr. Weberund Herr Kohlprath;
undindsrersten Reihe, neben den Rechnungspriifem, Frau Gonzalez-
Koss.

PO

Das Sekretariat veroffentlicht
das Circular #52

Stets bemiiht, die Kommunikation unter den Miiglieds-
behorden zu fordern, veroffentlichte das INTOSAI-Sekre-
tariat das Circular #52. In der Einleitung zu dem Circular
schreibt Dr. Broesigke: ,.In einem KongreBjahr ist es nur
natiirlich, da die bevorstehende Veranstaltung im Mittel-
punkt des Interesses steht. Ihnen eine Information iiber die in
Washington vom 7. bis 8. Oktober 1991 durchgefiihrte 35. Ta-
gung des Prisidiums der INTOSAI zu geben, die im wesent-
lichender Vorbereitung des XIV. Kongresses von Washington
1992 gedient hat, ist deshalb zentrales Anliegen dieses
Circulares*.
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AuBer einer ausfiihrlichen Berichterstattung iiber die
Diskussionen und Ergebnisse der 35. Tagung des Prisidiums
enthalt das Circular niitzliche Informationen iiber das
EURQOSAUIDI Osteuropdische Seminar, das im September
1991 in Ungam stattfand; die Generalversammlung der
OLACEFS, die im Dezember 1991 in Ekuador abgehalten
wurde; den niichsten UN/INTOSAI-Workshop iiber EDV-
Priifung, der im Mai 1992 in Wien stattfinden soll, und andere
Informationen, die fiir die Mitglieder von allgemeinem Interesse
sind. Exemplare des Circulares #52 in Deutsch,Englisch,
Franzosisch und Spanisch konnen von den INTOSAI-Mit-
gliedern beim: INTOSAI-Sekretariat, Dampfschiffstrafie 2,
A-1033 Wien, Osterreich, angefordert werden.

Der Staatsschuldenausschuf} hilt seine
erste Sitzung ab

Der Staatsschuldenausschuf der INTOSAL, der im Okto-
ber 1991 vom Prisidium eingesetzt worden ist, lieB keine Zeit

verstreichen und hielt seine erste AusschuBsitzung bereits
einen Monat nach der Tagung des Prisidiums ab. Auf Einla-
dung des Vorsitzenden des Ausschusses, des Leiters der ORKB
Mexikos, Herrn Javier Castillo Ayala, traf der Ausschuff vom
12. bis zum 13. November in Mexico City zusammen, um zu
besprechen, wie mit der Umsetzung der Terms of Reference
begonnen werden soll.

AufBerdem konzentrierten sich die Diskussionen auf einen
Fragebogen, der fiir eine Befragung der MitgliedsbehGrden der
INTOSALI iiber ihre Erfahrungen auf dem Gebiet der Priifung
der Staatsschulden ausgearbeitet wurde. Ein genauer Arbeits-
plan wurde vereinbart und der AusschuB wird mit den ORKB
inden kommenden Monaten in Verbindung bleiben und seine
Pidne wihrend der Diskussionen des XIV. INCOSAI zum
Thema II weiter érdrtern. B

%

o
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«;3@“‘“ I }‘gg 2

<4

Die Mitglieder des Staatsschuldenausschusses der INTOSAl nutzen eine Pause wéhrend ihrer Besprechungenin der ORKB Mexikos im November
1991 fiir ein formelles Gruppenphoto. Neben dem Vorsitzenden des Ausschusses, Herm Javier Castillo, sitzend in der Mitte der ersten Reihe
abgebildet, sind Vertreterder ORKB Argentiniens, Koreas, Mexikos, Portugals, des Vereinigten Konigreichs und der Vereinigten Staaten zu sehen.
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