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La Revista Internacional de Auditoria Gubernamental que se publica
trimestralmente (enero, abril, julio y octubre) en ediciones separadas en
alemdn, 4rabe, espafiol, francés e inglés es una publicacién oficial de
INTOSAI (Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores). La Revista que es el drgano oficial de INTOSAI est4 dedicada al
avance de los procedimientos y técnicas de auditoria gubernamental. Las
opiniones y creencias expresadas pertenecen a los editores y colaboradores
individuales y no reflejan necesariamente los puntos de vista ni las poli-
ticas de la Organizacion.

Los editores solicitan les sean enviados articulos, informes especiales
y noticias que deben ser remitidos a las oficinas editoriales —a cargo de
U.S. General Accounting Office, Room 7806, 441 G. Street N.W.
Washington. D. C. 20548 USA Teléfono: (202-275-4707).

Desde la utilizacién de la Revista como Instrumento de ensefanza, es-
pecialmente en los paises menos desarrollados, los articulos con més po-
sibilidades de ser acoplados son aquéllos que tratan aspectos pragmaéticos
de 1a auditorfa del sector piblico. Deberdn incluir estudios de casos, ideas
sobre nuevas metodologias de auditoria o detalles sobre programas de ca-
pacitacién en auditoria. Los articulos que refuerzan principalmente teorias
o técnicas muy sofisticadas (por ejemplo, modelos computarizados de au-
ditoria) no serian aprobados.

Se distribuye gratuitamente entre los titulares de las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores de Auditoria en el mundo entero, que participan de
las actividades de INTOSAI. Los demés pueden suscribirse anualmente
mediante el pago de US $5.00. Los cheques y correspondencia para todas
1as ediciones deben dirigirse a las oficinas administrativas de la revista —P.O.
Box 50009. Washington D.C. 20004 USA.

Existe un indice de los articulos que se publican en la revista y que se
incluye en el Indice para Contadores Piblicos Certificados ¢ incluido en
Management contents. Algunos de los articulos cuidadosamente seleccio-
nados, se incluyen en los extractos que publica Anbar Management Ser-
vices Wembley. England y University Microfilms International, Ann Arbor,
Michigan U.S.A.
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Mis mejores deseos para el futuro

Por el Dr. Tassilo Broesigke, Secretario General de INTOSAI (1980-1992)

Dr. Tassilo Broesigke

El 30 de junio termina mi perfodo como Presidente del Tribunal
de Cuentas de Austria, lo cual significard también el fin de mi ac-
tividad como Secretario General de INTOSAI, por lo tanto, deseo
despedirme. He sido Secretario General de esta organizacién durante
doce afios v durante este tiempo he sido testigo de un progreso pro-
fundo e interesante, que hasta un Auditor muy estricto tendrfa que
calificar de favorable.

Hemos visto un incremento constante de la participacién en los
congresos y se ha creado una importante documentacién bisica bajo
forma de normas que se adoptardn en el préximo Congreso. Se han
celebrado, junto con las Naciones Unidas, seminarios de capacita-
ci6n, y se han creado organizaciones regionales cuya importancia
va en aumento. La Revista de INTOSAI aparece con regularidad
en 1os cinco idiomas de INTOSAI y el personal editor ha dominado
todas las dificultades técnicas y lingiifsticas. En el Congreso que
se celebrard en Washington, en Octubre, se adoptardn los nuevos
estatutos de INTOSAL

En resumen, podemos decir que nuestra organizacién, cuyo pri-
mer objetivo es el intercambio de experiencia, ha aprendido a servir
este propdsito siempre mds eficazmente y asf hacer una contribu-
¢i6n significativa hacia la comprensién entre las naciones y a la ayuda
a las menos favorecidas entre ellas.

Naturalmente, no podemos pretender que todo estd en perfecto
orden, sino que tenemos que esforzarnos continuamente por mejo-
rar. Los retos que enfrentamos son grandes. La auditorfa pdblica
no es sélo de capital importancia en los pafses en desarrollo, sino
también en los pafses de Europa Oriental, donde es necesario estruc-
turar un sistema moderno de auditorfa, ahora que han logrado li-
berarse del yugo comunista. El perfeccionamiento de la auditorfa
y del control piiblicos es un trabajo de nunca acabar, y salvar el
obstdculo del idioma y uniformar los términos técnicos son partes
importantes de este trabajo.

No es necesario decir que no pretendo todo €l mérito por lo que
se ha logrado en los doce afios de mi asociacién con INTOSAI, pero
siento una gran satisfaccién por poder decir que tomé parte en todo.

Estoy perfectamente consciente de que nuestro €xito se debe a
la forma como todas las partes han cooperado. Y porque esta
cooperacién ha sido tan importante, deseo aprovechar esta oportu-
nidad para manifestar mi agradecimiento a todas las autoridades fis-
cales que han colaborado en nuestra causa coman y sobretodo a todos
aquellos miembros de su personal, que por su continuo trabajo y
dedicacién han contribuido a2 hacer posible este €xito.

Mi agradecimiento muy especial va a los miembros de la Junta
Gobernadora y a los Presidentes de INTOSALI en estos dltimos doce
afios. Tuvieron una tarea dificil y realizaron un trabajo excelente.

Uno de los principales factores del éxito de INTOSAI ¢s €l hecho
de que nunca se ha permitido que los problemas internos de los paf-
ses en particular o que los conflictos entre 10s estados miembros
interfieran con su trabajo, sino que siempre se ha concentrado en
el trabajo inmediato, es decir, el progreso de la auditorfa pablica.
Este es un principio que no debfa olvidarse en el futuro.

Por dltimo, permftaseme presentar a INTOSAI mis mejores de-
seos por su futuro y por un gran éxito en el mantenimiento y for-
talecimiento de su rol en la comunidad de las naciones.ll
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Noticias Breves

Bangladesh
Nuevo Auditor General

El nuevo Contralor y Auditor General de
Bangladesh es el Sr. Khondkar Moazzamud-
din Hossain, quien asumi6 el cargo el 7 de
marzo de 1992. El Sr. Hossain tiene post-
grados académicos en Historia y Cultura Is-
lamicas de la Universidad de Daca.

Sr. Khondkar Moazzamuddin Hossain

El Sr. Hossain aporta a la Oficina de Au-
ditorfa més de 30 afios de servicios piblicos,
siendo su dltimo cargo la Secretarfa del Mi-
nisterio de Asuntos de la Mujer. Otros im-
portantes cargos anteriores incluyen
Secretario Adicional en los Ministerios de
Sanidad y Bienestar Familiar, de Correos y
Telecomunicaciones, y de Finanzas. El tra-
bajo del Sr. Hossaim en el Ministerio de Fi-
nanzas inclufa la responsabilidad de las
relaciones con el Banco Mundial, €l Fondo
Monetario Internacional y el Banco Central.
De 1970-71 fue Contralor y Auditor Gene-
ral Delegado.

Barbados
Nuevo Auditor General

El Sr. E. David Griffith fue nombrado Au-
ditor General de Barbados ¢l 1° de Abril de
1992, por el Gobernador General de Barba-
dos, conforme a la Constitucién. Antes de
este nombramiento el Sr. Griffith fue Con-
tador General por mds de 17 afios, durante

cahle da 1a larancia v
los cuales fue responsable de la Gerencia y

Supervisién de todas las transacciones en
efectivo y de las operaciones de contadurfa
y antes ocupo €l cargo de Contador Jefe en
¢l Ministerio de Finanzas y Planificacién;
cumplié actividades de auditorfa de 1a Geren-
cia en el Ministerio. La carrera de la admi-
nistracién publica del Sr. Griffith abarca 36
afios de servicio.

Sr. E. David Griffith

El Sr. Griffith es miembro de la Chartered
Association of Certified Accountants y del
Institute of Chartered Accountants de Barba-
dos. Reemplaza al Sr. Lincoln Thomas quien
tomo su jubilaciéon como Auditor General a
principios de aflo.

México
Reunion de Auditores Estatales

La Asociacién Nacional de Contralores de
los Estados de México celebré su Sexto Con-
greso Bianual en Monterrey, del 20 al 22 de
mayo de 1992. Las 31 delegaciones represen-
taban los 31 Estados de México y se reunie-
ron para estudiar temas como la auditorfa de
cuentas estatales y municipales, auditorfa in-
tegral y auditorfa de proyectos de inversién
financiera con fondos federales o locales.

La ceremonia de inauguracién quedé real-
zada por la presencia del Presidente de Mé-
xico, Sr. Salinas de Gortari, acompafiado por
el Gobernador del Estado de Nuevo Ledn,
Sr. S6crates Rizzo y por el Auditor General
de México, Sr. Javier Castillo Ayala. Las
ponencias de estos distinguidos invitados se-
fialaron los esfuerzos actuales en todos los
niveles del Gobierno para apoyar la suprema
funcién auditora como componente funda-
mental de una gran variedad de reformas ad-
ministrativas que lleva a cabo el actual
Gobierno.

El Congreso también sirvié como celebra-
¢ién de la creacién de la Contralorfa del Es-
tado de Nuevo Leén, tinico Estado Mexicano
que adn no tenfa esta institucién.

Noruega
Informe Anual al Parlamento

La Oficina del Auditor General de Noruega
(OAG) examind las Cuentas Pablicas de 1990
que abarcan la administracién combinada de
los fondos priblicos por el Gobierno y los Mi-
nisterios, incluyendo la supervisién de las dis-
posiciones monetarias de instituciones
subordinadas.
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En la mayorfa de las 4reas de responsabi-
lidad de los Ministerios, la OAG descubrié
actividades y medidas tomadas de violacién
de leyes vigentes y de importancia tal que
ameritan su denuncia ante €l Stortinget para
su correccién.

Otros asuntos son repeticiones de lo sefia-
1ado en afios anteriores, dado que las pric-
ticas administrativas no han mejorado
suficientemente, 1o cual se aplica especial-
mente a las Fuerzas Armadas, drea en la cual
las adquisiciones no han seguido las reglas
de Defensa en este aspecto. Una encuesta de
hace 2 6 3 afios mostré que no se acataban
las reglas sobre los procedimientos de licita-
cién. La documentaci6én que apoyaba la es-
cogencia del procedimiento de compra y de
seleccién del vendedor result6 deficiente. La
OAG revis6 de nuevo los procedimientos de
adquisiciones para determinar si s¢ habfan

seguido correctamente. Los resultados de la
investigacién son claros: la situacion es mala
cuando se trata del cumplimiento de las re-
glas y en cuanto a la supervision del Minis-
terio de Defensa

Hace unos dos afios los Ferrocarriles Pa-
blicos de Noruega iniciaron un proyecto es-
pecial de transporte de carga hacia el Norte
de Noruega. La © A G introdujo la interro-
gante, en ese momento, sobre el provecho
posible y la duda ha quedado confirmada ya
que el proyecto produce grandes pérdidas.
Fundédndose en la experiencia del proyecto,
la Junta Directiva determind la necesidad de
mayores exigencias en cuanto a la vigilancia
de la Gerencia al inicio del proyecto de este
tipo v la obligacién de informar sobre las des-
viaciones lo mds pronto posible. La Junta
también declar6 que la gerencia debe fomen-
tar la planificacién, el control interno y la
revisién de los proyectos.

Seminario con China

El 7 de marzo de 1992, veinte Represen-
tantes Superiores de la Institucién Superior
de Auditorfa de China llegaron a Alemania
para asistir a un Seminario de 4 semanas so-
bre los fundamentos del Sistema de Audito-
rfa Pablica de Alemania. El propésito del
seminario, organizado y financiado por un
proyecto conjunto chino-alemdn es el apoyo
alas posibilidades de capacitacién en el Cen-
tro de Capacitacién de Nanjing. El tema cen-
tral de las conferencias, talleres de trabajo
y los grupos de debates fueron los asuntos
relacionados con la auditorfa financiera de
los entes piblicos. Ademds, los participantes
tendrdn oportunidad de visitar un cierto nd-
mero de estados federales y ciudades de Ale-
mania, asf como al Tribunal de Cuentas de
Alemania. Otro Seminario Chino-Alemén
tendrd lugar en Nanjing en el otofio de 1992.

= BE R P

Los participantes en el Seminario Fiscal Chino-Aleman celebrado en la Escuela de Post-Grado de Ciencias Administrativas en Speyer, Alemania.
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Privatizacion

Ponencia de Venezuela, por Dr. José Ramén Medina, Contralor General

La privatizacién de empresas piblicas que se lleva a cabo
en varios paises latinoamericanos forma parte de un proceso
de cambio, basado en la aplicacién de politicas econdmicas
neoliberales (Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela).

Implica una reconcepcién del papel del Estado en la acti-
vidad econdmica y se traduce en la transferencia de bienes
piblicos al secior privado, que genera grandes transacciones
financieras.

En paises como los nuestros, en las tltimas décadas se ha
registrado una alta incidencia de actos de corrupcion, por lo
cual es imprescindible evitar o aminorar los actos de esa na-
turaleza.

Privatizacidn: proceso legal y administrativo por el cual
se ejecuta la politica econdémica consistente en transferir total
o parcialmente la propiedad de las empresas que, por su na-
turaleza o por su baja rentabilidad, no convenga conservar
al Estado, incluyendo la concesién de determinadas activi-
dades econdmicas al sector privado sin transferir la propie-
dad (privatizacién de la gestién).

En la década de los afios setenta se planed que los gobier-
nos asumiesen el liderazgo en el desarrollo econémico y so-
cial, concebido como un proceso de cambio estructural global,
con lo cual, se legitimizd la posicion de un Estado interven-
cionista.

Conforme al enfoque estructuralista, se enfatizaba una ace-
leracién del desarrollo mediante la expansién de las expor-
taciones, la sustitucién de importaciones mediante el impulso
de la industrializacidn, la modernizacién de la agricultura,
la cooperacidn financiera internacional y la integracién eco-
ndémica, tendiente al logro de un mercado comin latinoame-
ricano.

Este modelo de desarrollo, sustentado principalmente por
la CEPAL, la Alianza para el Progreso y el BID, propicié
que en muchos paises latinoamericanos el Estado se convir-
tiera en empresario, con participacidn absoluta, mayoritaria
y minoritaria y en asociacién con capital privado, incurriendo
en acciones contrarias a una sana politica econdmica, pues
intervino en empresas con dificultades financieras.

Antecedentes

La injerencia del Estado venezolano en la economia se ini-
cia en los afios veinte, cuando se crean o adquieren bancos,
lineas aéreas, empresas de teléfonos o navieras etc. Como
resultado, en la actualidad el sector descentralizado del go-
bierno venezolano estd constituido por casi 500 entes.

En Venezuela destaca la nacionalizacién de las industrias
bésicas (la de hidrocarburos y de explotacién del hierro), y
de los ferrocarriles; en el caso de los sectores eléctricos y
de las industrias bésicas pesadas, el Estado asumid la crea-
cidén y conduccién de las empresas correspondientes.

Con excepcidn del holding petrolero, el metro de Caracas
empresas piiblicas se han caracterizado por su ineficiencia
y su baja productividad, lo cual ha ocasionado subsidios, exo-
neracién de impuestos, aportaciones al capital e incentivos.
Ello ha obligado a considerar la necesidad de que el Estado
redefina su papel en la economia, delimitando las esferas de
participacién de los sectores piiblico y privado.

En 1984 se cred la Comisién Presidencial para 1a Reforma
dél Estado (COPRE), que ha redefinido el papel del Estado
venezolano en una nueva estrategia econémica que incluye
la politica ‘‘Racionalizacién del Papel del Estado en la Pro-
duccién de Bienes y Servicios’’, en cuyas lineas de accién
se constituye la privatizacidn.

Bases de la Privatizacion

El proceso de privatizacién ha sido promovido por la Co-
misién Presidencial para la Reforma del Estado, pero su con-
duccién fue asignada al Fondo de Inversiones de Venezuela.

Se cre6 una comisién con la tarea de formular la politica
estatal conforme a la cual habrian de transferirse al sector
privado bienes y empresas piiblicas, con la participacion de
los sectores privado y social.

El plan de privatizacién considerd los problemas siguien-
tes: gestiones deficitarias, subsidios permanentes, endeuda-
miento descontrolado, ineficiencia, exceso de personal y
deficiencia administrativa.

Sus objetivos: hacer eficiente y dindmica la economia y
mds efectiva y selectiva la accién del Estado, para lo cual
se requiere redefinir el papel del Estado, aumentar la eficien-
cia y productividad, mejorar la calidad de los bienes y ser-
vicios, atenuar las presiones financieras y democratizar el
capital con inversién privada.

Consideraciones para la privatizacin de las empresas: via-
bilidad politica, valor del negocio, factibilidad econémica y
naturaleza juridica.

Normas para la privatizacién: proceso flexible y transpa-
rente, de acuerdo con un objetivo participativo y econémi-
camente ventajoso para la nacién. A través de firmas de
consultoria y con alcance internacional mediante licitacién
publica.
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Modalidades de la privatizacién: a) con transferencia de
la propiedad: venta total o parcial de activos o acciones y
conversién de deuda en inversidn; y b) sin transferencia de
la propiedad: contratacién de la gestion, otorgamiento de con-
cesiones y licencias, desmonopolizacion, liquidacién de em-
presas y disminucién de la participacién accionaria.

El Control Interno de la Privatizacion

Actualmente se encuentra en ¢l Congreso el proyecto de
la Ley Orgénica de Privatizacion.

El sistema de control interno para la privatizacién reque-
rirfa establecer objetivos claros y precisos, un sistema de re-
gistro y control de las operaciones, los pardmetros y criterios
para determinar los precios de venta, las tasas de cambio,
la forma de pago, plazos de entrega y un cuerpo de normas
y procedimientos para estandarizar los procesos.

El sistema de control interno deberia comprender la revi-
sién de estados financieros, avalios y experticias considera-
dos para determinar el precio justo de venta; la supervisién
de las licitaciones y concesiones; y el seguimiento de los pro-
cesos hasta la contabilizacién de las operaciones correspon-
dientes.

El Control Externo de la Privatizacion

La participacién de las EFS tendrfa que orientarse a ejer-
cer un control posterior al proceso, que consistiria en veri-
ficar que las transacciones hayan sido estudiadas previamente,
tomando en cuenta las normas legales aplicables en la mate-
ria; que en todas las operaciones se hayan salvaguardado los
intereses de la nacién en cuanto a precios y garantias; que
las licitaciones se hayan ajustado a la normatividad estable-

cida; y que los expedientes respectivos contengan la docu-
mentacién soporte de todo el proceso de privatizacién para
que la EFS pueda formarse opinién de su desarrollo.

Conclusiones y Recomendaciones

La privatizacion es un proceso que ha venido efectudndose
en muchos paises, como una forma de sanear la economia,
democratizar €l capital y permitir al Estado la atencién de
dreas en las que tradicionalmente le corresponde intervenir.

Tanto el poder Ejecutivo como el Legislativo deberian ejer-
cer acciones de control y seguimiento de los procesos de pri-
vatizacién para garantizar su legalidad, su transparencia y
su conveniencia econémica para ¢l Estado.

La politica de privatizacién deberia estar regulada por una
ley donde se establecieran las bases y requisitos técnicos de
los procesos respectivos.

Es necesaria la existencia de un érgano de controt interno
que verifique las operaciones antes de que se formalicen y
que tenga amplias facultades para vigilar los aspectos fun-
damentales del proceso.

Las EFS deberian estar facultadas legalmente para efectuar
las pruebas, verificaciones y acciones de control que estimen
necesarias a fin de salvaguardar los intereses del fisco, asi
como para fiscalizar las actividades de los 6rganos de control
interno.

El tema de la privatizacién debe ser considerado por las
organizaciones internacionales, a fin de establecer y divulgar
postulados bdsicos en relacién con el control del proceso que
sirvan como orientaciones y directrices para unificar 1a doc-
trina internacional sobre control fiscal. B
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Auditoria y Evaluacion en las Comunidades

Europeas

Por Hartmut O. Ries, Economista y Auditor Senior, Tribunal de Cuentas, Repiblica Federal de Alemania

Nota del Editor: Este articulo es una versién de un Discurso
sobre actividades de investigacién de programas de las Co-
munidades Europeas, que el Sr. Ries pronuncié el 14 y 15
de Noviembre de 1991 en Bonn, en la Reunién Anual de la
Asociacién de Investigacién de Programas en el Poder Eje-
cutivo.

En su trabajo de auditorfa, €l Tribunal de Cuentas de las Comu-
nidades Europeas (EC) conffa siempre mds en los criterios evalua-
dores. La reorganizacién de los Fondos Estructurales Europeos y
la modificaci6n de la legislacién presupuestaria de las Comunidades
Europeas piden evaluaciones previas y retrospectivas y estudios de
costos y eficacia, todo lo cual se refleja en las directivas fiscales
emitidas por €l Tribunal de Auditores. Ademds, ¢l Parlamento Eu-
ropeo ha defendido activamente el instrumento de evaluacién. Este
articulo estudia:

¢ ¢l rol del Tribunal y el entorno fiscal;
* requisitos previos de la evaluacién de programas;
¢ 4mbito fiscal del Tribunal;

* una evaluacién de las polfticas europeas para el carbén y el acero;
Y,

* prospectos futuros para las evaluaciones de programas por el Tri-
bunal.

Control Financiero en las Comunidades
Europeas

Tanto las auditorfas internas como externas estin complementa-
das por el control politico del presupuesto ejercido por el Parlamento
Europeo.

Auditoria Externa

El Tribunal de Auditores, con sede en Luxemburgo, es una de
las mds recientes instituciones de las CE. Conforme al Articulo 206
del Tratado Creador de la Comunidad Econémica Europea, el Tri-
bunal determina que se hayan recibido todos los ingresos de la CE
y que todos los gastos se hayan realizado legftima y regularmente
y que la Gerencia Financiera sea acertada.

En los tltimos afios, el Tribunal ha comenzado a poner mayor
énfasis en ciertos factores tales como andlisis y control de eficacia
y evaluacién de politicas y programas. Analizando el impacto de
los programas de la CE realizados bajo 1a Directiva Agraria, De-
sarrollo Regional y los Fondos Sociales de CE, incluyendo los pro-
gramas segfin ¢l Tratado que establece la Comunidad Europea del
Carb6n y del Acero (ECSC), el Tribunal sefial6 la importancia de
las directrices politicas para definir las exigencias y las necesidades
que deberdn satisfacer los programas de la CE.

Auditoria Interna

La Comisi6n de 1a CE realiza la auditorfa interna de la ejecucién
del presupuesto, aplicando criterios de auditorfa similares a los apli-
cados por el Tribunal.

El Entorno de Evaluacién del Tribunal.
Reorganizacién de los Fondos Estructurales

En los tltimos afios, ¢l Tribunal de Auditores ha estado sometido
a mayor presién para que utilice m4s la evaluacién de las politicas
y los programas. Una de las razones para esto es el hecho de que
el Consejo Europeo, €l Parlamento Europeo y la Comisién comen-
zaron a cuestionar los méritos de las polfticas de la CE.

En respuesta a estas reflexiones, los Fondos Estructurales que-
daron reorganizados. El 24 de junio de 1988, el Consejo adopt6 su
reglamento que exige los siguientes requisitos: ‘‘Es necesario esta-
blecer métodos efectivos de vigilancia, estimacién y verificaciones
con respecto a las operaciones estructurales de la Comunidad, ba-
sdndose en criterios objetivos... De manera de medir su eficacia,
las operaciones estructurales de 1a Comunidad estardn sometidas a
estimaciones previas y posteriores, disefiadas para recalcar €l im-
pacto con respecto a los objetivos... y para analizar sus efectos so-
bre problemas estructurales especfficos.’’

El Reglamento Financiero de la CE

El Reglamento Financiero modificado, adoptado por el Consejo
y la Comisién provee explicitamente anilisis de costos y eficacia
para garantizar que la utilizacién de los fondos alcance los objetivos
de los programas.

Requisitos previos para la Evaluacién de Programas

Aunque la disposicién anteriormente mencionada es un paso en
la direccién correcta, todavfa no hay la seguridad de que los ad-
ministradores de la CE cambiardn realmente las pricticas tradicio-
nales y realizardn evaluaciones de programas, lo cual se logra s6lo
si el Parlamento Europeo, el piblico y la comunidad cientifica estdn
alertas e insisten en estos aspectos.

Hasta ahora, la estructura legislativa y reglamentaria para la eva-
luacién de programas fue creada a nivel de la Comisién de la CE,
pero esta estructura tiene que quedar complementada por una estruc-
tura reglamentaria de los pafses miembros de la CE, lo cual no sig-
nifica solamente la instalacién de sistemas adecuados de contabilidad.
Las nuevas unidades descentralizadas para la Toma de decisiones
que se establecerdn conforme a la propuesta de reforma de los Fon-
dos Estructurales deberdn desarrollar las posibilidades de definir con
precision los objetivos que deseen alcanzar con un programa espe-
cial. Ademds los estados miembros deberdn tener una idea clara de
la forma de prestar servicios o de asignar los fondos al sector pri-
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vado y deberdn estimar correctamente la necesidad del personal.
Mis atin, s¢ deberd encontrar un correctivo a la costumbre de dis-
tribuir indiscriminadamente entre todos los estados miembros de la
CE. El incumplimiento de estos requjsitos previos no sélo obstacu-

mrem Vo sl e o mna Ao mizral smaninmnl ol s bhaan

llLd..U lUb CSIUCTZ0S pUI ld cvaluauuu & IHVCL HACIVLAL SIHU un Have
casi imposible las evaluaciones a nivel europeo.

Los departamentos y organismos del Estado se conffan con fre-
cuencia en evaluadores externos para suministrar objetivos y datos
vilidos. Pero la mayorfa de los evaluadores tiene poca experiencia
en la evaluacién de la administracién pablica y por lo tanto tiene
tendencia a utilizar técnicas de validacién complejas. Ademds cuando
tratan de determinar que s€ hayan alcanzado los objeiivos, fallan
a menudo en prestar la debida atencién al complejo proceso en €l
cual las instituciones llegan a un consenso y a la formulacién de
una polftica, de manera que los hallazgos surgidos de estos estudios
no tienen validez y sus recomendaciones no pueden aplicarse.

Ambito de la Auditoria del Tribunal
Criterios de Auditoria

Hace tiempo el Tribunal adopté una metodologfa moderna de au-
ditorfa que se encuentra en las directivas fiscales. Conforme a este
método, el criterio tradicional de auditorfa de la eficiencia opera-
cional qued6 complementado por el de eficacia, incluyendo audito-
rias de metas, de logros y consideraciones de causa y efecto “‘en
cada fase de la realizacién de una polftica, medida, programa o
proyecto’’. Este enfoque no sélo es una respuesta a las medidas to-
madas por ¢l Consejo Europeo y por la Comisién sino que ademds
reflejan los requisitos del Parlamento Europeo, y también podria
ser el resuitado del hecho de que una proporcién importante del per-
sonal de la Corte todavia estin jévenes y con una mente abierta,
con antecedentes educacionales y profesionales muy variados. Sus
espectativas de progreso implican un interés de actividades de au-
ditorfa mds exigentes.

Actividades de Auditoria Abierta

De hecho ¢l Consejo Europeo, 1a Comisién y €l Tribunal de Au-
ditorfa han establecido la estructura reglamentaria para realizar eva-
luaciones de programas y para la mejor utilizacién de este
instrumento. El Tribunal y la Comisién atn necesitan estudiar al-
gunos principios b4sicos. Como estos esfuerzos de evaluacién son
€ostosos y necesitan mucho tiempo, se deberdn identificar las dreas
de 1as posibles actividades de 1a Comisién antes de emprender eva-
luaciones significativas.

Las evaluaciones de programas son casi imposibles en el contexto
de objetivos y requisitos contradictorios, tales como la descentrali-
zacion de las responsabilidades de los Fondos Estructurales y dis-
tribuir equitativamente los fondos entre todos los estados miembros.

La investigacién evaluativa tiene un cardcter especifico polftico.
Como regla general quienes hacen las polfticas suponen que la ad-
ministracién de la Comisi6n sea leal, como debe ser 1a de todo ente
ejecutivo, adn frente a los objetivos de los programas que no po-
drfan ser sometidos a una prueba sustancial, lo cual es el principal
obstdculo para desarrollar las posibilidades de evaluacién a nivel
europeo.

El Parlamento Europeo lucha por mayor influencia politica y por
lo tanto encuentra muy Gtiles 1os resultados de las evaluaciones, de
manera que es una buena oportunidad para poner en prictica la eva-
luacién de programas tanto para la administracién de la CE como
para el T de A.En una fase posterior de su campafia por mayor po-
der politico, ¢l Parlamento Europeo podrfa no tener tanto interés
en la utilizaci6n de los datos de la evaluacion. Experiencias pasadas

demuestran que el Parlamento Europeo es un buen destinatario de
los informes de evaluacion, si éstos no sélo enfocan objetivos ge-
nerzles de alto nivel o casos aislados de importancia menor sino pa-
quetes de medidas o programas y sus implicaciones.

Los Administradores de la CE tienen la costumbre de pensar en
términos de dreas de temas estrechos y bien definidos.

Ademis de hacer estudios de eficacia, establecer controles de efi-
cacia y realizar evaluaciones de programas, se¢ exige creatividad,
creatividad que no estd en gran demanda en una burocracia dado
que implica cuestionar los méritos de los procedimientos rutinarios.

Evaluacién de las politicas Europeas para el ¢ar-
bén y el acero

Eximenes del Tribunal Federal de Auditoria de Alemania

Esta Secci6n toma la polftica europea para el carbén y el acero
como ejemplo y resume la forma como ¢l Tribunal ha preparado
la vfa para la evaluacién de programas.

En 1985 y 1986, un equipo auditor del Tribunal cre6 una estra-
tegia plurianual sobre la forma de evaluar la polftica europea del
carbdn y del acero. Al inicio el Tribunal rechazé €l hecho de hacer
esta evaluacién como demasiado polftico. El equipo, entonces, di-
vidi6 su programa original de trabajo en pequefias porciones y pre-
sentd ¢l programa revisado al Tribunal para su aprobacién. Este
aprob6 todas las porciones. Al respecto el equipo de auditorfa apro-
veché el pensamiento tradicional que enfocaba dreas estrechas de
Temas.

Dado lo limitado del personal y del tiempo que se extiende al m4-
ximo, el enfoque bdsico es examinar un cierto ndmero de indica-
dores de los cuales al tomarlos juntos, se podrfan sacar conclusiones
generales sobre la eficacia de las medidas de la politica europea del
acero y del carbén.

Primero, se analizaron la recolecci6n y la grencia de informacién
de 1a Comisién en el Departamento del Acero, as{ como algunos
procedimientos organizativos, para utilizarlos como indicadores de
la capacidad de procesamiento del Directorio del Acero. Los audi-
tores encontraron que la recoleccién de datos bdsicos para las me-
didas, para superar la crisis del acero carecia de coordinacién y que
no se habfan hecho los anglisis de las condiciones para determinar
los datos que la Comisién realmente necesitaba. Ei modelo socio-
econémico europeo para €l acero asistido por computacién, fue creado
y actualizado por expertos externos, pero era demasiado técnico para
ser 1itil en el trabajo diario de la Comisién.

Los auditores dudaron de que la organizacién estructural y pro-
cesal de la organizacién fuera eficaz. También cuestionaron la efi-
cacia del sistema de cuotas para la industria del acero y para el
programa de promocién para la utilizacién del carbén de la CE.

Luego los auditores estudiaron la recoleccion de datos, gerencia
de informaci6én y procedimientos organizativos del Departamento
del Carb6n de la Comisién. Ademds, evaluaron el programa de vi-
viendas para los trabajadores del acero. Como resultado, los audi-
tores recomendaron la revisién del programa total.

Al examinar el sistema de vigilancia de precios de la industria
del acero en los pafses miembros de la CE, los auditores encontra-
ron que el sistema no habfa tenido efecto en los precios.

Una revisién de la justificacién econémica de los pagos por in-
tervencion en la industria del carb6n y del acero, reveld que la Co-
misién no sabfa si los fondos de la CE habfan producido algin
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beneficio. Como tampoco se conocfan los objetivos de los pagos,
era imposible decir que las intervenciones fueran de alguna utilidad
para alcanzar las metas fijadas para la reestructuracién de los as-
pectos econdmicos de la politica de la Comisién y de los estados
miembros para el carbén y el acero.

El Procedimiento de Licencia Parlamentaria

A principios de 1991, el Parlamento Europeo se refiri6 a los ha-
ltazgos mencionados del Tribunal de Auditores y cuando calificé
la licencia concedida a 1a Comunidad Europea del Carbén y del Acero,
declara que la resoluci6n sobre el Informe del Tribunal de Auditores:

““El Parlamento Europeo

¢ urge ala Comisi6n... presentar una estimacién del impacto socio-
econdmico de las actividades financieras de la CECA... que ¢l
Parlamento ha pedido desde hace varios afios.

* opina que un andlisis integral del éxito de las medidas de rees-
tructuracién financiadas por la Comunidad y los Estados miem-
bros deberdn documentar las mejorfas en la competitividad
causadas por el aumento de la productividad, y en este aspecto,
es necesario sefialar las implicaciones sociales y econémicas en
las regiones en cuestion.

s sefiala de nuevo la necesidad de las deliberaciones sobre €l fu-
turo de CECA para tomar en cuenta las conclusiones sacadas
de los anilisis que se realizardn sobre la eficacia de las medidas
de asistencia’".

Implicaciones

De esta manera, el Parlamento Europeo aboga definitivamente
por los esfuerzos de evaluacién. Cre6 un grupo de trabajo para es-
tudiar los resultados alcanzados por el Tratado de la CECA y las
posibilidades de terminar el Tratado prematuramente. La Comisién
present6 un informe que apoya parcialmente el andlisis de eficacia
pedido y estd a favor de una terminacién prematura del Tratado.
El equipo auditor dio un impulso adicional a esta idea presentando
otros informes de evaluaci6n.

Prospectos Futuros

En general la evaluacién de programas, genera aprehensién y opo-
sicién de las personas e instituciones que tienen que realizarla ex-
officio. Se deben entender 1a aprehensién y oposicién y tomarlas
como parte del complejo sistema administrativo y politico.

Hay la esperanza de que el Tribunal Europeo de Auditores euro-
peo enfrentard este formidable desafio y cumplird con su rol de guar-
didn de los fondos pablicos. M
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Creacion de una Estrategia, Cooperacion
Internacional en el Plan de Auditoria de PED

Por Francisco J. del Pozo, Miembro de la Junta Internacional de Auditores de la O.T.A.N.

Introduccién

La Junta Internacional de Auditores de la Organizacioén del Tra-
tado del Atldntico Norte (OTAN) es el Auditor Externo de la or-
ganizacién y de las operaciones de la OTAN, cuyas funciones
administrativas y financieras estdn de mds en mds computarizadas.

Para enfrentar, de una manera ordenada, los retos de 1a auditorfa,
en un entorno automatizado, 1a Junta decidié desarrollar un plan
estratégico de auditorfa del procesamiento electrénico de datos, para
lo cual deberédn tomarse en cuenta los siguientes factores:

e 1.aJunta tiene un personal auditor multinacional con diferentes
grados de conocimientos de PED. Este personal estd formado
por auditores altamente calificados en administracién pero no
todos tienen experiencia en PED. Generalmente los auditores
trabajan en la Junta por un perfodo méximo de seis afios.

e La Junta ha realizado trabajos de PED en ¢l pasado, pero no
ha hecho estas auditorfas dentro del marco de trabajo de un plano
general, ni tampoco participé en ellas todo el personal auditor,

e El amplio universo auditor y un pequefio ndmero de auditores
hacen imprictica la creacién de un grupo exclusivamente dedi-
cado a las auditorfas de PED.

* Debido a diversas restricciones, la capacitacién inicial fue res-
tringida a no mds de tres dfas,

Objetivos del Plan

El objetivo global fue la formulacién de un enfoque y de un curso
de acci6n para la realizacién de PED durante el perfodo 1992-96,
conforme a los siguientes objtivos especificos sobre los cuales hubo
acuerdo:

¢ Establecer un mfimo de normas comunes para el trabajo de PED;

¢ Asegurar que el personal auditor adquiera el nivel bésico de pe-
ricia para la auditorfa financiera de PED.

¢ Crear un enfoque coherente para tratar Temas similares en di-
ferentes organismos de manera de mejorar las auditorfas y per-
mitir las evaluaciones de los asuntos de PED en la totalidad de
la O.T.A.N.

¢ Desarrollar un enfoque de auditorfa que evolucione y mejore du-
rante su aplicacién;

¢ Facilitar la incorporacién de nuevos auditores proveyéndoles un
marco de trabajo para las auditorfas de PED;

¢ Crear un cuerpo comun de conocimientos y aprovechar el inter-
cambio profesional dentro de la Junta; vy,

¢ Establecer un mecanismo para vigilar la realizacién del plan.

El plan ha de ser complementado con directivas de auditorfa es-
pecificas para los diferentes trabajos por realizarse.

La composicion internacional del equipo que trabaja en la Junta de
Auditores de la O.T.A.N. se manifiesta en sus miembros, de izquierda
a derecha en la foto: Gordon Lusby, O.T.A.N; Michael Blair, GAO,
Estados Unidos; Francisco del Pozo, O.T.A.N.; Arie Van der Tempel,
Tribunal de Cuentas, Holanda; Chris Carr, N.A.Q., Reino Unido; y,
Ralph Running, OTAN.

Enfoques del Desarrollo del Plan: Colaboracion
con las ISAS.

La primera decisién que hubo que tomar fue si se contrataba un
Consultor para desarrollar el plan o hacerlo con las posibilidades
internas.

Se prefiri6 la segunda opcién ya que hubiera tomado mucho tiempo
para que un Consultor conociera el entorno de la Junta, a pesar de
que ésta opina que la contribucién de expertos externos es necesaria.

En esta fase, la Junta decidi6 pedir a las Instituciones Superiores
de Auditorfa (ISAS) del Reino Unido (National Audit Office), de
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Holanda (Algemene Rekenkamer), y de los Estados Unidos (Gene-
ral Accounting Office) su colaboracién en el proyecto. Esta deci-
sién se fundamentd en que 1a Junta y las ISAS tienen la misma misién,
es decir la auditorfa de los fondos piblicos. Las tres ISAS convi-
nieron en participar y su participacién ha sido clave en el éxito de
la puesta en préctica del proyecto.

Proceso de Desarrollo

La Junta realiz6 los debates preliminares con esta ISAS, para po-
nerse de acuerdo sobre el dmbito de las prioridades del proyecto
v establecer un Cronograma de Actividades. Las ISAS entregaron
a la Junta la documentacioén general sobre el Tema y la Junta utilizé
esta documentacién para redactar un plan de PED. Al desarrollar
el plan y las directivas, la Junta y las ISAS siguieron las normas
de auditorfa creadas por INTOSAI y las normas adoptadas por la
Junta. Este bosquejo del plan fue enviado a las ISAS para su estudio.
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en Bruselas, en febrero y marzo de 1992, para discutir ¢l plan y
las directivas. Cada reunién, de una semana, conformé un perfodo
de trabajo intenso. Al fin de la segunda reunidn, los representantes
de las ISAS y la Junta habfan terminado el proyecto definitivo del
plan y de las directivas para su estudio por la Junta. El documento
producido fue formalmente aprobado por la Junta el 27 de abril de
1992.

Ventajas de este enfoque

La Junta considera exitoso este enfoque y ha determinado las si-
guientes ventajas:

La Gerencia interna del proyecto asegurdé que el plan estd a la
medida de las necesidades de la Junta y que atin mds importante,
es factible:

e La participacién de las ISAS garantiza la calidad técnica del pro-
ducto y la seguridad de que no se descendi6 ningdn aspecto im-
portante;

El equipo del proyecto pasé horas redactando y revisando documen-
tos para preparar el plan estratégico de PED, y aparece aqui durante
una Sesién de trabajo, presidida por Francisco del Pozo, en Bruselas.

e Las ISAS y la Junta aprovecharon el intercambio profesional de
conocimientos y experiencias.

Tipos de Trabajo de Auditoria sefialados en el
Plan y Tipos de Directivas

El plan seiiala tres tipos de trabajos de auditorfa de PED.
Tipo I — Revisi6én inicial de Sistemas de PED

Los objetivos son: en la primera fase, €l acostumbrarse a los sis-
temas de PED del organismo ya determinados, y, en la segunda
fase, realizar el minimo de trabajo de auditorfa de PED, necesario
para certificar las declaraciones fiscales. Se han desarrollado las
directivas para poner en prictica el trabajo de Tipo I. La finalidad
de estas directivas **Agency EDP Systems Familiarization Guide-
lines’’ es ayudar a los auditores a comprender en qué forma los en-
tes utilizan el PED para apoyar sus actividades y ¢c6mo se gerencian
las funciones del PED.

Para la segunda fase, s¢ desarrollaron tres conjuntos de directivas
de auditorfa de los sistemas fiscales de los organismos:

e “*Directivas para desarrollar una Descripcién del Sistema de Con-
tabilidad Fiscal del Organismo™’;

* “‘Directivas para la evaluacién de los Controles Generales c¢n
¢l entorno del PED para el procesamiento de las transacciones
financieras’’; y,

e ‘‘Directivas para la Evaluacién de los Controles de la Aplica-
cién del PED en el procesamiento de Transacciones Financieras™.

Estas directivas determinan el trabajo minimo que deberdn rea-
lizar los auditores y estin disefiadas para ser utilizadas por los au-
ditores profesionales, a(in si no tienen experiencia previa en PED.

Las directivas y el plan no contienen terminologfa altamente técnica.

La Junta opina que la utilizaci6n de estas directivas aumentard
la eficiencia en el PED de los auditores y generard auto-confianza.

Tipo 2 — Utilizacién de PED para mejorar la Auditorfa

El objetivo es hacer a los auditores mds conscientes de las ven-

' tajas que ofrece ¢l PED en vista de una auditorfa mds eficiente y

eficaz. Las directivas fueron emitidas para ayudar a los auditores
a identificar las diferentes maneras de utilizar el PED para mejorar
su trabajo.

Los objetivos son las evaluaciones del desarrollo de los sistemas
de PED y la eficacia y eficiencia de las operaciones de PED. En
la préxima fase del proyecto, que comenzard a finales de 1992, se
desarrollardn las directivas para hacer este tipo de trabajo.

El plan describe el Cronograma para su puesta en prictica en el
perfodo de 1992 al 96 con detalles sobre los resultados anuales que
se esperan. Los recursos necesarios para realizar el plan quedan
asignados conforme a la estructura del plan general estratégico y
a largo plazo de la Junta.
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Conclusiones
De este proyecto se pueden sacar varias conclusiones:

. El desarrollo del plan de PED fuc un buen ¢jemplo de las ven-
tajas de la cooperaci6n internacional de auditorfa.

. El plan, que es prictico y ficilmente adaptable, explica, c6mo
satisfacer sistemdticamente las exigencias de la auditorfa del PED.

. La viabilidad de las directivas y los términos sencillos y precisos
de su redaccién, serdn una gran ayuda para la Junta en la rea-
lizaci6n de auditorfas del PED crefbles y coherentes.

. El plan integrard, con orden y segfin las prioridades, el trabajo

del PED en ¢l trabajo normal de auditorfa de la Junta.

. El plan permitird el desarrollo de un conjunto de conocimientos

generales 1o cual es muy importante, dada la politica de rotacién
de personal de 1a O.T.A.N.

. La aplicacién sistemdtica de los mismos, pruebas y verificacio-

nes en diferentes organismos, permitird a la Junta crear una base
de datos de sistemas de PED y sacar conclusiones para toda la
OTAN.N

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental - Julio 1992

11



12

Seminario de EUROSAI sobre Auditoria de

la Privatizacion

Por Jim Marshall, Director Oficina Nacional de Auditoria (NAO) Reino Unido

Uno de los Temas que se estudiard en el Segundo Congreso de
EUROSALI que sc celebrard en Estocolmo, Suecia, en junio de 1993,
serd la evolucién de las funciones del Estado y el rol de 1a auditorfa,
con especial atenci6n a la privatizacién. Para preparar un debate
constructivo y bien documentado en el Congreso, las Instituciones
Superiores de Auditorfa (ISAS) de la Repiblica Federal Checa y
Eslovaca y del Reino Unido recibieron la solicitud de organizar un
seminario para los miembros de EUROSAL, con el fin de examinar
los aspectos actuales de la auditorfa de la privatizacion en Europa
y comunicar al Congreso los resultados del Seminario.

Fl seminario se celebré en Praga los dfas 9 y 10 de Abril de 1992.
Mi4s o menos 30 representantes de ISAS y de organismos invitados
estuvieron presentes. Al dar la bienvenida a los delegados e invi-
tados, el Dr. Kvestoslava Korinkova, Ministro de Control de 1a Re-
piblica Federal Checa y Eslovaca, dijo que esta respuesta
impresionante mostraba la importancia de la privatizacion y de su
auditorfa.

El Seminario fue la mejor oportunidad para el intercambio de in-
formacién sobre los cambios fundamentales que tienen lugar en las
economfas europeas. La Dra. Korinkova quedé particularmente com-
placida porque el seminario se celebr6 en la Reptblica Federal, un
pafs que, s6lo dos afios antes emprendié un nuevo camino. Sir John
Bourn, Contralor y Auditor General del Reino Unido, se uni6 at
Dr. Giuseppe Cardone, Presidente del Tribunal de Cuentas de Italia
y Presidente de EUROSALI, para agradecer al Dr. Korinkova por
su cdlida atencién.

Los resultados del Cuestionario sirven de guia
en los debates

Como preparacién para el Seminario, se pidié a los miembros
de EUROSAI que llenaran un Cuestionario detallado, disefiado para
determinar los hechos claves sobre el grado de privatizacién que
se lleva a cabo en cada uno de los pafses miembros y las consecuen-
cias para el Estado y la ISA implicados. Se recibicron de vuelta
veintidds cuestionarios contestados.

Los delegados enfocaron su trabajo de tres maneras: Primero exa-
minaron los hechos claves de la actual escena de privatizacién tal
como aparece en las respuestas al Cuestionario. Segundo, analiza-
ron esos hechos para distinguir los diferentes aspectos del proceso
de privatizacién y para ver los diferentes modelos y enfoques uti-
lizados en diversos pafses. Y para terminar observaron 1os procesos
de auditorfa, los asuntos claves, y los elementos de las pricticas
buenas o deficientes en la conduccién de la privatizacién tal como

lo revelan auditorfas en los pafses participantes. También presen-
taron ponencias, Conferencistas de varias ISAS Europeas y de otras
instituciones, entre 1as cnales, organismos centrales de privatizacién
y del sector privado. Los Conferencistas 1lamaron la atencién sobre
una gran variedad de retos que enfrentan los Gobiernos al lievar
a cabo la privatizacién y por los auditores que examinan los resul-
tados.

Dando la bienvenida a los delegados del Seminario de EUROSAI so-
bre Auditoria de Privatizacién en Praga, aparece el Director de la
Institucién Suprema de Auditoria de la Unién Checa y Eslovaca, Dra.
Kvestoslava Korinkova, Anfitrién del Seminario. Aparecen también
los representantes del Reino Unido, co-patrocinantes del Seminario,
y de ltalia, co-Presidente de EUROSAI.

Varian las condiciones y los enfoques

El Seminario identific6 un cierto nimero de diferencias entre Eu-
ropa Central, Oriental y Occidental, sobre todo la diferencia entre
privatizar en un mercado en creacién como se estd haciendo en Eu-
ropa Central y Oriental. El Seminario también seflal6 las diferen-
cias dentro de estas dreas geogrificas. Los ejemplos incluyen (1)
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las diferentes maneras en que se introducen en Polonia 1os recibos
por las acciones en comparacién con la manera de la Repiblica Fe-
deral Checa y Eslovaca y (2) la lentitud del movimiento hacia la
privatizacién adoptado en Holanda y Noruega en compracién con
el ritmo m4s rdpido de aigunas ventas en Francia y el Reino Unido.
En términos de cifras 1a gran mayorfa de los casos de privatizacién
tuvo lugar en Europa Central y Oriental, y tratan sobre todo de pe-
quefios negocios al detal, y las ventas han sido consideradas como
un elemento clave en la transformacién hacia una economfa de mer-
cado. En términos de valor la situaci6n es sustancialmente al revés;
lo grueso de la privatizacién, m4s de un millén de délares ameri-
canos tuvo lugar en las economfas de mercado establecidas en Eu-
ropa Occidental.

El Seminario sefial$ las dificultades que enfrentan por la priva-
tizacién, los Gobiernos de todos los pafses europeos. Los ejemplos
inctuyen (1) cuando sus polfticas de contabilidad necesitan frecuen-
tes revisiones radicales para armonizarlas con las normas del sector
privado y cuando los mercados y hasta la economfa cambian rdpi-
damente y (2) como asegurar la competencia abierta y total en los
negocios para lograr un precio justo.

1
El proceso de privatizacién acerca a los pai-
ses de EUROSAI, porque plantea oportu-
nidades compartidas por todos los paises
interesados

El Seminario continda examinando los retos que enfrentan las ISAS
al auditar la privatizacién, entre los cuales se cuentan la novedad,
la complejidad, 1a rapidez y el volumen de los cambios que ocurren.
Se hizo referencia a la falta de objetivos del Gobierno, o, cuando
estdn expresados, a su naturaleza contradictoria. Un ejemplo de esto
fue el caso cuando €l Gobierno estaba interesado en finiquitar 1a
venta conforme a un estricto cronograma pero, al mismo tiempo,
descaba obtener el mdximo resultado de las ventas y asegurar la
viabilidad del negocio. También se estudiaron las dificultades que
enfrenta la ISA al examinar y comentar 1a manera como s¢ valoran
los negocios, cuando las ISAS no tienen acceso a conocimientos
y experiencias pertinentes.

Conclusiones y Recomendaciones

Recopilando los estudios, los anfitriones seffalaron que €l proceso
de privatizacién estd acercando a los paises de EUROSAL porque
plantea problemas y brinda oportunidades compartidas por todos
los paises mteresados. Cualquier modelo de privatizacién que se
adopte <s importante dar a los programas el ritmo correcto. Asf,
para los pafses que buscan una privatizacion rdpida, como en Eu-
ropa Central y Oriental, es esencial hacerlo expeditivamente porque
los retrasos complican la transformacién a una economfa de mer-
cado. Finalmente se sefialé que muchos costos asociados, algunas
veces, con la privatizacién son en realidad los costos de un cambio
estructural mds amplio y de un mejoramiento del ambiente, y €l
atribuir estos costos a la privatizacién mueve injustamente la balanza
contra ésta.

Entre los puntos que probablemente serdn recomendados para su
estudio al Segundo Congreso se cuentan los siguientes:

¢ La importancia del rol de la ISA de llamar la atencién sobre ex-
periencias anteriores de manera de aprovecharlas en las ventas
futuras,

e Las ISAS necesitan, independientemente de que su implicacién
sea anterior o posterior a las ventas, dar una opinién indepen-
diente, enfocando la ejecucién en relacién con los objetivos.

* Intercambios adicionales de experiencias entre las ISAS, que po-
drfan aportar una importante contribucidn a la identificacién de
las lecciones que se podrén aplicar a futuras privatizaciones; y

¢ El hecho de que el Segundo Congreso serd una oportunidad para
la cooperaci6n prictica que podrd ayudar a las ISAS, tanto en
la auditorfa del proceso de privatizacién, como en el desarrollo
de actitudes comunes a las normas y métodos de auditorfa.

¢ Los delegados expresaron su especial aprecio al Ministerio Fe-
deral de Control, el cual cumplié un excelente trabajo en la pre-
paracién de estos importantes actos. El cdlido recibimiento creé
una atmésfera ideal en la cual celebran el Seminario y construir
unas relaciones positivas con colegas de otras ISAS. Todos los
participantes dejaron el seminario con el sentimiento de haber
aprovechado los dos dfas de retos y exigencias y de haber pro-
gresado en la identificacién de los enfoques comunes en esta drea
con tantas dificultades.

Para mayor informaci6én sobre la Conferencia de EUROSAI, di-
rigirse a National Audit Office, 157-197 Buckinghan Palace Road,
Victoria, London SWIW 9 SP, Inglaterrall
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Consorcio Internacional

de Gerencia Financiera Gubernamental

6a. Conferencia Anual Internacional sobre
Nuevos Desarrollos en Gerencia
Financiera Gubernamental

Del 6 al 8 de abril de 1992 se rcunicron en Miami, Florida,
representantes de pafses de América Latina y del Caribe junto con
participantes de Naciones Europeas y Asidticas para estudiar
“*Integracién de la Gerencia Financiera Gubernamental Nacional
y Globalmente’’. La Conferencia fue patrocinada conjuntamente por
el Consorcio Internacional de Gerencia Financiera Internacional;
las Organizaciones de Instituciones Superiores de Auditorfa de
América Latina y el Caribe; Florida International University, Shool
of Accounting; Inter-American Accounting Association; Inter-
American And Iberian Public Budgeting Association; American
Society of Public Administration; y U.S. Agency for International
Development.

Las ponencias sobre una gran variedad de Temas abarcaron estudios
sobre: la necesidad mundial de sistemas integrados de Gerencia
Financiera; estrategias para mejorar la contabilidad; tratamiento de
la corrupcién y el fraude; técnicas presupuestarias; rol del auditor
y las Normas de Auditorfas; capacitacién de auditores y otros
especialistas en Gerencia Financiera; y aplicacién estadfstica de la
evaluacién de programas. Los grupos de debates informales también
brindaron la oportunidad a los participantes para compartir ideas,
observaciones y experiencias.

Antonio Sanchez de Lozada, Contralor General de la
Replblica de Bolivia (a la izquierda) recibe el ““Premio Oscar
Vargas Prieto por sentido de Responsabilidad e Integridad
en la Gerencia Financiera Pablica Internacional”. Entregado
durante Ia reunién de Miami por Mortimer A. Dittenhofer,
Presidente del ICGFM. El premio es un reconocimiento a los
esfuerzos enérgicos, fuertes y dedicados del galardonado,
como Contralor General de Bolivia de 1982-1992. Su trabajo
produjo la Ley que integra la gerencia, el control y el sentido
de responsabilidad fiscales sobre 10s recursos publicos de
Bolivia; esta ley sirve de modelo a través del mundo. El premio
ha sido nombrado en honor del difunto General Oscar Vargas
Prieto, ex-Contralor General de la Republica de Perd.

Entre los participantes en la Conferencia de Abril del Consorcio Internacional de Gerencia
Financiera Gubernamental se encuentran de izquierda a derecha: Sres. Guillermo Potoy
Angulo, Contralor General, Nicaragua; Muhammad Naseer Ahsan, Auditor General de
Pakistan; Neamtu Horia-ion, Jefe del Departamento de Supervision, Rumania; Sra. Maria
del Rosario Sanchez de Sereni, Representante de la Contraloria General de Argentina;
Sres. Luo Jin Xin, Auditor General Delegado de la Replblica Popular China; Antonio S&nchez
de Lozada, Contralor General de Bolivia; y Teofilo N. Martel Cruz, Contralor General,

Honduras M
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Perfil de Auditoria: El Departamento
de Auditoria, Reino de Tonga.

Por Pohiva Tu ’i’ onetoa, Auditor General de Tonga

Tonga abarca unas 200 islas que van por €l norte y €l sur en dos
cadenas casi paralelas y diseminadas por m4s de 360.000 kilémetros
en el Océano Pacffico, s6lo 45 islas estin habitadas, de las cuales
la mds grande es Tonga Tatapu, sede de la capital y residencia de
casi dos tercios de la poblaci6n.

El Gobierno

Tonga es una monarquia hereditaria constitucional que ha sido
independiente dentro de la mancomunidad desde €l 4 de junio de
1970, 1a Constitucion existe desde 1875. El Poder Ejecutivo estd
presidido por €l Monarca y su Consejo Privado que incluye el gabinete
presidido por el Primer Ministro. También existe una Legislatura
que se retine, por lo menos, una vez por afio. Cuando no estd en
sesiones, €l Consejo Privado tiene facultades para promulgar leyes
que deberdn ser aprobadas por la Asamblea en su préxima reunién.
El sistema judicial estd compuesto por una Corte de Apelacién, una
Corte Suprema, Tribunales de Magistrado y un Tribunal Agrario.

Historia y Estructura del Departamento de
Auditoria

La Historia reciente

El Departamento de Auditorfa ha tenido una serie de cambios.
Antes de 1938 el Auditor General era miembro tanto del Conscjo
Privado como de la Legislatura y representaba un rol importante
en las polfticas financieras. En 1932 se cre6 €l cargo de Auditor
Gubernamental remplazando el cargo de Auditor General. En aquel
entonces muchas de las funciones del Auditor del Gobierno, tales
como garantizar la legitimidad financiera en los departamentos del
gobierno y realizar una verificacién independiente de las cuentas
plblicas, eran delegadas a subordinados; a fines de 1984 se promulgd
la Ley de Auditorfa Piblica restableciendo el cargo de Auditor
General.

Las formas de designacién, las facultades, y obligaciones del
Auditor General quedaron claramente definidas en la ley y se exige
que sea un contador piiblico o titulado.

Un elemento especial de la Oficina de Auditorfa General es que
la ISA actGa realmente como el Principal Auditor Interno del
Gobierno y no como auxiliar de la Legislatura: El Auditor General
¢es nombrado por €] Gobierno (Ejecutivo), y ¢l Auditor General puede
ser destituido, con la recomendacién del Primer Ministro por el
Gabinete. El Auditor General informa directamente al Primer
Ministro y el Primer Ministro presenta el informe ante el Consejo
Privado y la Asamblea Legislativa.

Esta falta aparente de autonomfa no ha afectado en la préctica
¢l cumplimiento de las obligaciones de auditorfa y, hasta ahora, no
ha influido en la objetividad de los auditores.

El Trabajo de la Oficina

El Auditor General tiene la obligacién de informar anualmente
sobre las cuentas pablicas y de expresar 1a opinién sobre la veracidad
de estas cuentas conforme a las polfticas de contabilidad reconocidas
en ¢l gobierno. Para cumplir esta misién, la ISA estd autorizada
para hacer los exdmenes ¢ investigaciones necesarios para redactar
este informe.

En ¢l informe al Primer Ministro, el Auditor General expresa su
opinién sobre que:

* las cuentas hayan sido correctamente llevadas y que los fondos
piblicos hayan sido bien contabilizados,

e los registros estén al dfa y que las reglas y procedimientos
aplicados lo hayan sido conforme a las leyes aplicables.

» ¢l dinero haya sido gastado s6lo a los fines especificos ¥ que
estos gastos se hayan hecho con economfa y eficiencia, y,

® que s¢ hayan establecido procedimientos satisfactorios para vigilar
los gastos correctos de los proyectos de desarrollo e informar
al respecto.

El Auditor General también presentard un informe especial al
Primer Ministro sobre asuntos de urgente necesidad o de gran
importancia que no deban esperar hasta la presentacién del informe
anual.

Excepto en caso de una liquidacién impuesta por una disposicién
especffica, el Auditor General tiene el derecho de acceder libremente
a la informacién relacionada con el cumplimiento de los objetivos
de 1a ISA.

Actualmente, €l Departamento de Auditorfa utiliza como principios
directores, la Normas de INTOSAI recientemente publicadas.

Personal y Capacitacién

El Departamento de Auditorfa estd constituido por 35 personas
divididas en dos ramas: las operaciones dé auditorfa y los servicios
administrativos.

Las operaciones de auditorfa forman ¢l eje de la ISA y emplean
€1 85% del personal. Los Servicios Administrativos apoyan el trabajo
de las operaciones de auditorfa.
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Un problema que enfrentan la ISA y el pafs es la falta de
capacitacién en contabilidad. Los principales centros regionales de
capacitacion se encuentran en FIJI, Nueva Zelandia y Australia.

En todo caso, el gobierno creé un curso con diploma de Estudios
de Contabilidad de cuyo Comité forma parte €l Auditor General.

Otro problema de la misma fndole es la necesidad de capacitar
continnamente al personal. Es el resultado de la politica del Gobierno
de permitir 1a libre transferencia del personal de oficina entre los
departamentos y 1a costumbre de ascenso, especialmente en los niveles
gerenciales medios, basdndose s6lo en la antigliedad del personal
de oficina. Para tratar este problema se ha disefiado un curso dividido
en dos partes — un Paquete de Contabilidad y un Paquete de
Auditorfa. Si el miembro del personal falla pasa por el de Contabilidad
antes de comenzar el otro.

SPASAI

Desde 1988 el Auditor General ha sido el Secretario General de
la Asociacién de Asociaciones Superiores de Auditorfa de Pacffico
Sur (SPASAI) el grupo de trabajo regional de INTOSAI Este grupo
reemplaz6 el anterior denominado *‘Leyes de Oficinas de Auditorfa
del Pacffico Sur’'.

Metas Futuras

Mirando hacia el futuro, las metas claves de la oficina de auditorfa
durante los cinco afios préximos son:

+ mantener altos niveles de trabajo de auditorfa financiera
¢ desarrollar normas de trabajo de auditorfa financiera
e asegurar ahorros eficientes en todo nuestro trabajo. I
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Informaciones sobre Publicaciones

Los gobiernos reconocen cada vez mds la importancia de la
auditorfa pdblica eficiente y eficaz. En entornos politicos emergentes
y en evolucién, se introducen nuevas leyes fiscales y las vigentes
sufren revisiones y cambios.

Para procurar una lista de verificacién y un marco de trabajo para
esas revisiones y modificaciones el **Chartered Institute of Public
Finance and Accountancy’’ (CIPFA) public6 un libro: *‘Public Audit
Law’’, por H. David Myland, ex-Contralor y Auditor General del
Reino Unido. La publicacién abarca muchos temas, entre los cuales
estdn: 4mbito de la auditorfa, estructura de la responsabilidad fiscal,
propoésito de la informacién; reglas pricticas; independencia; nexos
entre el ente auditor y la legislatura; financiamiento de la actividad
de auditorfa; personal y acceso a la informacién.

Copias del libro estdn disponibles en Chartered Institute of Public
Finance and Accountancy, 3 Robert Street, London, WC2N 6BH
Reino Unido.

El primer ejemplar cuesta 25 libras esterlinas y los ejemplares
adicionales cuestan 12,50 d.C.

EE 22 3

En su condicién ex-oficio como Comisionado Federal para la
Eficiencia de la Administracién Ptblica, el Presidente del Tribunal
Federal de Auditorfa de Alemania publicé recientemente un estudio
sefialando *‘Deficiencias Tipicas en la evaluacién de las necesidades
de personal en los entes federales™’.

El libro es el resultado de una evaluacién cruzada de informes
y hallezgos del Tribunal Federal de Auditorfa en el curso de exdmenes
realizados en los dltimos 15 afios. La gufa define y estudia
detalladamente diversas exigencias de personal, sefiala las deficiencias
frecuentes y propone recomendaciones para obtener
perfeccionamiento.

La publicacién expone que los departamentos y organismos
federales, a menudo no aplican los procedimientos apropiados para
estimar las necesidades de personal. Ademds, las unidades encargadas
de realizar encuestas y de estimar el personal requerido
frecuentemente carecen de las habilidades y organizacién necesarias
para cumplir su trabajo. No se podfa confiar en las metodologfas
y procedimientos utilizados y no se cumplfan los requisitos bdsicos
de muestreo estadfstico, produciendo asf datos poco representativos.
Se sobrecstimaba la asignacién de tiempo sin razén justificada; el
tiempo anual de trabajo del personal estaba deficientemente previsto;
y a menudo no se verificaban a fondo 1as normas de cuantificacién
del trabajo aunque en muchos casos, se ajustaron rdpidamente las
necesidades de personal al aumento del trabajo, no hubo reduccién
de personal cuando la actividad se establiz6.

En un perfodo en el cual hay que hacer rendir al mdximo los fondos
publicos, los procedimientos correctos de contratacién de personal
son primordiales, si el poder ejecutivo ha de cumplir sus legftimas
funciones de manera correcta y eficiente. Este libro serd un valioso
instrumento para aquéllos dedicados a la auditorfa del sector piiblico
y a la gerencia de personal.

EE 2t 3

Enla realizacién de su trabajo la Oficina General de Contabilidad
de los Estados Unidos (GAQ) emplea muchas y diversas metodologfas
y periédicamente publica gufas de politicas para su personal en papeles
de transferencia de metodologfa y gufas técnicas ‘‘Using Statistical
Sampling”’ (GAO/PEMD-10-1-6) es ¢l fltimo papel sobre
transferencia de metodologfa publicado por Divisién de Metodologfa
y Evaluacién de Programa de la GAO que reemplaza y sobrepasa
el papel anterior sobre muestreo estadistico publicado en 1986.

El propé6sito del papel es ayudar a los gerentes y evaluadores a
aprender m4s sobre muestreo estadistico y sobre el rol que éste
representa en el disefio y ejecucién del trabajo, reconociendo que
el muestreo puede ser un elemento en el disefio y planificacién de
la auditorfa y de las tareas de evaluaci6én. El papel también aporta
suficientes antecedentes sobre los conceptos de muestreos y métodos
para que el personal pueda (1) identificar los trabajos que se
beneficiarfan del muestreo estadfstico, (2) saber cuando buscar la
asistencia de un especialista en muestro estadfstico, v (3) trabajar
con el especialista para disefiar y ejecutar un plan de muestreo.
Algunos capftulos estudian conceptos bdsicos, disefio, y seleccidn
de muestreos y procedimientos de estimacién, muestreos ett el entorno
fiscal, procedimientos de seleccion al azar y recaudacion de datos
y consideraciones analfticas en relacién al muestreo.

Los ejemplares del papel sobre transferencia, se obtendrin, en
inglés, v gratuitamente dirigiéndose a United States General
Accounting Office, 441, G Street, N.W., Room 7806,
Washington, D.C. 20548, E.E.U.U.

ek

El Canadian Institute of Chartred Accountants publicé los resultados
de una investigacién dirigida a considerar la interpretacién y
aplicacién de las normas de pruebas fiscales en las auditorfas de
valor por dinero, sefialando que el proceso de reunir y evaluar las
pruebas es fundamental para una auditorfa. ‘‘Value for Money
Evidence, por D.M. Barnes, C.A ., presenta los resultados del trabajo
del grupo de estudio. Los temas examinados en la investigacién y
estudiados en el libro incluyen una introducién de definiciones y
normas y los conceptos bdsicos de 1a prueba, siguiendo luego una
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presentacién de la estructura conceptual de las pruebas en la auditorfa
de valor por dinero que incluyen un modelo 16gico y ejemplos de
su aplicacién. Los temas de la prueba fiscal correcta y suficiente
de los tipos y fuentes de pruebas y de 1a evaluaci6én de pruebas también
es objeto de estudio. El capftulo sobre pruebas bajo diferentes
mandatos de auditorfa de valor por dinero examina las auditorfas
legales federales y provinciales, los exdmenes de las corporaciones
de la Corona, auditorfas municipales y no legislativas, auditorfas
internas y mandatos fuera de Canadd.

El libro concluye a examinar y probar los conceptos presentados
en ¢l estudio y sugiriendo que se tome en cuenta el establecimiento

de gufas especificas y normas para la utilizacién de las pruebas fiscales
en ¢l trabajo de valor por dinero.

El texto bien organizado y redactado con claridad de manera que
las ideas bdsicas expuestas se siguen facilmente. Se utilizan numerosos
ejemplos en el libro para demostrar la aplicacion de los elementos
y conceptos presentados y una serie de gréficos realzan la
presentacion.

En francés o inglés se puede pedir el libro a The Canadian
Institute of Chartered Accountants, 150 Bloor Street West,
Toronto, Canada, M5S2Y2, al precio de 35$ canadienses. I
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INTOSAI por dentro

Taller de Trabajo Inter-regional de NU/INTOSAI sobre Auditoria de PED

El Taller de Trabajo Inter-regional de Naciones Unidas sobre Au-
ditorfa de PED en Pafses en Desarrollo se celebré en Viena, Aus-
tria, del 27 de mayo al 4 de junio de 1992, y fue la décima de una
serie de reuniones inter-regionales organizadas conjuntamente por
¢l Departamento de Desarrollo Econ6mico y Social de las Naciones
Unidas (DESD) y la Organizacion Internacional de Instituciones Su-
premas de Auditorfa (INTOSAI).

Tradicionalmente la DESD ha realizado diversas actividades para
ayudar a los paises en desarrollo a solidificar sus sistemas de ge-
rencia pablica financiera. Como parte de esas actividades el DESD,
en cooperacién con INTOSAI, ha organizado reuniones inter-
regionales generalmente cada dos afios, sobre auditorfa guberna-
mental. En los dltimos veinte afios, se han celebrado nueve de estas
reuniones para estudiar diversos temas de interés comfn, tales como
auditorfa de empresas pfiblicas, auditorfas de obras pdblicas, audi-
torfa de ejecucion, auditorfa integral, principios de auditorfa, siste-
mas de control interno administrativo, auditorfa de programas
importantes de desarrollo, aplicaciones de de normas pablicas de
auditorfa, asf como contabilidad y auditorfa de programas de ayuda
externa. La auditorfa asistida por computacién fue el tema de la dl-
tima reunién.

Enfatizacion de las Aplicaciones Pricticas.

El Taller de Trabajo incluyé discusiones sobre conceptos de com-
putacién, la utilizacién de la computadora en el proceso auditor,
y puesta en préctica de 1a auditorfa computarizada en las Institucio-
nes Superiores de Auditorfa (ISA), asf como estudios de casos. Los
participantes tuvieron acceso a una red de trabajo local sobre la cual
aprendieron técnicas y métodos de auditorfa asistida por computa-
doras. Las Naciones Unidas, INTOSALI, las ISAs y Organismos de
varios pafses prepararon trabajos, experiencias nacionales y estu-
dios de casos.

Los estudios de casos abarcaron desarrollo de estrategias, carac-
teristicas de un sistema contable bien estructurado, temas organi-
zativos, productos disponibles, sistemas de mdquinas, procesos de
necesidades de capacitacién y fuentes de financiamiento y asistencia
técnica.

Un total de 30 participantes provenientes de 25 pafses en desa-
rrollo y cinco pafses desarrollados asistieron al Taller de Trabajo.
Representantes del Banco de Desarrollo Africano, la FAO,
UNESCO, UNDP y UNIDO, también estuvieron presentes.

Esta fotografia demuestra el interés de la practica en el aprendizaje de las habilidades en computacién en ¢! semiqqrio
de 8 dias de NU/INTOSAI celebrado en el Centro Internacional de Viena, durante el cual cada participante tuvo a su disposicion
un computador personal.
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El objetivo de capacitacién activa con paquetes de programas es-
cogidos fue el aumento del conocimiento de lo que los microcom-
putadores pueden hacer por el auditor. Los participantes utilizaron
las programaciones para crear un programa de auditorfa de némina
y un archivo de auditorfa. Lograron crear varios pasos y conectar-
los a una referencia realizada en Word Perfect y Quattro Pro como
Lotus 1, 2, 3 en la computadora.

Se utiliz6 Interactive Data Extraction and Analysis para importar
y explorar un archivo bancario, indice y otros nexos de datos, tales
como nombres y direcciones de clientes; y dreas integradas.

Ademds, los participantes aprendieron varias técnicas para eva-
luar 1a confiabilidad de los datos basados en computacién. Los par-
ticipantes utilizaron Quattro Pro, un programa de balances, para
realizar pruebas de exdmenes atributivas y relacionadas.

Las verificaciones incluyeron: (1) verificaciones de la presencia
o0 ausencia de datos, (2) determinar que los datos sean alfabéticos
o numéricos, (3) determinar que los datos sean negativos o positi-
vos, v (4) que los datos se encuentren dentro de una variedad definida.

Exdmenes de las condiciones observaron las relaciones entre dos
o mis elementos de los datos, tales como los afios de servicio de
un empleado y el ndmero de horas conocidas de descanso.

Las técnicas de computacién utilizadas para realizar estos exd-
menes incluyeron:

De columnas simples o maltiples,
férmulas de computacién,
tablas de referencia para verificar computaciones de campos mdl-
tiples,
¢ pruebas de 16gica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Tecnologfa de PED, en los dltimos afios, ha heche grandes
pasos y su utilizacién en las operaciones del gobierno se ha incre-
mentado ampliamente. Las ISAs han demostrado siempre estar muy
conscientes en este aspecto. Ha llegado el momento de tomar me-
didas decisivas, ya que de otra manera su efectividad podrfa quedar
seriamente erosionada. Al mismo tiempo la nueva tecnologia ofrece
una oportunidad especial a las ISAs de aumentar su capacidad au-
ditora y de mejorar sus operaciones internas. Es en este contexto
que se debe percibir la importancia de 1a Tecnologfa de PED para
las ISAs.

Los comentarios de los asistentes fueron muy positivos en cuanto
ala Reunién NU/INTOSALI y el elemento del nuevo enfoque de par-
ticipaci6n activa introducido en el Taller de Trabajo acus6 entusiasmo.
Los participantes apreciaron especialmente la calidad ¢ importancia
de las ponencias y los diferentes métodos utilizados por los ponen-
tes. En el aspecto de la participacién activa los asistentes encontra-
ron muy satisfactorios tanto el material como la ensefianza brindada
por los tres expertos en tecnologfa de auditorfa de PED.

Los asistentes recomendaron actividades de seguimiento a la ca-
pacitacién activa en computacién. También se sugirié que se rea-
licen Talleres de Trabajo similares regionales y nacionales. Otra
recomendaci6n fue en el sentido del desarrollo y promocién de me-
dios de comunicar los mds recientes adelantos en tecnologfu de pro-
gramacién y mdquinas de PED aplicables en las ISAs.
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