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Die Internationale Zeitschrift fir staatliche Finanzkontrolle wird
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men und Meinungen entsprechen den personlichen Ansichten der
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aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation
decken.
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daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(FernsprechanschluB: 202-275-4707, Telefax: 202-275-4021).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Lindern
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Rechnungskontrollbehdrden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten kdnnen sie fiir jéhrlich US $ 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgaben ist an die
Geschiiftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten —
— P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrige werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
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Contents bibliographisch erfat. Bestimmte Beitréige werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Michigan, USA, verdffentlicht.
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Mit den besten Wiinschen

Von Dr. Tassilo Broesigke, Generalsekretiir der INTOSAI (1980-1992)

Dr. Tassilo Broesigke

Mit 30. Juni 1992 Liuft meine Amtsperiode als Priisident
des Gsterreichischen Rechnungshofes ab und damit auch meine
Titigkeit als Generalsekretir der INTOSAL

Daher méchte ich mich von den Mitgliedern der INTOSAI
verabschieden. Ich war nun 12 Jahre Generalsekretir dieser
Institution und habe in dieser Zeit eine lange und beachtliche
Entwicklung mitgemacht, die auch ein sehr kritischer Rech-
nungspriifer nur positiv beurteilen kann.

In dieser Zeit konnten wir eine stets wachsende Teilnahme
andenKongressender INTOS Al registrieren, wichtige Grund-
lagen in Form von Standards wurden geschaffen bzw. zur
BeschluBfassung auf dem kommenden KongreB vorbereitet.
Gemeinsam mit den Vereinten Nationen wurden Ausbildungs-
seminare veranstaltet und es kam zur Griindung von Regional-
organisationen, die stets wachsende Bedeutung haben. Die
Zeitschrift von INTOSALI erscheint regelmiBig in den fiinf
INTOS AI-Sprachen und es gelang der Redaktion, alle Schwie-
rigkeiten technischer und sprachlicher Natur zu liberwinden.
Beim kommenden Kongref in Washington im Oktober dieses
Jahres soll auBerdem eine neue Satzung von INTOSAI be-
schlossen werden.

So kénnen wir feststellen, daB unsere Institution, die zum
Zwecke des gegenseitigen Erfahrungsaustausches geschaffen
wurde, diesem Ziel in immer héherem MaBe dient und damit
einen Beitrag zur Volkerverstindigung, aber auch zur Hilfe fiir
schwichere Staaten leistet.

Natiirlich kann man nie behaupten, es sei alles wunder-
schén und wir miissen stindig an Verbesserungen arbeiten.
Gewaltige Aufgaben stehen bevor. Nicht nur in den unterent-
wickelten Lindern ist die Rechnungskontrolle ein besonderes
Anliegen, sondern es geht auch um den Aufbau einer moder-
nen Rechnungskontrolle in den Lindern des Ostens, die sich
von der kommunistischen Doktrin geldst haben. Stindige
Verbesserung des Rechnungs- und Kontrollwesens ist eine
dauernde Aufgabe. Die Uberwindung der Sprachbarrieren und
die Standardisierung der Fachausdriicke konnen wertvolle
Dienste leisten.

Natiirlich steht mir nicht zu, das, was in diesen 12 Jahren
erreicht und geschaffen wurde, als mein Verdienst zu bean-
spruchen. Ich weifl sehr wohl, daf dies das Ergebnis einer
guten Zusammenarbeit in all diesen Jahren gewesen ist. Es
freut mich jedoch sagen zu kénnen, dafl ich an dieser Entwick-
lung mitgearbeitet habe. Gerade deshalb, weil diese Zusam-
menarbeit das wesentliche gewesen ist, mochte ich allen
Rechnungskontrolibehdrden, die mitgearbeitet und mitgeholfen
haben, recht herzlich danken und insbesondere allen jenen
Bediensteten von Rechnungskontrollbehérden, durch deren
fleiBige Arbeit ein gemeinsamer Erfolg erzielt wurde.

Besonders aber gilt mein Dank den Mitgliedern des Prisi-
diums und den Prisidenten von INTOS Al in diesen Jahren, Sie
haben eine groBe Aufgabe in ausgezeichneter Weise erfiillt.

Wesentlich fiir den Erfolg erscheint mir, daB INTOSAI
sich nie um die innenpolitischen Probleme einzelner Lander
noch um Auseinandersetzungen zwischen Miigliedstaaten
gekiimmert hat, sondernimmer nurdie Aufgabe der Rechnungs-
kontrolle im Auge gehabt hat. So sollte es auch in Zukunft
bleiben.

Es bleibt mir nur, meine besten Wiinsche auszusprechen
fiir INTOSAL, ibre kiinftige Entwicklung und ihren Erfolg im
Rahmen der internationalen Volkergemeinschaft. m

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Juli 1992

1



Kurzmitteilungen

Bangladesch

Neuer Auditor General

Herr Khondkar Moazzamuddin
Hossain wurde zum neuen Comptroller
und Auditor General von Bangladesch
bestellt. Er trat sein Amt am 7. Mirz
1992 an. Herr Hossain verfiigt iiber
Hochschuldiplome in Geschichte und
Kultur des Islams der Universitit Dhaka.

Hr. Khondkar Moazzamuddin Hossain

Vor Eintritt in die ORKB arbeitete
Herr Hossain bereits 30 Jahre im 6ffent-
lichen Dienst, wobei er zuletzt als Staats-
sekretdr im Frauenministerium titig war.
Ferner bekleidete er fiihrende Postenals
stellvertretender Staatssekretir im Mi-
nisterium fiir Gesundheit und Familien-
wohlfahrt, im Ministerium fiir Post und
Telekommunikation und im Finanzmini-
steriumn. Im Rahmen seiner Tatigkeit im
Finanzministerium war Herr Hossain
auch fiir die Bezichungen mit der Welt-
bank, dem Internationalen Wahrungs-
fonds und der Zentralbank verantwort-
lich. Von 1970 bis 1971 war er
stellvertretender Leiter der ORKB.

Barbados

Neuer Auditor General

Am 1. April 1992 wurde Herr
E. David Griffith vom Generalgouver-
neur von Barbados gem#f der Konsti-
tution zum Auditor General der ORKB
von Barbados emannt. Vor Antritt die-
ses Amtes bekleidete Herr Griffith fiir
die Dauer von 17 Jahren den Posten
und in dieser Zeit war er verantwortlich
fiir die Verwaltung und Uberwachung
aller Bargeschifte des Staates sowie der
Rechnungsvorginge. Davor war er
Hauptbuchhalter im Ministerium fiir
Finanzen und Planungswesen, wo er fiir
die Organisation der Betriebspriifungen
fiir das Ministerium titig war. Insge-
samt war Herr Griffith 36 Jahre im of-
fentlichen Dienst titig.

Hr. E. David Griffith

Herr Griffith ist Mitglied des amtli-
chen Verbandes 6ffentlicher Wirt-
schaftspriifer sowie Angehériger des
Instituts beeideter Wirtschaftspriifer von
Barbados. Herr Griffith tritt die Nach-
folge Herrn Lincoln Thomas an, der als
Auditor General zu Beginn dieses Jah-
res in den Ruhestand getreten ist.

Mexiko

Treffen der Leiter der Landes-
rechnungshife

Der nationale mexikanische Ver-
band der Leiter der Landesrechnungs-
hdfe hielt vom 20. bis 22. Mai 1992 in
Monterrey zum sechsten Mal seinen alle
zwei Jahre stattfindenden KongreB ab.
Die 31 Delegierten vertraten die 31 Pro-
vinzen Mexikos. Themen der Veran-
staltungen waren die Finanzkontrolle
des staatlichen und kommunalen
Rechnungswesens, eine umfassende
weitergehende Finanzkontrolle sowie
die Kontrolle von Investitionsprojekten,
dic sowohl mit Bundes- als auch mit
Landesmitteln finanziert werden.

Die Er6ffnungszeremonie des Kon-
gresses wurde durch die Anwesenheit
des Prasidenten von Mexiko, Herm
Salinas de Gortari, beehrt. Er war be-
gleitet vom Gouverneur des Staates
Nuevo Leon, Herm Socrates Rizzo und
vom Contador Mayor de Hacienda von
Mexiko, Herrn Javier Castillo Ayala. Die
Ausfiihrungen der oben genannten Gi-
ste konzentrierten sich auf die bereits
erfolgten Anstrengungen auf allen Ebe-
nen der Verwaltung, die Aufgaben der
ORKB zu unterstiitzen, und zwar als
Grundsatzkomponente innerhalb der
weitgeficherten Verwaltungsreformen,
die unter der derzeitigen Regierung
durchgefiihrt werden.

DerKongref diente auch als Forum,
umdie Griindung des Landesrechnungs-
hofes der Provinz Nuevo Leon, der ein-
zigen Provinz Mexikos, die bisherkeine
derartige Institution hatte, zu feiern.

Norwegen

Jahresbericht an das Parlament

Die ORKB Norwegens priifte den
Staatshaushalt 1990, der die gemeinsa-
me Verwaltung der 6ffentlichen Mittel
der Regierung und der Ministerien um-
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faBt, wobei auch die Uberwachung der
Finanzverfiigungen der untergeordneten
Institutionen eingeschlossen war. In der
Mehrzahl der Priifungsfille im Verant-
wortungsbereich der Ministerien deckte
die ORKB Handlungen auf, die mit den
anwendbaren Gesetzen nichtin Einklang
standen und wo cs sich um so hohie
Betriige handelte, da eine Weiterleitung
zur Behandlung im Parlament gerecht-
fertigt ist.

Einige der Punkte sind Wiederho-
lungen vorangegangener Jahre in jenen
Bereichen, indenen die Verwaltung nicht
ausreichend verbessert wurde. Dies be-
zog sich speziell auf die Streitkréfte, wo
Anschaffungen nicht gemi8 der Richt-
linie fiir das Beschaffungswesen in der
Verteidigung getitigt wurden. Diese
Richtlinie geht von einem moglichst
grofen, freien und offenen Wettbewerb
aus. Ein Uberblick der in den letzten
zweibisdrei Jahren angewendeten Prak-
tiken zeigt, daf nicht nach dem Prinzip
konkurrenzfihiger Offerte vorgegangen
wurde. Die Unterlagen beziiglich der
Auswahl der Ankaufmethode und die
Auswahl der Lieferanten waren eben-
falls unbefriedigend. Die ORKB iiber-
priifte neuerlich das Beschaffungs-

verfahren, um festzustellen, ob die
Beschaffungsrichdinie eingehalten wur-
de. Die Ergebnisse dieser Untersuchung
liegen klar auf der Hand; grofie Miingel
waren feststellbar, und zwar beziiglich
der Einhaltung der Richdinie und be-
ziiglich der Uberwachung des

RV R TN Iy, P WL Spry
v

Criciaigungsministeriums.

Vor einigen Jahren begannen die
staatlichen Eisenbahnen Norwegens ein
spezielles Frachtprojekt fiir den Trans-
port von und nach Nordnorwegen. Die
ORKB warf die Frage der Wirtschaft-
lichkeit dieses Projekts zu jenem Zeit-
punkt auf und ibr Standpunkt wurde nun
bestitigt, daB das Projekt groBe Verluste
gebrachthatte. Aufgrund der aus diesem
Projekt gewonnenen Erfahrungen erklir-
te der Vorstand dieses Unternchmens,
daB groBere Anforderungen an die Uber-
wachung der Verwaltung zu Beginn sol-
cher Projekte gestellt werden miissen
und daB eine Verpflichtung bestchen
sollte, groBe Uberschreitungen sobald
als moglich bekanntzugeben. Der Vor-
stand erklirte ferner, daB die Verwal-
tung besonderes Augenmerk aufdie Pla-
nung, die interne Kontrolle und die
Uberwachung von Projekten legen soll-

Deutschland und China

Zwanzig Fihrungskrifte der Ober-
sten Rechnungskontrollbehtrde der
Volksrepublik China trafen am 7.
Mirz 1992 zu einem vierwéchigen Se-
minar in Deutschland ein. In Vortriigen,
Arbeitsgruppen und Diskussionsrunden
machten sie sich mit den Grundlagen
des deutschen Finanzkontrollsystems
vertraut. Schwerpunkt des Seminars war
die Priifung der Haushaltsfiihrung der
staatlichen Behtrden. Im Laufe des Se-
minars hatten die Teilnehmer, die selbst
aus den verschiedensten Gegenden Chi-
nas stammten, Gelegenheit, verschie-
dene deutsche Linder und Stiidte ken-
nenzulernen. Das Seminar war Teileines
deutsch-chinesischen Projekts zur Un-
terstiitzung der chinesischen Rechnungs-
kontrollbehorde beim Ausbau ihrer Fort-
bildungsstitte in Nanjing. Es wurde vom
Bundesrechnungshof im Auftrag der
deutschen Bundesregierung durchge-
fiihrt. Das Seminar endete daher auch
mit einem Besuch beim Bundesrech-
nungshof in Frankfurt. Im Herbst 1992
wird ein weiteres deutsch-chinesisches
Seminar stattfinden - in Nanjing/China.

Teilnehmer des deutsch-chinesischen Seminars liber Finanzkontrolle, das in der Hochschule fir Verwaltungswissenschaften in Speyer,
Deutschland abgehalten wurde. B
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Privatisierung in Venezuela

Von Herrn Jose Ramon Medina, Contralor General de la Repiblica von Venezuela

Die fortschreitende Privatisierung staatlicher Unter-
nehmungen in einigen lateinamerikanischen Staaten ist Teil
eines Anderungsprozesses auf der Grundlage der Einfiihrung
einer neoliberalen Wirtschaftspolitik. Dies fiibrt dazu, da die
Rolle des Staates im Wirtschaftsleben neu iiberdacht werden
muB und eine Ubertragung offentlichen Vermogens an den
Privatsektor erfolgen muB. Natiirlich bringt dies umfangreiche
Finanztransaktionen mit sich.

Privatisierung ist der gesetz- und verwaltungsméifige
Ablauf der Einfiihrung einer Wirtschaftspolitik, die gepréigtist
vom gesamten oder teilweisen Transfer des Eigentums von
Untemehmungen, die aufgrund ihrer Beschaffenheitoder wegen
ihrer geringen Wirtschaftlichkeit fiir den Staat nicht linger
zweckmiiBig sind. Sie schlieSt auch die Einrdumung spezieller
Wirtschaftsaktivitiiten ein, ohne das Eigentum zu iibertragen.

Die Planung in den siebziger Jahren war auf die Ubernah-
me einer an Bedeutung wachsenden Rolle des Staates in der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung gerichtet. Dies
wurde als ProzeB einer umfassenden Strukturverinderung zur
Legitimierung der Eingriffe des Staates betrachtet.

In Ubereinstimmung mit dieser Systematik wurde das
Hauptaugenmerk auf eine Beschleunigung der Entwicklung
mittels Exportsteigerung, Ersatz der Importe durch einen Auf-
schwung der Industrialisierung, Modernisierung der Land-
wirtschaft, internationaler Finanzzusammenarbeit sowie einer
wirtschaftlichen Integration, wie sie der lateinamerikanische
gemeinsame Markt (ECLA) anstrebt, gelegt.

Dieses Entwicklungsmodell, dashauptséchlich vom ECLA
und der Allianz fiir den Fortschritt sowie der interameri-
kanischen Entwicklungsbank (IADB) gefordert wurde, ermu-
tigte zahlreiche lateinamerikanische Linder, die Rolle als
Unternehmer zu wagen, und zwar als Gesamt-, Mehrheits-
oder Minderheitsaktionire und gemeinsam mit privatem Kapi-
tal. In vielen Fillen wurden diese Regierungen sogar ermutigt,
sich in Aktivititen zu engagieren, die den Grundsitzen einer
gut fundierten Wirtschaftspolitik widersprachen, da sie sich
auch an Gesellschaften mit finanziellen Schwierigkeiten betei-
ligten.

Hintergrund

Der Eingriff der Regierung Venezuelas in die Wirtschaft
begann in den zwanziger Jahren dieses Jahrhunderts als Ban-
ken, Fluglinien, das Telefon und Reedereien neben anderen
gegriindet oder erworben wurden. Aus diesem Grund umfafit
der dezentralisierte Sektor des venezulanischen Staates mehr
als 500 Unternechmungen.

In Venezuela stand die Verstaatlichung der Grundstoff-
industrien, wie der erd6l-, erdgas- und eisenverarbeitenden
Industrie sowie der Eisenbahnen besonders im Vordergrund.
Im Fall des Elektrizititsbereiches und der Schwerindustrie
tibernahm der Staat die Aufgabe sowohl der Griindung als auch
des Betreibers der jeweiligen Gesellschaften,

Mit Ausnahme der Erdolindustrie, der Untergrundbahn
von Caracas und einer Reihe von Basisindustrien in der Region
Guyana zeichneten sich die staatlichen Unternehmen durch
Unwirtschaftlichkeit und niedrige Produktivitit aus, die zu
Subventionen, Steuererleichterungen, Kapitalzuschiissen und
Anreizprimien fiihrten. Dies zwang den Staat dazu, seine
Rolle in der Wirtschaft zu iiberdenken und seine Teilnahme am
offentlichen und privaten Sektor zu begrenzen.

Im Jahre 1948 wurde die Priisidialkommission fiir Staats-
reformen (COPRE) gegriindet, und sie definierte die Rolle des
venezulanischen Staates im Rahmen einer neuen Wirtschafts-
strategie, die ebenfalls eine Politik der ,,Rationalisierung der
Rolle des Staates bei der Produktion von Giitern und Dienstlei-
stungen“ umfaBte. Eine dieser MaBnahmen ist die Privati-
sierung.

Grundlagen der Privatisierung

COPRE forderte die Privatisierung, aber die Durchfiih-
rung war einem venezulanischen Investitionsfonds {iberant-
wortet. Eine Kommission wurde gegriindet, die die Staats-
politik festlegte, um 6ffentliches Vermdgen und staatliche
Unternehmen auf den privaten Sektor iibergehen zu lassen,
und zwar mit einer Beteiligung des privaten und sozialen
Bereichs.

Der Privatisierungsplan beriicksichtigte folgende Punkte:
Fehler in der Verwaltung, stindige 6ffentliche Subventionen,
unkontrollierte Schulden, Unwirtschaftlichkeit, Personaliiber-
schuf} sowie verwaltungstechnische Mingel.

Die Ziele dieses Planes sind darauf gerichtet, die Wirt-
schaft leistungsfihiger und dynamischer zu gestalten sowie
die Staatsaktivititen wirksamer und selektiver werden zu
lassen. Zu diesem Zweck muB die Rolle des Staates neu
festgelegt werden, Wirtschaftlichkeit und Produktivitit ange-
hoben werden, die Qualitit der Giiter und der Dienstleistungen
verbessert werden, der finanzielle Druck gemildert sowie
Kapital durch Privatinvestitionen im groBen MaBe verfiigbar
gemacht werden.

Uberlegungen beziiglich der Privatisierung von Gesell-
schaften ziehen politische Leistungsfihigkeit, den Wert des
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Geschiifts, die wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit und die Rechts-
stellung nach sich. Die Richtlinien fiir die Privatisierung schen
einen flexiblen und durchschaubaren Ablauf vor, unter Ein-
haltung des Ziels einer Beteiligung und unter Beriicksichti-
gung der wirtschaftlichen Vorteile des Staates. Dieser ProzeB
sieht die Mitarbeit von Beratungsfirmen vor sowie eine
Abwicklung auf internationaler Ebene und unter Anwendung
offentlicher Ausschreibungen.

Die Formen der Privatisierungen sind a) die Ubertragung
des Eigentums: Gesamter oder teilweiser Verkauf des Vermé-
gens oder der Aktien sowie eine Konvertierung der Schuld in
Investitionen, und b) ohne Ubertragung des Eigentums: Fremd-
vergabe der Verwaltungsaufgaben, Einriumung von Konzes-
sionen und Lizenzen, Beseitigung von Monopolen, Auflésung
von Gesellschaften sowie eine Senkung der Aktionir-
beteiligungen.

Interne Kontrolle der Privatisierung

Das Grundgesetz iiber die Privatisierung wird derzeit vom
KongreB behandelt und fordert interne und externe
Kontrollsysteme fiir die Privatisierung.

Ein System fiir die interne Kontrolle der Privatisierung
wiirde die Festlegung klarer und genauer Ziele, eines Systems
zur Erfassung und zur Kontrolle der Aktivitéiten, von Parametern
und Kiriterien fiir die Bestimmung der Verkaufspreise, von
Wechselkursen, Zahlungsmodalititen, Ubergabefristen sowie
Richtlinien und Verfahrensregeln, um den Ablauf zu verein-
heitlichen, erfordem.

Das System sollte die Uberarbeitung der Jahresabschliis-
se, der Steuerveranlagungen, der Expertenempfehlungen im
Hinblick auf einen angemessenen Verkaufspreis, die Uberprii-
fung der Ausschreibungen und Konditionen, der Folge-
verfahren, der presseméBigen Aufarbeitung sowie der Doku-
mentation der entsprechenden Aktivititen beinhalten.

Externe Kontrolle der Privatisierung

Die Mitarbeit der Obersten Rechnungskontrollbehtrden
(ORKB) wiirde sich in Form einer Priifung nach erfolgter
Privatisierung ergeben und wiirde eine Nachpriifung dahinge-
hend beinhalten, dag die Transaktionen im vorhinein entspre-
chend - unter Bedachtmahme auf die gesetzlichen Regelungen
- untersucht worden waren. Ferner miiite Sorge getragen
werden, daf bei allen Operationen das Interesse Venezuelas in

Hinsicht auf Preise und Garantien gewahrt wurde, daB die
Ausschreibungen den festgelegten Richtlinien entsprechen
und daB die entsprechenden Berichte ausreichende Informati-
on iiber den gesamten PrivatisierungsprozeB enthalten, so daB
die ORKB sich eine Meinung dariiber bilden kann,

SchluBfolgerungen

Als Ergebnis der venezulanischen Erfahrungen bin ich zu
folgenden SchluBfolgerungen gelangt.

» Die Privatisierung ist ein ProzeB, der in zahlreichen Lin-
demn seit einiger Zeit vollzogen wird, und zwar um die
Wirtschaft zu reorganisieren, Kapital umfassend zur Ver-
fiigung zu stellen und um dem Staat die Moglichkeit zu
geben, sich wieder jenen Aufgaben zu widmen, die tradi-
tionell in seine Verantwortung fallen.

* Sowohl die vollziehende als auch die gesetzgebende Ge-
walt sollten den Privatisierungsproze8 iiberwachen sowie
eine nachfolgende Kontrolle mitdem Zweck durchfiihren,
um die GesetzmiBigkeit, die Durchschaubarkeit sowie
den wirtschaftlichen Vorteil fiir den Staat zu garantieren.

* Privatisierungspolitik sollte durch ein Gesetz geregelt
werden, in dem die Grundlagen und die fachlichen Erfor-
dernisse fiir die notwendigen MaBnahmen festgelegt wer-
den sollten.

*  EinOrgan fiir die interne Kontrolle sollte die Transaktionen
priifen, bevor sie in eine endgiiltige Fassung gebracht
werden und dieses Kontrollorgan sollte iiber weitgehende
Befugnisse verfiigen, um die grundsitzlichen Aspekte der
Privatisierung iiberwachen zu konnen.

* Die ORKB sollten gesetzlich bevollmichtigt werden, die
von ihnen fiir notwendig erachteten Priifungen, Kontrol-
len sowie andere einschligige Aktivititen durchzufiihren,
um nationale Interessen zu schiitzen und um die Aktiviti-
ten der Organe der internen Kontrolle zu priifen.

* Das Thema der Privatisierung sollte auch von internatio-
nalen Organisationen aufgegriffen werden, um grundsétz-
liche Normenin bezug auf die Kontrolle der Privatisierung
aufzustellen und zu verbreiten, die so als Orientierung und
Richtlinien fiir eine Vereinheitlichung der internationalen
Grundsitze iiber Finanzkontrolle dienen kénnten. m
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Die Finanzkontrolle des Rechnungshofes
der Europaischen Gemeinschaften und

Evaluation

Von Diplomvolkswirt Hartmut O. Ries, Regierungsdirektor im Bundesrechnungshof, Frankfurt am Main

Anmerkung der Redaktion: Gekiirzte Fassung eines Vortrags
beider Jahrestagung der ,, Gesellschaft fiir Programmforschung
in der offentlichen Verwaltung® am 14. und 15. November
1991 in Bonn zum Thema ,, Programmforschung der Europdi-
schen Gemeinschaft“.

Die Finanzkontrolle des Rechnungshofes der Europii-
schen Gemeinschaften (ERH) in Luxemburg orientiert sich
zunchmend an Kriterien der Evaluation. Die Reorganisation
der europiischen Strukturfonds und die Novellierung der
Haushaltsordnung der Europiischen Gemeinschaften (EG)
erheben Forderungen nach Durchfiihrung von ex-ante- und ex-
post-Evaluationen und nach Kosten-Wirksamkeits-
tiberlegungen. Dies beeinfluBte nachhaltig die neueren
Priifungsleitlinien des ERH. Auch das Europiische Parlament
(EP) bekundet Bereitschaft, sich des kreativen Instruments
»Evaluation® zu bedienen. Ein praktisches Beispiel schildert
den Versuch einer Evaluation der Kohle- und Stahlpolitik der
Gemeinschaften.

Finanzkontrollen in den Europiischen
Gemeinschaften

Die externe Finanzkontrolle

Der ERHin Luxemburg ist eine der jiingsten européischen
Institutionen. Gemi8 Artikel 206a des Vertrages der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft priift der ERH die Recht-
miiBigkeit und OrdnungsmiBigkeit der Einnahmen sowie der
Ausgaben der Gemeinschaftsinstitutionen und iiberzeugt sich
von der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung.

Der ERH hat in den letzten Jahren de facto sehr konkrete
Schritte unternommen, um den Fragen der Wirkungsanalyse
und -kontrolle, d.h. der Evaluicrung der Maflnahmen der
europiischen Institutionen erhéhte Aufmerksamkeitzu schen-
ken. Die ERH-Priifungen brachten durch die fachliche Analy-
se der Wirkungen der MaBnahmen aus dem Agrar-, Regional-
und Sozialfonds, aber auch beispielsweise aus dem Bereich der
Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) die
Verantwortlichkeit des politischen Vorgabebereiches klarer
zum Ausdruck. Damit konnte auch ein Beitrag zu mehr
Rationalitiit im Verwaltungshandeln geleistet werden.

Die interne Finanzkontrolle

Neben der externen Finanzkontrolle durch den ERH steht
dic interne Kontrolle des Haushaltsvollzugs durch die Kom-

mission der EG. Sie bedient sich dhnlicher PriifungsmaBstibe
wie der ERH. Die externe und interne Finanzkontrolle miinden
schlieBlich in die politische Haushaltskontrolle durch das EP.

Das Umfeld des ERH in Sachen Evaluation

Die Reorganisation der Strukturfonds

Der ERH geriet in den letzten Jahren in einen gewissen
Handlungszwang, dem Instrument der Evaluierung grofere
Aufmerksamkeit zu schenken. Dies beruhte u.a. auf einer sich
dndernden Einstellung des Rates, des Parlaments und der
Kommission zur Einschitzung der Wirksamkeit verschiede-
ner EG-Politiken.

Um die Strukturfonds zu reorganisieren, erlie der Rat im
Jahre 1988 eine Verordnung, die folgende Forderungen einer
Evaluation enthilt;

»Auf der Grundlage objektiver Kriterien sind wirksame
Methoden zur Verfolgung, Bewertung und Kontrolle der
Strukturinterventionen der Gemeinschaft festzulegen.

»~Damit die Effizienz der Strukturinterventionen abge-
schiitzt werden kann, wird die Gemeinschaftsaktion ex-ante
und ex-post nach ihrem Effekt, bezogen auf die Ziele und nach
ihren Auswirkungen auf spezifische Strukturprobleme bewer-
tet.”

Die Haushaltsordnung

Auch die EG-Haushaltsordnung sieht neuerdings aus-
driicklich vor, fiir die Budgetpositionen Kosten-Wirksamkeits-
iberlegungen zu erstellen und die quantifizierten Ziele in ihrer
Umsetzung zu verfolgen.

Mit der Verabschiedung dieser Regelungen des Rates und
der Kommission ist aber keineswegs gesagt, daB die ERH-
Umfeldakeeure ihr radiertes Verwaltungshandeln grundsatz-
lichin Richtung ex ante- und ex post-Evaluierungen veriindern
werden. Hier kann man nur an ein wachsames Parlament, eine
wachsame Offentlichkeit und eine kritische Wissenschaft ap-
pellieren, eine fachlich/materielle ex-ante- und ex-post-Be-
griindung der Verausgabung offentlicher Mittel insistierend
einzufordern.

Weitere Umfeldvoraussetzungen

Derzeit sind dierechtlichen, insbesondere die verordnungs-
miBigen Voraussetzungen fiir die Evaluation auf der Ebene
der Kommission geschaffen. Sie bediirfen der Ergéinzung auf
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der Ebene der Mitglicdstaaten. Es handelt sich dabei nicht nur
um die Installation von geeigneten ,Buchungssystemen®.
Planungsfihigkeit ist auf den von der Kommission im Rahmen
der Reform der Strukturfonds angestrebten dezentralisierten
Ebenen zu erzeugen. Notwendig ist auch ein Verstéindnis fiir die
Aufgaben einer modemen Leistungsverwaltung und den daraus
zu ziehenden Personalkonsequenzen. Der Verteilungs-
mechanismus der Finanzhilfen nach dem GieBkannenprinzip
ist zu durchbrechen. Diese und andere Rahmenbedingungen,
die im nationalen Bereich der praktischen Evaluierung schon
im Wege stehen, erhalten auf européischer Ebene zusiétzliches
Gewicht.

Die Verwaltung bedient sich - nicht zuletzt zur eigenen
Absicherung - gern externer Evaluierer. Wenig praxiserfahrene
Evaluierer neigen aber aus Unsicherheit zu komplexen
Evaluierungstechniken und kénnen auch hiufig den kompli-
zierten ProzeB der politisch/institutionellen Willens- und
KompromiBbildung bei der Formulierung der Zielsetzungen
nicht einfangen. Die Studienergebnisse sind dann meist nicht
nachvollziehbar und damit nicht umsetzbar.

Evaluierungstechnik ist ein Managementinstrument der
Verwaltung und fiir die Verwaltung. Sie muf} den realen Mog-
lichkeiten der Verwaltung in fairer Weise entsprechen.

ERH-Aktionsfeld

Der erreichte Priifungsanspruch

Der ERH hat sich vor geraumer Zeit in seinen
Priifungsleitlinien auf eine modeme Priifungsmethodik festge-
legt. Der klassische PriifungsmaBstab der betriebs-
wirtschaftlichen Wirtschaftlichkeit wurde erweitert um den
Grundsatz der ,Effectiveness“, um die Priifung der
Zielerreichung, um die Forderung, Ursache/Wirkungs-
zusammenhéinge transparent zu machen und dies ,,at each
implementation stage of a policy, measure, programme or
project.” Dies kann nur teilweise als Reaktion auf die geschil-
derten Aktionen des Rates und der Kommission interpretiert
werden. Hier spielen auch Anforderungen des Européischen
Parlaments (EP) eine Rolle. Von Bedeutung ist sicherlich auch
der relativ hohe Anteil junger Priifungsbeamter im ERH, deren
Ausbildungs- und berufliche Werdegéinge sehr heterogen sind
und deren Karriereiiberlegungen noch den Wunsch nach an-
spruchsvolleren Priifungsaufgaben zulassen.

Offene ERH-Aktivititen

Mankann jetzt festhalten, daB der Rat, die Kommission und
der ERH zumindest die formalen Voraussetzungen fiir die
Durchfiihrung von Evaluierungen geschaffen haben. Der ERH
muf sicherlich - zusammen mit der Kommission - noch einige
Grundsatziiberlegungen anstellen.

Wegen der relativen Aufwendigkeit von Evaluationen muf3
rechizeitig die Grundsatzfrage geklirt werden, ob in einem
bestimmten Politikbereich tiberhaupt ein Handlungsbedarf der
Kommission vorliegt.

Evaluierungen, der angestrebte Dezentralismus bei der
Handhabung der EG-Strukturfonds und die politisch begriinde-

te gleichméBige Verteilung derFinanzmittel auf dieMitglieds-
lander sind kaum vereinbare Zielsetzungen.

Es ist auch zu beriicksichtigen, da8 die Evaluation einc
besondere politische Qualitit aufweist. Sie begriindet sich aus
der Erwartung des politischen Raumes an die Kommissions-
verwaltung, sich als Biirokratie loyal zu verhalten - ungeach-
tet moglicher fachlich nicht haltbarer Zielvorgaben. Hier liegt
auch auf europiischer Ebene die Achillesferse der Realisie-
rung von Evaluationen.

Das EP ist auf dem Weg, sich politische Kompetenzen zu
erstreiten und hat deshalb ein offenes Ohr fiir die Ergebnisse
von ex-ante- und ex-post-Evaluierungen. Dies ist ein giinsti-
ger Zeitpunkt, dieses Management-Instrument in Verwaltung
und im Priifungsbereich fest zu installieren. Zu einem spite-
ren Entwicklungszeitpunkt des EP konnte sich die Bereit-
schaft des Parlaments, sich der Ergebnisse von Evaluationen
zubedienen, mindern. Erfahrungen zeigen, dab das Parlament
aber ansprechbar ist, wenn nicht allgemeine Zielsetzungen
der hochsten Ebene oder Einzelaktivititen der untersten Ebe-
ne zur Diskussion eingebracht werden. Es bleibt ansprechbar,
wenn MafBnahmenbiindel, Programme und ihre Wirkungen
Planungs- und Priifungsgegenstand sind.

Als Erbstiick der Hoheitsverwaltung ist es anzusehen,
daB auch die Verwaltungen der EG nicht in Programmen zu
denken gewohnt sind. Diese Institutionen eignen sich daher
zunéchst eher fiir relativ schmal abgegrenzte Teilpolitiken als
fiir den Entwurf, die Durchfithrung und Evaluierung umfas-
sender Handlungsprogramme.

Andererseits setzen Wirkungsanalysen, Wirkungs-
kontrollen, Evaluierung von Programmen Kreativitit voraus.
Kreativitit ist aber in einer Biirokratie nicht gefragt, da
Kreativitidt auch die Fihigkeit bedeutet, produktiv gegen
regelhafte Abldufe zu denken. Hinzu kommt, daB Kreativitit
kritische Intelligenz verlangt. In den institutionellen - nicht
nur in den politischen - Machtbereichen wird aber hauptsich-
lich das Nachdenken iiber Erhalt dieser Macht gepflegt.
Kurzum: Die praktische Beschéftigung mit dem kreativen
Instrument Evaluierung kann auch zu einer betréchtlichen
Karrierebremse fiir den einzelnen Beamten werden.

Evaluierung der européischen Kohle- und
Stahlpolitik

Priifungen durch den ERH

Am Beispiel der Europdischen Gemeinschaft fiir Koble
und Stahl (EGKS) soll sehr verkiirzt dargestellt werden,
welche realen Priifungsanstrengungen im ERH u.a. das Feld
fiir Evaluationen bestellten.

Im Jahr 1985/86 erstellte eine Priifungsgruppe des ERH
ein mehrjdhriges Arbeitsprogramm zum Thema ,Evaluie-
rung der europiischen Kohle- und Stahlpolitik“. Der ERH
verwarf das Konzept zunéchst als zu politisch. Das urspriing-
liche Arbeitsprogramm wurde deshalb in einzelne kleinere
Priifungsabschnitte aufgeteilt und den ERH-Gremien ab-
schnittsweise zur Zustimmung vorgelegt. Insoweit machte
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sich die Priifungsgruppe das punktuelle Denken der Hoheits-
verwaltung zunutze.

Grundiiberlegung des Priifungskonzepts war, sich bei eige-
nem begrenzten Personal- und Zeitressourcen iiber die Priifung
von Indikatoren an eine Aussage iiber die Wirksamkeit der
MaBnahmen der EGKS heranzutasten.

Zuniichst wurden die Informationsbeschaffung und -ver-
arbeitung im Stahlbereich der Kommission und organisatori-
sche Abldufeals Indikator der Verarbeitungskapazitéit der Stahl-
direktion analysiert. Es wurde festgestellt, daBl der Aufbau der
Datengrundlagen fiir die Ergreifung von MaBnahmen zur
Behebung der Stahlkrise unkoordiniert verlief, da8 es keine
Bedarfsanalyse fiir diese Daten gab, die fiir die Arbeit der
Kommission als notwendig anzuschen waren. Aufbau und
Pflege eines EDV-gestiitzten sozio-6konometrischen européi-
schen Stahlmodells wurden von externen Auftragnehmern auf
einem fachlichen Niveau durchgefiihrt, das fiir die praktische
Arbeit der Kommission unangepalt war.

Hinsichdich der Aufbau- und Ablauforganisation dieser
Direktion wurden erhebliche Bedenken in bezug auf ihre Wirk-
samkeit vorgebracht. Das gepriifte Quotensystem der Stahl-
industrie wurde in seiner Wirksamkeit in gleicher Weise in
Frage gestellt wie das Programm zur F6rderung des Verbrauchs
von Gemeinschaftskohle.

Alsdann wurde der Bereich der Informationsbeschaffung
und -verarbeitung im Kohlebereich nebstden organisatorischen
Abliufen analysiert. Daneben ergab sich aus der Evaluierung
des Wohnungsbauforderungsprogramms fiir Stahlarbeiter die
dringende Empfehlung einer Generaliiberholung des Pro-
gramms,

Die Priifung der Wirkung des Systems der Uberwachung
der Preise in der Stahlindustrie der Mitgliedslinder stellte die
Wirkungslosigkeit dieser MaBnahmen fest.

Die Priifung der wirtschaftlichen Berechtigung der Finanz-
interventionen bei der europiischen Kohle- und Stahlindustrie
zeigte, daB die Kommission die fachlichen Wirkungen der
MaBnahmen des EGKS nicht aufzeigen konnte. Die
Zielsetzungen dieser Interventionen waren ungeklért. Damit
konnte auch der Zusammenhang mit den allgemeinen 6konomi-
schen Umstrukturierungszielen der Kohle- und Stahlpolitik der
Kommission und der Mitgliedsstaaten nicht dargestellt werden.

Die quantifizierte inhaltliche Wirkungsanalyse der Sozial-
maBnahmen scheiterte auch daran, da weder in der Kommis-
sion noch in den Mitgliedsstaaten strukturiertes bzw. systema-
tisch aufbereitetes Datenmaterial zur Verfiigung stand.

Das Entlastungsverfahren durch das Europiische
Parlament
Das Europiische Parlament nahm schlieflich die o.g. Fest-

stellungen des ERH zum AnlaB, Anfang 1991 die Entlastung
der EGKS nur mit folgender EntschlieBung vorzunehmen:

e ,Das EP fordert die Kommission mit Nachdruck auf,
nunmehr die seit mehreren Jahren geforderte Analyse der
sozio-Okonomischen Auswirkungen der Finanztitigkeit
der EGKS vorzulegen.

+ DasEPist der Ansicht, daB eine umfassende Analyse des
Erfolgs der mit Gemeinschafts- und nationalen Mitteln
finanzierten Umstrukturierungspolitik die verbesserte
Wettbewerbsfihigkeit aufgrund erhohter Produktivitit
nachzuweisen hat; auBerdem sind die wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen auf die betreffenden Regio-
nen aufzuzeigen.

+ DasEPbetontdie Notwendigkeit, die SchluBfolgerungen
aus der zu erstellenden Wirkungsanalyse der Effizienz
der ForderungsmaBnahmen bei den Uberlegungen be-
treffend die Zukunft der EGKS zu beriicksichtigen.*

Konsequenzen

In Sachen Evaluation hatte damit das Parlament eindentig
Stellung bezogen. Das EP begann in einer Arbeitsgruppe die
Ergebnisse des EGKS-Vertrages (EGKSV) und scine mogli-
che vorzeitige Beendigung zu diskutieren. Die Kommission
ibrerseits legte eine Ausarbeitung vor, die grundsétzlich Teile
der geforderten Wirkungsanalyse enthielt und tendenziell
eine vorzeitige Beendigung des EGKSV befiirwortete.

Die ERH-Priifungsgruppe bestirkte durch einen zusétzli-
chen Evaluierungsbericht das Votum fiir eine vorzeitige
Vertragsbeendigung.

Ausblick

Generell fiihrt die Beschaftigung mit dem Thema
»Evaluation* zu Widerstand von Personen und Institutionen,
die sich kraft Amtes mit diesem Thema auseinanderzusetzen
hitten. Dieser Widerstand ist aber als Teil der Komplexitit
des politisch-administrativen Systems zu verstehen und zn
akzeptieren.

Die relativ junge Geschichte der europdischen Verwal-
tung L8t Raum fiir Anderungen des Verwaltungshandelns.
Die EG kann deshalb eigene Unzuliinglichkeiten im
Verwaltungssystem und in ihren prozeBpolitischen MaBnah-
men identifizieren und korrigieren. Der gedankliche Ansatz
der Evaluation bringt hierzu eine gute Hilfestellung.

Vom ERH mufl man erwarten, daB er sich dieser
anspruchsvollen Herausforderung seiner Wichterfunktion
weiterhin ernsthaft stellt. W
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EDV—Prufungsplan
Zusammenarbeit

D L ALCZISULICTH

in internationaler

Yon Francisce J. Del Pozo, Mitglied des Internationalen Rechnungspriifungsausschusses der NATO

Einleitung

Der Internationale Rechnungspriifungsausschufl der Or-
ganisation des Nordatlantikpakts (NATO) ist der externe Prii-
fer der Organe und Aktivitiiten derNATO. Die NATO stellt ihr
Finanzwesen und ihre Verwaltung immer mehr auf EDV um.

Um den Herausforderungen der Priifungstiitigkeit in ei-
nem automatisierten Umfeld gerecht zu werden, beschloB der
Rechnungsprifungsausschul, einen strategischen EDV-
Priifungsplan zu erarbeiten. Mehrere Faktoren waren hierbei
zu beriicksichtigen:

*  Der RechnungspriifungsausschuB verfiigt iiber verschie-
denen Nationen angehdrende Priifer mit einem unter-
schiedlichen Wissensstand in EDV. Diese Mitarbeiter
sind hochqualifizierte Priifer in Fiihrungspositionen, sie
verfiigen jedoch nicht alle iiber EDV-Erfahrung. Im allge-
meinen gehoren die Priifer dem Rechnungspriifungs-
ausschuf hochstens sechs Jahre lang an.

¢ Der RechnungspriifungsausschuB hat in der Vergangen-
heit EDV-Priifungsarbeit geleistet. Diese Priifungen wur-
den jedoch nicht im Rahmen eines allgemeinen Plans
durchgefiibrt; auch waren nicht alle Priifer daran beteiligt.

*  Wegendes umfangreichen Priifungsgebiets und der gerin-
gen Anzahl an Priifern war es praktisch nicht durchfiihr-
bar, ein Team, das ausschlieSlich mit EDV-Priifungen
befaBt ist, einzusetzen.

* Auf Grund verschiedener Einschrinkungen wurde die
Grundausbildung auf héchstens drei Tage beschriinkt.

Zielsetzungen des Plans

Das Ziel des gesamten Plans bestand darin, eine systema-
tische Vorgangsweise fiir die Durchfiihrung von EDV-Priifun-
gen wihrend des Zeitraums 1992-96 festzulegen. Zu diesem
Zweck einigte man sich auf folgende spezielle Zielsetzungen:

* Erstellungallgemeiner Mindestanforderungen fiir dic EDV-
Priifungstatigkeit;
* Sicherstellung, daB alle Priifer Grundkenntnisse in der

Durchfithrung von OrdnungsmiBigkeitspriifungen mit
Hilfe der EDV erwerben;

* FErarbeitung eines einheitlichen Ansatzes fiir die Behand-
lung Zhnlicher Themenkreise in verschiedenen Dienststel -
len, um die Priifungstitigkeit zu verbessemn und die Be-

handlung von EDV-Fragen unter Beriicksichtigung des
gesamten Bereiches der NATO sicherzustellen;

» Erarbeiung einer EDV-Priifungsmethode, die wihrend
der praktischen Anwendung weiterentwickelt und verbes-
sert werden soll;

* Erleichterung derEingliederung neuer Priifer durch Bereit-
stellung eines erprobten Rahmenkonzeptes fiir EDV-Prii-
fungen;

»  Schaffung einer allgemeinen Dokumentation, um aus dem
fachlichen Austausch innerhalb des Rechnungspriifungs-
ausschusses Nutzen zu ziehen; und

» Einfiihrung eines Systems zur Uberwachung der Durch-
filhning des Plans.

Der Plan soll dann durch spezielle Priifungsrichtlinien fiir
die verschiedenen durchzufithrenden Arbeiten ergéinzt wer-
den.

Dieintemationale Zusammensetzungdes Teams, dasam Informations-
technologieprojekt der NATO mitarbeitet, zeigen die Mitglieder des
Teams. Hier abgebildet sind von links nach rechts: Gordon Lusby,
NATO; Michasl Blair, United States General Accounting Office;
Francisco Del Pozo, NATO; Arie Van Der Tempel, Netherands Court
of Audit; Chris Carr, United Kingdom National Audit Office und
Ralph Running, NATO.
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Ansitze zur Entwicklung des Plans: Die
Zusammenarbeit mit ORKB

Als erstes muBte eine Entscheidung dariiber gefillt wer-
den, ob ein Konsulent fiir die Erarbeitung des Plans engagiert
werden sollte oder ob hierfiir Fachleute der eigenen Organisa-
tion herangezogen werden sollten.

Der zweiten Moglichkeit wurde der Vorzug gegeben, da
es zu lange gedauert hitte, bis sich ein Konsulent in das
Priifungsumfeld des Ausschusses eingearbeitet hitte. Der
Rechnungspriifungsausschuf hielt Beitrige externer Experten
jedoch fiir erforderlich.

In diesem Stadium beschlof der Rechnungspriifungs-
des Vereinigten Konigreichs (National Audit Office), der
Niederlande (Algemene Rekenkamer) und der Vereinigien
Staaten (General Accounting Office) zu ersuchen, an dem
Projekt mitzuarbeiten. Die Grundlage fiir diese Entscheidung
war die Tatsache, daB der Rechnungspriifungsausschuff und

die ORKB dieselbe Aufgabe, nidmlich die Priifung 6ffentlicher

Gelder, haben. Die drei ORKB erkliirten sich zur Mitarbeit
bereit und ihre Mitwirkung war fiir die erfolgreiche Verwirk-
lichung des Projektes ausschlaggebend.

Der Entwicklungsprozefl

Der RechnungspriifungsausschuB hielt Vorgespriche mit
diesen ORKB ab, um die Priorititensetzung fiir die Projekte
abzusprechen und einen Arbeitsplan zu erstellen. Die ORKB
stellten dem Rechnungspriifungsausschuf allgemeine Unter-
lageniiber das Thema zur Verfiigung. Der Rechnungspriifungs-
ausschuB verwendete diese Unterlagen fiir dic Erstellung eines
EDV-Plan-Entwurfs. Bei der Ausarbeitung des Plans und der
Richtlinien hielten sich der Rechnungspriifungsausschuff und
die ORKB an die von der INTOSAI erstellten Richtlinien fiir
die Finanzkontrolle und an vom Rechnungspriifungsausschu3
verabschiedete Richtlinien. Dieser Entwurf wurde an die ORKB
zur Begutachtung weitergeleitet.

Die Vertreter der ORKB und des Rechnungspriifungs-
ausschusses trafen zweimal, im Februar und im Mérz 1992, in
Briissel zusammen, um den Plan und die Richtlinien zu bespre-
chen. Jedes einwochige Zusammentreffen bedeutete eine Zeit
intensiver Arbeit. Zu Ende des zweiten Zusammentreffens
hatten die Vertreter der ORKB und des Rechnungspriifungs-
ausschusses einen endgiiltigen Entwurf des Planes und Richt-
linien zur Begutachtung durch den Rechnungspriifungs-
ausschuB fertiggestellt. Die sichergebenden Dokumente wurden
vom Rechnungspriifungsausschuf am 27. April 1992 formell
genchmigt.

Vorteile dieses Ansatzes

Der Rechnungspriifungsausschuf erachtete diesen Ansatz
fiir zielfiihrend und hielt folgende Vorteile fest:

* Durch die interne Projektdurchfiihrung wurde sicherge-
stellt, daBder Plan auf den Bedarf des Rechnungspriifungs-
ausschusses zugeschnitten und, was noch wichtiger ist,
durchfiihrbar war.

*  Dank der Mitwirkung der ORKB wurde die fachliche
Qualitit des Produktes gewihrleistet und sichergestellt,
daB keine wichtigen Fragen iiberschen wurden.

Das Projektteam verbrachte viele Stunden mit der Uberarbeitung und
Erstellung von Unterlagen zur Vorbereitung des strategischen EDV-
Plans. Das Teamist hier wahrend einer Arbeitssitzung in Briissel unter
der Leitung von Francisco Del Pozo abgebildet.

» Die ORKB und der RechnungspriifungsausschuB zogen
aus dem Austausch von Fachkenntnissen und Erfahrun-
gen Nutzen.

Im Plan vorgesehene Arten von Priifungs-
tiatigkeiten und Arten von Richtlinien

Der Plan fithrt drei Arten von EDV-Priifungstitigkeiten
an.

1. Art - Erste Uberpriifung der EDV-Systeme

Das Ziel der ersten Phase besteht darin, die EDV-Systeme
der gepriiften Dienststelle kennenzulernen. Wihrend der zwei-
ten Phase soll das fiir die Abgabe eines Bestitigungsvermerks
zudenRechnungsabschliissen erforderliche Minimum anEDV-
Priifungstitigkeit durchgefiihrt werden. Fiir die Durchfiihrung
von Arbeiten der 1. Art wurden Richtlinien erarbeitet. Mit
diesen , Richtlinien fiir die Einarbeitung in die EDV-Systeme
der Dienststelle soll den Priifern dabei geholfen werden, den
Einsatz der EDV zur Unterstiitzung der Titigkeiten der Dienst-
stellen sowie die Handhabung von EDV-Anwendungen zu
verstehen.

Fiir die zweite Phase wurden drei Richtlinienbénde fiir die
Finanzsysteme der Dienststellen erarbeitet:

* ,Richtlinien fiir die Erarbeitung einer Beschreibung des
Finanzbuchhaltungssystems der Dienststelle®;

* ,Richtlinien fiir dic Bewertung der allgemeinen Kontrol-
len im EDV-Umfeld, die fiir die Verarbeitung der
Finanztransaktionen vorgesehen sind;* und
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* , Richdinien fiir die Bewertung der EDV-Anwendungs-
kontrollen fiir die Verarbeitung von Finanztransaktionen®.

In diesen Richtlinien sind die von den Priifern durchzu-
fithrenden Mindestarbeiten angefiihrt. Die Richtlinien sind fiir
fachkundige Priifer bestimmt, auch wenn diese noch iiber
keine friithere EDV-Erfahrung verfiigen.

Die Richtlinien und der Plan enthalten keine komplizierte
Fachterminologie.

Nach Meinung des Rechnungspriifungsausschusses wer-
den diese Richtlinien dazu beitragen, die Leistungen der Priifer
auf dem Gebiet der EDV zu verbessern und Selbstvertrauen
aufzubauen.

2. Art - der Einsatz der EDV zur Verbesserung der
Priifungen

Das Ziel besteht darin, dem Priifer die Vorteile bewuBt zu
machen, die die EDV fiir eine effizientere und wirkungsvollere
Priifung bieten kann. Es wurden Anleitungen herausgegeben,
um den Priifern dabei zu helfen, Méglichkeiten des Einsatzes
der EDV zur Verbesserung ihrer Arbeit ausfindig zu machen.

3. Art - Wirtschaftlichkeitspriifungen von EDV-
Systemen

Die Ziele bestehen darin, die Entwicklung der EDV-
Systeme und die Wirksamkeit und Effizienz von EDV- An-
wendungen zu bewerten. Richtlinien fiir diese Art von Arbeit
werden wihrend der nidchsten Phase des Projektes, die
Ende 1992 beginnen wird, erstellt.

Der Plan beschreibt den Zeitplan fiir die Umsetzung in dic
Praxis im Zeitraum 1992 - 1996. Die fiir die Anwendung des

Planes erforderlichen Ressourcen werden im Rahmen des
allgemeinen strategischen und langfristigen Plans des
Rechnungspriifungsausschusses zugeteilt.

SchluBifolgerungen

Mehrere SchluBfolgerungen ergeben sich aus dem Pro-
jekt.

1. DieErarbeitung des EDV-Plans war ein gutes Beispiel fiir
den Nutzen internationaler Zusammenarbeit und des Aus-
tausches von Priifungserfahrungen.

2. DerPlan, der praktisch durchfiihrbar und leichtabiinderbar
ist, erklart, wie man den Herausforderungen der EDV-
Priifung systematisch gerecht werden kann.

3. Die praktische Anwendbarkeit der Richtlinien und die
einfache, aber exakte Formulierung wird den Rechnungs-
priifungsausschuB schr bei der Durchfiihrung glaubwiirdi-
ger und einheitlicher EDV-Priifungen unterstiitzen.

4. Der Plan wird die EDV-Arbeit systematisch und unter
Festlegung von Priorititen in die normale Priifungstitigkeit
des Rechnungspriifungsausschusses integrieren.

5. DerPlan wird die Erstellung einer Dokumentation ermog-
lichen. Dem kommt angesichts der Personalrotations-
politik der NATO umso groBere Bedeutung zu.

6. Die systematische Anwendung derselben Tests und Kon-
trollen in verschiedenen Dienststellen wird es dem
Rechnungspriifungsausschuff erméglichen, eine Daten-
bank der EDV-Systeme zu erstellen und Schlufolgerun-
gen fiir den gesamten Bereich der NATO zu zichen. B
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EUROSAI-Seminar tuiber die Priufung der

Privatisierung

Von Jim Marshall, Director, National Audit Office, Vereinigtes Konigreich

Ein Thema, das beim zweiten EUROSAI-KongreB, der im
Juni 1993 in Stockholm, Schweden, stattfinden soll, diskutiert
werden wird, sind die sich Aindernden Aufgaben des Staates
und die Aufgabenstellung der Finanzkontrolle unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Privatisierung. Als Vorbereitung fiir
fundierte und konstruktive Diskussionen wihrend des Kon-
gresses wurden die Obersten Rechnungskontrollbehdrden
(ORKB) der Tschechischen und Slowakischen Foderativen
Republik (CSFR) und des Vereinigten Konigreichs gebeten,
fiir die EUROS Al-Mitglieder ein Seminar zu veranstalten, um
aktuelle Fragen im Zusammenhang mit der Priifung der Priva-
tisierung in Europa zu behandeln und dem Kongre8 iiber die
Ergebnisse des Seminars zu berichten.

Das Seminar wurde am 9. und 10. April 1992 in Prag
abgehalten. Ungefihr 30 ORKB, einschlieBlich der als Giste
teilnehmenden ORKB, waren vertreten. Wihrend der Begrii-
Bung der Delegierten und der Géste sagte Frau Dipl.Ing.
Kvetoslava Korinkova, die Leiterin des Kontrollministeriums
der Tschechischen und Slowakischen Féderativen Republik
(CSFR), daB das starke Echo die Bedeutung der Privatisierung
und ihrer Priifung zeigt. Das Seminar bot eine iiberaus niitzli-
che Gelegenheit fiir einen Informationsaustausch iiber grund-
legende Verinderungen, die in der Wirtschaft européischer
Linder vor sich gehen. Frau Dipl.Ing. Korinkova zeigte sich
besonders erfreut dariiber, daB das Seminar in der Foderativen
Republik abgehalten wird, einem Land, das zwei Jahre zuvor
einen neuen Weg eingeschlagen hat. Sir John Boumn, der
Comptroller and Auditor General des Vereinigten Konig-
reichs, schloB sich Dr. Giuseppe Carbone, dem Prisidenten
des italienischen Rechnungshofs und Vorsitzenden des Prisi-
diums der EUROS Al an und dankte Frau Dipl.Ing. Korinkova
fiir die herzliche Aufnahme.

Die Ergebnisse des Fragebogens sind
Richtschnur fiir die Diskussion

Als Vorbereitung fiir das Seminar wurden die EUROSAI-
Mitglieder gebeten, einen ausfiihrlichen Fragebogen auszufiil-
len, mit dem die wichtigsten Fakten iiber das Ausmall der
Privatisierung jedes Mitgliedslandes und iiber die Konsequen-
zen fiir den Staat und die betreffende ORKB erhoben werden
sollten. Insgesamt wurden 22 Fragebogen ausgefiillt und
retourniert.

Die Delegierten gingen bei ihrer Arbeit von drei Ansatz-
punkten aus. Erstens befafiten sie sich mit den wichtigsten
Fakten betreffend den derzeitigen Stand der Privatisierung, der
sich aus der Beantwortung des Fragebogens ergibt. Zweitens
analysierten sie diese Fakten, um die verschiedenen Aspekte

des Privatisierungsprozesses herauszuarbeiten und um verschie-
dene Modelle und Methoden, die von den einzelnen Lindern
angewendet werden, feststellen zu konnen. SchlieBlich befa-
ten sie sich mit den Priifungsabléufen, analysierten verschie-
dene Methoden, Schliisselfragen und einzelne Aspekte guter
und schlechter Vorgangsweisen bei der Durchfiihrung der
Privatisierung, die sich im Laufe von Priifungen durch die
teilnehmenden Lindern gezeigt hatten. Vertreter verschiede-
ner europiischer ORKB und auch anderer Institutionen ein-
schlieBlich zentraler Privatisierungsstellen und der Privat-
wirtschaft hielten Vortrige. Die Redner wiesen auf die
vielfaltigen Herausforderungen hin, mit denen die Regierun-

Die Leiterin der Obersten Rechnungskontrollbehérde der Tschechi-
schen und Slowakischen Fdderativen Republik, Dipl.ing. Kvetoslava
Korinkova, begniBt als Gastgeber die Delegierten des EUROSAI-
Seminars tber die Prifung der Privatisierung in Prag. Neben
Dipl.ing. Korinkova sind Vertreter des Vereinigten Kénigreiches, das
die Veranstaltung mitfinanzierte, und Italiens als Vorsitzender des
Présidiums der EUROSA! abgebildet.

gen bei der Durchfiihrung von Privatisierungen und die Priifer
bei der Priifung der Ergebnisse konfrontiert sind.

Die Voraussetzungen und Methoden sind
unterschiedlich

Wihrend des Seminars wurde eine Reihe von Unterschie-
den zwischen Ost-, Mittel- und Westeuropa festgestellt, insbe-
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sondere der Unterschied zwischen der Privatisierung in einer
bestchenden Marktwirtschaft, wie sie in Westeuropa durchge-
fiihrt wird, und der Privatisierung withrend des Entstehens
einer Marktwirtschaft, was in Mittel- und Osteuropa der Fall
ist. Das Seminar stellte auch Unterschiede innerhalb dieser
geographischen Regionen fest. Beispiele hierfiir sind (1) die
unterschiedlichen Methoden, die bei der Einfilhrung von
Aktienbons in Polen im Vergleich zur Tschechischen und
Slowakischen Foderativen Republik angewendet wurden und
(2) die langsame Durchfiihrung der Privatisierung in den
Niederlanden und in Norwegen im Vergleich zu der rascheren
Vorgangsweise bei einigen Verkaufsabschliissen in Frank-
reich und im Vereinigten Konigreich. Von der Anzahl her
erfolgte die iiberwiltigende Mehrheit der Privatisierungen in
Mittel- und Osteuropa. Davon waren vor allem kleine Einzel-
handelsunternehmen betroffen und die Verkaufsabschliisse
wurden als eine der Hauptkomponenten bei der Umstellung
auf die Marktwirtschaft angesehen. Vom Wert her ist die
Siwation im wesentlichen genau umgekehrt; der Grofteil der
Privatisierungen, bei denen es um einen Wert von iiber einer
Million US-Dollar ging, wurde in den etablierten Marktwirt-
schaften Westeuropas vorgenommen.

Das Seminarermittelte die Schwierigkeiten, mitdenen die
Regieringen in allen enropiischen Léindern bei Privatisierungen
konfrontiert sind. Beispiele hierfiir sind (1) die Bewertung
eines Unternehmens, wenn die derzeit angewendeten Rech-
nungsverfahren hiufig einer grundlegenden Uberarbeitung
bediirfen, um sie in Einklang mit den Normen der Privatwirt-
schaft zu bringen, und wenn die Mirkte und die Wirtschaft
selbstraschen Verinderungen unterliegen und (2) die Gewiihr-
leistung eines uneingeschrinkten und offenen Wettbewerbs
um das Unternehmen, sodal ein angemessener Preis erzielt
werden kann.

|

. Der Privatisierungsprozess brachte die
EUROSAI-Linder néher zusammen, weil er
sie mit Problemen, Situationen und Moglich-
keiten konfrontierte, die allen betroffenen
Ldndern gemeinsam sind.

Die Seminarteilnehmer befaBten sich anschlieBend mit
den Herausforderungen, die die Priifung der Privatisierung fiir
die ORKB aufweist. Dazu gehoren die Neuartigkeit, die
Komplexitit, die Geschwindigkeit und das Ausmag der eintre-
tenden Verinderungen. Es wurde erwihnt, daB keine staatli-
chen Zielsetzungen festgelegt wurden oder daB, wo dies ge-
schehen ist, ein Zielkonflikt bestand. Zum Beispiel bemiihte
sich die Regierung, den Verkauf unter Einhaltung eines sehr
anspruchsvollen Zeitplans abzuschlieSen; gleichzeitig wollte
sie jedoch den Verkaufsertrag maximieren und die Lebens-
fahigkeit des Unternchmens sicherstellen. Es wurde auch iiber
die Schwierigkeiten diskutiert, die sich fiir ORKB bei der
Priifung und Abgabe einer Stellungnahme zur Bewertung von
Unternehmen ergeben, wenn die ORKB weder iiber sachdien-
liche Fachkenntnisse noch iiber Erfahrungen verfiigen.

Die Gastgeber hielten in ihrer Zusammenfassung der
Diskussionen fest, daB der PrivatisierungsprozeB die
EUROSAI-Linder niher zusammenbrachte, weil er sie mit
Problemen, Situationen und Méglichkeiten konfrontierte, die
allen betroffenen Lindern gemeinsam sind. Es spielt keine

1 h tarh
Rolle, fiir welche Privatisierungsmodelle man sich entschei-

det; wichtig ist, daB die Programme den richtigen zeitlichen
Ablauf aufweisen. Wenn Linder eine schnelle Privatisierung
anstreben, wie in Mittel- und Osteuropa, so ist eine rasche
Vorgangsweise unbedingt erforderlich, da Verzégerungen die
Umstellung auf Marktwirtschaft erschweren. SchlieBlich wur-
de festgehalten, daB es sich bei zahlreichen Kosten, die manch-
mal mit der Privatisierung in Verbindung gebracht wurden, in
Wirklichkeit um Kosten umfassenderer struktureller Verinde-
rungen sowie um Kosten einer Verbesserung des Umfeldes
handelte und daB die Privatisierung zu Unrecht allzu negativ
gesehen wird, wenn man ihr derartige Kosten zuschreibt.

Folgende Diskussionspunkte werden dem zweiten Kon-
greB wahrscheinlich vorgeschlagen werden:

» die Bedeutung der Rolle der ORKB, wenn es darum geht,
auf Erfahrungen in der Vergangenheit aufmerksam zu
machen, um einen Nutzen fiir die Durchfiihrung kiinftiger
Verkaufsabschliisse zu ziehen;

* die Notwendigkeit, daB die ORKB, egal ob sie vor oder
nach dem Verkaufsabschlufl eingeschaltet werden, eine
unabhingige Stellungnahme abgeben, die sich auf die
Ergebnisse in der Relation zu den Zielsetzungen konzen-
triert;

» der kiinftige Erfahrungsaustausch zwischen den ORKB,
der einen bedeutenden Beitrag dazu leisten kann, daB die
Lehren, die auf kiinftige Privatisierungen Anwendung
finden konnen, ermittelt werden; und

* die Tatsache, daB der zweite KongreB Gelegenheit zu
einer niitzlichen Zusammenarbeit bietet, die den ORKB
sowohl bei der Priifung des eigentlichen Privatisierungs-
vorganges als auch bei der weiteren Erarbeitung gemein-
samer Standpunkte betreffend Priifungsrichtlinien und
-methoden eine Hilfestellung bieten kann.

»  Die Delegierten brachten ihre besondere Dankbarkeit ge-
geniiber dem Kontrollministerium zum Ausdruck, das bei
der Vorbereitung dieser wichtigen Veranstaltung groBar-
tige Arbeit geleistet hat. Die herzliche Aufnahme schuf
eine ideale Atmosphére fiir die Durchfiihrung des Semi-
nars und fiir den Aufbau kontruktiver Beziechungen zu
Kollegen von anderen ORKB.

Alle Teilnehmer hatten zu Ende des Seminars den Ein-
druck, daB sie einen groBen Nutzen aus zwei an Herausforde-
rungen reichen Tagen gezogen haben und da Fortschritte bei
der Erarbeitung gemeinsamer Vorgangsweisen auf diesem
wichtigen Gebiet gemacht worden sind.

Fiir weitere Informationen iiber die EUROS AI-Konferenz
wenden Sie sich bitte an den Verfasser dieses Artikels beim:
National Audit Office, 157-197 Buckingham Palace Road,
Vicioria, London SW1W 98P, Vereinigtes Konigreich, &
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Internationales Konsortium fur staatliche
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

6. Internationale Jahreskonferenz iiber
neue Entwicklungen auf dem Gebiet der
staatlichen Haushalts- und Wirtschafts-

fihrung.

Vertreter zahlreicher lateinamerikanischer und zentral-
amerikanischer Linder, der Karibik und Teilnehmer aus Euro-
paund Asien trafen in Miami, Florida vom 6. bis 8. April 1992
zusammen, um iiber das Thema ,,Integration der staatlichen
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung - national und internatio-
nal“ zu beraten. Die Konferenz wurde gemeinsam vom inter-
nationalen Konsortium fiir staatliche Haushalts- und Wirtschafi-
sfiihrung, den lateinamerikanischen und karibischen ORKB,
der Florida International University - School of Accounting,
der interamerikanischen Vereinigung fiir Rechnungswesen,
derinteramerikanischenund iberischen Vereinigung fiir Staats-
haushaltsfragen, der amerikanischen Gesellschaft fiir 6ffentli-
che Verwaltung und der amerikanischen Behorde fiir interna-
tionale Entwicklung geftrdert.

Beitrige iiber eine groBe Vielfalt von Themen fiihrten zu
Diskussionen iiber folgenden Themen: Das weltweite Erfor-
dernis integrierter Systeme staatlicher Haushaltsfiihrung,
Mafinahmen zur Verbesserung der Rechenschaftspflicht, Pro-
jekte einer unterstiitzenden Finanzkontrolle, der Umgang mit
Korruption und Betrug, Haushaltstechniken, die Rolle der
Priifer und der Richdinien der Finanzkontrolle, Fortbildung
fiir Priifer und andere Experten auf dem Gebiet der Finanz-
verwaltung, statistische Anwendungen bei der Bewertung der
Regierungsprogramme. In informellen Diskussionsgruppen
wurde den Teilnehmern die Moglichkeit geboten, ihre Erfah-
rungen, Eindriicke und Meinungen auszutauschen.

L . I j f{ Mﬁh‘ ]
Herr Antonio Sanchez de Lozada, Contralor General der Republik
Bolivien (links) erhielt den ersten ,Oscar Vargas Preito-Preis fiir
Rechenschaftspflicht und Integritét auf dem Gebiet der intemationalen
Haushalts- und Wirtschaftsflihrung“. Der Preis wurde ihm wihrend der
Konferenz in Miami von Herm Mortimer A. Dittenhofer, Prisident des
intemationalen Konsortiums fur staatliche Haushalts- und Wirtschaft-
sfihrung, verliehen und gilt als Auszeichnung fir sein energisches,
wirkungsvolles und hingebungsvolles Schaffen als Contralor General
von 1982 bis 1992, Seins Bemilhungen miindeten in ein Gesetz Uber
integrierte staatliche Haushalts- und Wirtschaftsflihrung sowie Kontrol-
le und Rechenschaftspflicht des staatlichen Veragens Boliviens; es
dient zahlrsichen anderen Landem als Vorbild. Der Preis wurde zum
ehrenden Andenken an den bereits verstorbenen General Oscar
Vargas Prieto, ehemaliger Contralor General de la Replblica, Peru,
geschaffen.

Teilnehmer der im April abgehaltenen Konferenz
desintemationalen Konsortiums flrstaatliche Haus-
halts- und Wirtschaftsfahrung von links nach recht:
Herr Guillermo Potoy Angulo, Contralor General de
la Republica, Nikaragua; Herr Muhammad Naseer
Ahsan, Auditor General, Pakistan; Dr. lon Hora
Neamtu, Secrétaire d’Etat, Ruménien; Frau Maria
del Rosario Sanchez de Sereni, Vertreterin des
Tribunal de Cuentas, Argentinien; Herr Luo Jin Xin,
stellvertretender Auditor General der Volksrepublik
China; Herr Antonio Sanchez de Lozada, Contralor
General, Bolivien und Herr Teofilo N. Martel Cruz,
Contralor General de la Republica, Honduras. B

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Juli 1992



Landerprofil: Die Priifungsabteilung des

Konigreiches Tonga

Von Pohiva Tu’i’onetoa, Auditor General von Tonga

Tongabesteht aus rund 200 verstreut liegenden Inseln, die
in Nord-Siidrichtung in zwei nahezu parallelen Ketten verlau-
fen und sich iiber eine Gesamtlinge von 360 Kilometern im
Pazifischen Ozean erstrecken. Nur 45 dieser Inseln sind be-
wohnt, die Hauptinsel Tongatatapu ist Sitz der Hauptstadt. Auf
ihr Ieben rund zwei Drittel der Gesamtbevolkerung.

Regierungsform

Tonga ist eine konstitutionelle Erbmonarchie und inner-
halb des britischen Commonwealth seit 4. Juni 1970 unabhin-
gig. Seine Verfassung geht auf das Jahr 1875 zuriick. Der

Monarch und der Geheime Staatsrat (,,Privy Council®), dem -

auch ein Kabinett unter der Leitung eines Premierministers
zugeordnet sind, stehen an der Spitze der exekutiven Staats-
gewalt. Femer gibt es eine Legislative, welche zumindest
einmal jahrlich tagt. Wiahrend der sitzungsfreien Periode des
Parlamentes kann der Geheime Staatsrat Gesetze erlassen, die
vom Parlament bei seiner nichstfolgenden Tagung zu verab-
schieden sind. Die richterliche Gewalt setzt sich aus einem
Obersten Gerichtshof, einem Berufungsgericht, erstinstanz-
lichen Gerichten und Landgerichten zusammen.

Geschichte und Aufbau der
Priifungsabteilung

Die Priifungsabteilung war in jiingster Zeit immer wieder
Anderungen unterworfen. Vor 1938 war der Auditor General
sowohl im Geheimen Staatsrat als auch als Mitglied des
Parlaments verireten, wobei ihm eine wichtige Rolle in finanz-
politischen Angelegenheiten zukam. Im Jahre 1938 wurde der
Auditor General durch einen ,,Government Auditor ersetzt.
Gleichzeitig wurden zahlreiche Aufgabenbereiche des
»Government Anditors“, etwa die Gewiihrleistung der finanzi-
ellen OrdnungsmiBigkeit innerhalb der Regierungsdienststellen
und die unabhiingige Kontrolle der Staatsfinanzen, an unter-
geordnete Stellen iibertragen. Ende 1984 gelangte ein Rech-
nungshofgesetz zur Verabschiedung, welches die emeute Ein-
setzung eines Auditor Generals vorsah. Seine Bestellung,
Befugnisse und Aufgaben sind numehr gesetzlich eindeutig
verankert. Der Auditor General hat von seiner Ausbildung her
Wirtschaftspriifer bzw. -treuhinder zu sein.

Die ORKB von Tonga nimmt insoferne eine Sonder-
stellung ein, als dafl sie nicht dem Parlament untergeordnet ist,
sondern als oberstes Innenrevisionsorgan der Verwaltung titig
wird. Der Auditor General wird von der Regierung (Exekutive)
emannt und kann auf Empfehlung des Premierministers vom

Kabinett abberufen werden. Der Auditor General ist direkt
dem Premierminister verantwortlich, der seinerseits dem Ge-
heimen Staatsrat und der gesetzgebenden Versammlung Be-
richt erstattet.

Dieser scheinbare Mangel an Eigenstindigkeit hat aller-
dings die Gewihrleistung der Priifungsaufgaben in der Praxis
keineswegs beeintrachtigt und bisher der Objektivitit der
Priifungsfunktion niemals Abbruch getan.

Aufgaben der ORKB

Der Auditor General hat jahrlich einen Bericht iiber die
Staatsfinanzen und deren OrdnungsmaBigkeit in Ubereinstim-
mung mit den allgemeinen Richtlinien fiir die staatliche Haus-
haltsfithrung zu erstatten. Zur Erfiillung dieser ihr iibertrage-
nen Aufgabe kann die ORKB alle erforderlichen Priifungen
und Erhebungen durchfiihren.

Der von der ORKB dem Premierminister vorgelegte Be-
richt enthilt va eine Festellung dariiber, ob

* die Biicher ordnungsgemiB gefiihrt wurden und 6ffentli-
che Miuel liickenlos verbucht wurden;

* ob Aufzeichnungen und Unterlagen gefiihrt wurden und
die angewandten Prinzipien und Verfahren den geltenden
Gesetzen entsprachen;

* die Mittel ausschlieBlich widmungsgemaB und unter Be-
riicksichtigung der Kriterien der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit verausgabt wurden; und

+ ob zufriedenstellende Verfahren zur Uberwachung und
Berichterstattung der fiir Entwicklungsprojekte getitigien
Ausgaben eingerichtet wurden.

Ferner kann der Auditor General dem Premierminister
iiber besonders wichtige oder dringliche Angelegenheiten, die
nicht bis zur Vorlage des Jahresberichtes aufgeschoben wer-
den konnen, einen Sonderbericht vorlegen.

Vorbehaltlich besonderer gesetzlicher Beschriinkungen
hat der Auditor General unbeschriinkten Zugang zu Informa-
tionen, die die Erfiillung der Zielsetzungen der ORKB betref-
fen.

Die Priifungsbehrde wendet bereits die jiingst versffent-
lichten Richtlinien der INTOSAI fiir die Finanzkontrolle als
einen ibrer wesentlichen PriifungsmaBstibe an.

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Juli 1992



16

Personalwesen und Schulung

Die Priifungsbehoérde besteht zur Zeitaus 35 Mitarbeitem,
die in zwei verschiedenen Abteilungen - der Priifungsab-
teilung und der Verwaltungsabteilung - eingesetzt sind.

Die Priifungsabteilung ist mit 85% der Beschéftigten das
Kemstiick der ORKB. Sie wird in ihren Aufgaben von der
Verwaltungsabteilung unterstiitzt.

Eine Grundproblematik, die nicht nur die ORKB, sondern
die gesamte Verwaltung betrifft, sind fehlende Schulungs-
maBnahmen fiir Rechnungsfiihrer. Die groBten regionalen
Schulungszentren befinden sich auf den Fidschi-Inseln, in
Neuseeland und Australien. In diesem Jahr wurde allerdings
vonder Regierung ein Dipiomstudieniehrgang fiir Rechnungs-
wesen eingerichtet, hiebei wurde der Auditor General in einem
beratenden AusschuB miteinbezogen.

Eine weitere SchwierigkeitistdieFort- und Weiterbildung
des Personals, vor allem aufgrund einer in der Verwaltung von
Tonga gingigen Praxis, nach der Biiropersonal frei zwischen
den verschiedenen Regierungsdienststellen versetzbar ist und
rein nach Dienstalter, vor allem bis in die mittlere Management-
ebene hinaufreichend, befordert wird. Als AbhilfsmaBnahme
wurde ein zweiteiliger Fortbildungskurs, bestehend aus den
Abschnitten Rechnungswesen und Finanzkontrolle, entwik-
kelt. Das erfolgreiche Bestehen einer Fachpriifung in Rech-

nungswesen ist Voraussetzung fiir die Zulassung zum Ab-
schnitt Finanzkontrolle. Besteht der Kandidat diese Priifung
nicht, so wird dem Abschnitt Finanzkontrolle der Abschnitt
Rechnungswesen vorgeschaltet.
SMA OAT
SEFADAIL

Seit dem Jahr 1988 ist der Auditor General von Tonga
gleichzeitig auch Generalsekretir der Siidpazifischen Organi-
sation der Obersten Rechnungskontrollbehtrden (SPASAI),
einer regionalen Arbeitsgruppe der INTOS AL die als Nach-
folgeorganisation der friiheren Gruppe der ,Leiter der Priifungs-
behorden im pazifischen Raum* titig ist.
Blick in die Zukunft

Fiir die kommenden fiinf Jahre hat sich die ORKB die
folgenden Ziele gesetzt:

* die Aufrechterhaltung eines hohen Standards in der
staatlichen Finanzkontrolle,

+ die ErschlieBung von Ressourcen fiir Wirtschaftlich-
keitspriifungen, sowie die

«  Sicherstellung von Einsparungen und
Rationalisierungen durch ihre Priiftitigkeit. ®
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Neuerscheinungen

In der Verwaltung wird diec Wichtigkeit einer sparsamen
und wirksamen staatlichen Finanzkontrolle zunehmend er-
kannt. Ein neues, sich dnderndes politisches Umfeld erfordert
neue Gesetze fiir die staatliche Finanzkontrolle und die Uber-
arbeitung und Novellierung bestehender Gesetzestexte. Das
Chartered Institute of Public Finance und Accountancy (CIPFA)
hat als Checkliste und Grundlage fiir derartige Uberpriifungen
und Gesetzesinderungen ein Werk von H. David Myland, dem
fritheren Comptroller und Auditor General des Vereinigten
Konigreiches, unter dem Titel Public Audit Law (Gesetzliche
Bestimmungen zur staatlichen Finanzkontrolle) veroffentlicht,
welches sich unter anderem mit folgenden Themenbereichen
auseinandersetzt: Priifungsumfang, Verantwortlichkeit, Art
der Priifungstitigkeit, AusmaB der Berichterstattung, Standes-
kodex, Unabhingigkeit, Verhiltnis zwischen Priifungs-
organisation und Gesetzgeber, Finanzierung der Priifungs-
titigkeit, Personalwesen und Informationszugang.

Diese Neuerscheinung istin englischer Sprache zum Preis
von 25 brit. Pfund (fiir jede Erstbestellung) erhéltich bei:
Chartered Institute of Public Finance and Accountancy, 3
Robert Street, London WC2N 6BH, Vereinigtes Konig-
reich. Jede weitere Bestellung zum Preis von 12.50 L

sekokok ok

Der Prisident des Bundesrechnungshofes hat in seiner
Eigenschaft als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in
der Verwaltung kiirzlich eine ausfiihrliche Studie mit dem
Titel: ,, Typische Mdnge! bei der Ermittlung des Personal-
bedarfs in der Bundesverwaltung“ herausgegeben. In dem
Buch sind Priifungsberichte und -erkenntnisse des Bundes-
rechnungshofes auf diesem Gebiet aus den letzten fiinfzehn
Jahren querschnittlich ausgewertet. Die Publikation beschif-
tigt sich eingehend mit den verschiedensten Aspekten der
Personalbedarfsermittlung, weist auf hiufige Mingel hin und
gibt Verbesserungsempfehlungen.

Auch ist ausgefiihrt, daB die Bundesverwaltungen oft
nicht die Voraussetzungen fiir eine sachgerechte Personal-
bemessung erfiillten. So warendie organisatorischen Gegeben-
heiten und personellen Qualifikationen fiir die Wahrnehmung
der Personalbedarfsermittlungsaufgaben héufig unzureichend.
Bundesverwaltungen wihlten vielfach Verfahren und Untersu-
chungsmethoden, die nicht vertretbar waren und zu unzuléing-
lichen Ergebnissen fiihrten. Beipersonalwirtschaftlichen Stich-
probenuntersuchungen wurden die statistischen Anforderungen
sowie Kriterien, die die Reprisentativitit der Ergebnisse we-
sentlich beeinflussen, nicht hinreichend beachtet. Die Abhén-
gigkeit zwischen dem Zeitbedarf fiir die Verrichtung bestimm-
ter Aufgaben und den Fallzahlen waren nicht geniigend

gesichert. Verteilzeiten wurden wiederholt ohne nachvollzieh-
bare Begriindung iiber die allgemein anerkannten Werte hin-
aus oder mehrfach angesetzt. Die Arbeitszeit einer Normal-
arbeitskraft wurde hiufig unzuliinglich ermittelt. Insbesondere
die Arbeiten zum Entwickeln zentraler Bemessungsvorgaben
konnten iiberwiegend nicht oder nicht vollstindig nachvoll-
zogen werden, da die Dokumentation erhebliche Miingel auf-
wies oder ganz fehlte. Obwohl der Personalbedarf bei anstei-
genden Arbeitsmengen in der Regel zeithah bemessen und
entsprechend erhéht wurde, unterblieb diese haufig bei riick-
ldufigen Arbeitsmengen.

Da die Personalbedarfsermittlung in der 6ffentlichen Ver-
waltung gerade in Zeiten knapper Milttel ein zentrales Thema
ist bei dem Bemiihen, die Aufgaben der offentlichen Hand
sachgerecht und wirtschaftlich zu erfiillen, stellt die vorliegen-
de Veroffentlichung ein wertvolles Nachschlagewerk fiir alle
diejenigen dar, die sich mit der Priifung der offentlichen
Verwaltung oder personalwirtschaftlichen Fragen beschiifti-
gen.

Die Broschiire ist in deutscher Sprache kostenlos erhilt-
lich beim: Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int, Postfach
100433, D-6000 Frankfurt am Main 1, Deutschland

* koK

Das US-General Accounting Office (GAQ) wendet im
Rahmen seiner Priiftitigkeit verschiedene Methoden und Tech-
niken an und verdffendicht in regelmaBigen Abstinden
Grundsatzrichtlinien fiir das Priifpersonal in Form von sog.
Methodikpapieren und technischen Richtlinien. Using
Statistical Sampling (GAG/PEMD-10.1.6.) ist das letzte in
einer Reihe von Methodikdokumenten, die von der Abteilung
fiir Bewertung und Methodologie im GAO vertffentlicht
wurden, Es ersetzt die bislang geltende Unterlage tiber statisti-
sche Auswahlverfahren aus dem Jahre 1986.

Im Wissen um die Bedeutung des Stichprobenverfahrens
als wichtigem Bestandteil der Konzeption und Planung von
Priifungs- und Bewertungsaufgaben, will dicses Dokument
sowohl Fiihrungskriifte als auch mit Bewertungen betraute
Priifer niher mit den Methoden der statistischen Stichproben-
nahme und ihrer Bedeutung fiir die Planung und Durchfiibrung
einer Priifung vertraut machen. Mit der enthaltenen Basis-
information {iber den Begriff und die Methodik der Stich-
probennahme soll es dem Leser moglich sein (1) Tatigkeits-
bereiche zu erkennen, in denen sich der Einsatz statistischer
Auswahlverfahren lohnt, (2) festzustellen, wann einschligige
Experten in diesem Bereich zu Rate gezogen werden sollten
und (3) gemeinsam mit dem Fachmann an der Planung und
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Durchfiihrung einer Stichprobenerbebung zu arbeiten. Die
angeschnittenen Themenbereiche umfassen unter anderem
eine Grundsatzeinfithrung, eine Darstellung grundlegender
und weiterfiihrender Schitzwertmethoden, die Behandlung
statistische Auswahlverfahren im Priifungskontext, zufalls-
gestiitzte Auswahlverfahren sowie Fragen der Datenerhebung
und Auswertung im Zusammenhang mitder Stichprobennahme.

Diese Fachpublikation is kostenlos in englischer Sprache
zu bezichen bei: United States General Accounting Office,
441 G Street, N.W,, Room 7806, Washington, D.C. 20548,
U.S.A.

ok

In der Erkenntnis, wie wichtig die Erhebung und Bewer-
tung von Belegmaterial fiir den Priifungserfolg ist, wurden
vom Canadian Institute of Chartered Accountants die Ergeb-
nisse einer Forschungsstudie veroffentlicht, die sich mit der
Auslegung und Anwendung von Richtlinien fiir die Belegung
von Wirtschaftlichkeitspriifungen auseinandersetzt. Value-for-
Money Evidence (Priifungsnachweise in der Wirtschaftlich-
keitspriifung) von D.M. Barnes, C.A. isteine Neuerscheinung,
in der die Ergebnisse der Titigkeit der Forschungsgruppe
prisentiert werden. Die der Studie zugrundeliegenden und in
der Veréffentlichung behandelten Themen reichen von einer
einfiihrenden Erlduterung der Begriffe und Richtlinien iiber
grundsitzliche Ausfilhrungen zur Frage der Priifungsbele-
gung, zu einer Darstellung des begrifflichen Rahmens fiir die

Belegung von Wirtschaftlichkeitspriifungen. Ferner wird ein
logisches Modell samt Anwendungsbeispielen vorgestellt.
Weitere Abschnitte behandeln Fragen der Hinléinglichkeit der
Priifungsbelegung, sowie Art und Herkunft von Priifungs-
belegen und deren Bewertung. Ein Kapitel iiber die Problema-
tik der Priifungsnachweise im Lichte unterschiedlicher
Aufgabenstellungen setzt sich mit Rechtmiigkeitspriifungen
auf bundesstaatlicher und Provinzebene, mit 6ffentlichen
Unternehmungen, Kommunalpriifungenund Sonderpriifungen,
Innenrevisionen sowie Priifauftrigen auBerhalb Kanadas aus-
einander.

Das Werk schlieBt mit einer Aufforderung an alle in der
Praxis Tatigen, die vorgestellten Inhalte praktisch zu erproben
und schligt die Erarbeitung von speziellen Richtlinien bzw.
Normen fiir die Belegung von Wirtschaftlichkeitspriifungen
vor.

Die vorgestellte Publikation ist systematisch gegliedert
und in ihren grundlegenden Gedanken leicht verstindlich.
Zahlreiche Beispiele sollen die Anwendung der dargestellten
Fragen und Themen in der Praxis veranschaulichen. Eine
Vielzahl verschiedener Tabellen runden das Erscheinungsbild
ab.

Die Verdffentlichung kann in Englisch oder Franzosisch
zum Preis von kanadischen $35.00 bezogen werden bei: The
Canadian Institute of Chartered Accountants, 150 Bloor
Street West, Toronto, Canada M5S 2Y2. B
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INTOSAI Intern

Interregionales UN/INTOSAI Seminar
iiber die EDV-Priifung

Vom 27. Mai bis zum 4. Juni 1992 fand in Wien, Oster-
reich, das interregionale Seminar der Vereinten Nationen iiber
die EDV-Priifung statt. Bei dieser Veranstaltung handelte es
sich um das 10. interregionale Seminar, das gemeinsam von
der Abteilung der Vereinten Nationen fiir Wirtschaftliche und
Soziale Entwicklung (DESD) und der Internationalen Organi-
sation Oberster Rechnungskontrollbehérden (INTOSAI) or-
ganisiert wurde.

Die DESD hat in der Vergangenheit schon mehrfach
verschiedene Schulungsmafinahmen initiiert, um Entwick-
lungslénder bei der Stirkung ihrer staatlichen Finanzkontrolle
Zu unterstiitzen. Im Rahmen dieser Schulungsaktivitiiten wur-
den von der DESD in Zusammenarbeit mit INTOSAI im
Abstand von jeweils zwei Jahren interregionale Schulungs-
programme zum Thema staatliche Finanzkontrolle veranstal-
tet. In den vergangenen 20 Jahren fanden neun derartige
Veranstaltungen statt, die sich ua mit folgenden Themen-
bereichen auseinandersetzten: Priifung offentlicher Unter-
nehmungen, Priifung 6ffentlicher Bauten, Wirtschaftlichkeits-
priifungen, umfassende Kontrolle, Priifungsgrundsiitze, interne
Managementkontrollsysteme, Priifung von Entwicklungs-
programmen, die Anwendung der Richtlinien fiir die staatliche
Finanzkontrolle, sowie die Abrechnung und Priifung von

internationalen Entwicklungshilfeprojekten. Das jiingste Se-
minar hatte die computergestiitzte Priifung zum Thema.

Schwerpunkt auf Praxisnihe

Das Seminar setzte sich ua mit verschiedenen EDV-
Begriffen auseinander, mit der Verwendung des Computers
bei Priifungen, sowie mit der Einfiihrung und Verwirklichung
der EDV-Priifung in einer obersten Rechnungskontrollbehérde
(ORKB). Ein Abschnitt war Fallbeispiclen aus der Praxis
gewidmet. Die Teilnehmer konnten direkt auf ein lokales
EDV-Netz zugreifen, wo sie mit EDV-gestiitzten Priifungs-
techniken und -methoden vertraut gemacht wurden, Grundsatz-
papiere, Linderbeitriige und Fallstudien wurden von den Ver-
einten Nationen, der INTOSAI, verschiedenen ORKB und
internationalen Organisationen bereitgestellt.

Die Fallstudien setzten sich mit der Entwicklung von
EDV-Strategien, den Merkmalen iibersichtlich gegliederter
Rechnungssysteme, mit organisatorischen Fragen, den markt-
gingigen Produkten, Hardwaresystemen, Beschaffungs-
verfahren, Schulungerfordernissen sowie Finanzierungsquellen
und technischer Hilfestellung auseinander.

Insgesamt 30 Teilnehmer aus 25 Entwicklungskindern
und 5 Industrielindem sowie Vertreter der Afrikanischen
Entwicklungsbank, der FAQ, der UNESCO, des UNDP und
der UNIDO waren vertreten.

4

Dieses Bild zeigt

. .

4

don Seminarraum im Vienna Intemational Center, indem das UN/INTOSA! Seminariiber EDV-

Technik und EDV-Prifung stattfand. Eindeutig erkennbar ist der praxisbezogene Schwerpunkt bei der
Vermittlung von EDV-Fertigkeiten. Im Verlauf der 8-tgigen Veranstaltung standen allen Teilnehmem eigene

PCs zur Vergiigung.
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Ziel dieser praxisbezogenen Schulungsveranstaltung mit
ausgewihlten Softwarepaketen war eine BewuBtseinsbildung
iiber die Einsatzméglichkeiten des Mikrocomputers in der
Priifungspraxis. Die Teilnehmer beniitzten die Softwarepro-
gramme uazur Erarbeitung eines Priifungsprogrammes fiir die
Lohn- und Gehaltsverrechnung und die Erstellung einer Priif-
datei. Verschiedene Priifungsschritte wurden nachvollzogen
und mit Arbeitsschritten in Beziehung gesetzt, die bereits in
WordPerfect und Quattro-Pro Spreadsheets wie Lotus 1-2-3
am Computer durchgefiihrt worden waren.

Mit Hilfe cines Programmes zur interaktiven Datenab-
frage und -auswertung (IDEA) konnte eine Bankdatei impor-
tiert und abgefragt, Daten indexiert und mit anderen Daten,
etwa Name und Adresse eines Kunden, verkniipft sowie
Gesamtfelder bearbeitet werden.

Weiters wurden die Teilnehmer mit verschiedenen Me-
thoden vertraut gemacht, um die VerliBlichkeit computer-
gestiitzter Daten zu beurteilen zu kénnen. Mit dem Tabellen-
kalkulationsprogram Quattro-Pro wurden Attributtests und
relationale Tests durchgefiihrt.

Im Rahmen der Attributtests wurde iiberpriift (1) ob Daten
vorhanden oder nicht vorhanden waren, (2) ob es sich um
alphabetische oder numerische Daten bandelte, (3) ob die
Daten positiv oder negativ waren, und (4) ob sich Daten
innerhalb eines vorgegebenen Bereiches befanden.

Im Rahmen von konditionalen Tests wurde das Verhiltnis
zwischen zwei oder mehr Datenelementen untersucht, zB die
Dienstjahre eines Angestellten im Verhiltnis zu den ihm
zustehenden Urlaubsstunden.

Zur Durchfiihrung dieser Tests muBten die folgenden
EDV-Techniken angewendet werden:

s Sortieren von Einfach- und Doppelspalten,

* Neuberechnung von Formeln,

* Verwendung von Kontrolltabellen zur Uberpriifung von
Mehrfachfeldberechnungen, sowie

* logische Tests.

SchluBifolgerungen und Empfehlungen

Die EDV-Technik hat sich in der vergangen Jahren rasant
weiterentwickelt. Ihr Einsatz in der staatlichen Verwaltung ist
massiv angestiegen. Die ORKB waren dieser Problematik
gegeniiber schon immer besonders aufgeschlossen. Nunmehr
ist allerdings der Zeitpunkt fiir einschneidende MaBnahmen
gekommen, um nicht die Wirksamkeit der Priifungstitigkeit
emsthaft zu gefihrden. Diese neue Technik bietet den ORKB
gleichzeitig die einmalige Chance, ihre Priifungskompetenzen
zu verstidrken und organisationsinterne Abliufe zu verbessern.
Aus gerade diesem Blickwinkel ist die Bedeutung der EDV fiir
die ORKB zu sehen.

Die Teilnehmer zeigten sich von allen Aspekten dieses
UN/INTOSAI Seminars begeistert, vor allem von dem im
Seminaraufbau neuen Praxisteil. Besonderes Echo fanden die
Qualitit und Sachbezogenheit der Vortriige und die verschie-
denen Prisentationstechniken. Im praktischen Ubungsteil fan-
den vor allem das von den drei EDV-Priifungsexperten bereit-
gestellte Schulungsmaterial und die fachliche Betreuung durch
die Trainer besonders grofen Anklang.

Von seiten der Teilnehmer wurden FolgemaBnahmen in
Form von praktischen Computerschulungen angeregt. Ferner
wurde der Wunsch nach Abhaltung dhnlicher Veranstaltungen
auf regionaler und nationaler Ebene geduBert. Weiters wurde
empfohlen, Informationskanéle iiber die jiingsten Entwicklun-
gen im Bereich der fiir ORKB interessante EDV Hard- und
Softwaretechnik einzurichten. B
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