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CoopCration, communication et continuite 

Par Charles A. Bowsher, prksident du conseil de I’INTOSAI 

Au cours des six mois qui ont suivi le XIV INCOSAI, de nombreux 
collegues m’ont &-it pour remercier le General Accounting Office 
(GAO) d’avoirCt6 l’h&e du congres. Now sommes reconnaissants de 
ces bons mots et nous nous rejouissons de savoir que les delegubs ont 
jug6 le congres utile. Je m’empresse de pr&iser, n&mmoins, que la 
reussite de cette manifestation est atnibuable en grande partie ii 
l’appui sans reserve que lui ont donne de nombreuses Institutions 
supkieures de contr6le (EC) et a leur participation a son 
organisation. G&e B la concertation poussee des ISC et aux 
communications remarquables qu’elles ont entretenues, tant avant que 
pendant le congres, elles ont prepare le terrain aux rktlisations qui ont 
marqd le XIV INCOSAI, y compris l’adoption de nouveaux statuts 
pour l’INTOSAI, la representation de toutes les regions et de tous les 
systtmes de vtkitication au ComitC directeur, des normes approuvees 
et publites Cmanant de nos comitts, ainsi que les accords de 
Washington. 

Cela dit, les r&&sations sur lesquelles ont debouch le congres de 
1992 et les congres ankkieurs ne seront entieres que si elles servent de 
point d’appui a de nouvelles reussites. De fait, nos realisations sont 
source de nouveaux d&is. Apres avoir approuve nos statuts, nous 
devons veiller a ce qu’ils impriment un nouveau dynamisme a notre 
organisation. Apres avoir adopt6 des normes et des lignes directrices 
regissant la vkitication et le controle inteme, nous sommes au d&i 
d’aider nos membres B les mettre en oeuvre. Aussi, apres avoir mis 
sur pied trois groupes charges d’ttudier la verification 
environnementale, la privatisation et l’tvaluation de programmes, 
nous attendons d’eux qu’ils nous orientent et qu’ils nous epaulent 
dans ces domaines de premiere importance. Comme l’a dit l’ancien 
secrkaire g6nQal de I’INTOSAI, M. Tassilo Broesigke, dans son 
Bditorial d’adieu pant dans le numero de juillet 1992 de la Revue, 
cc...il faut toujours chercher a s’ameliorer. Les d&is qui nous attendent 
sont des d&s de taille.)> 

Tandis que nous nous preparons a defendre ces enjeux, entre autres, il 
est utile de refltchir aux facteurs qui ont concouru a notre reussite par 
le passe : la collaboration, la communication et la continuitk. Ce sont 
la trois gages dun progres vivitit et soutenu. 

La coophation 
L’esprit de cooperation remarquable que traduit la participation des 
membres aux programmes et aux activitks de l’organisation est depuis 
toujours l’apanage de 1’INTOSAI. La Revue offre un excellent 
exemple de collaboration, car les ISC engagent gracieusement les 
ressources ntcessaires a la traduction en cinq langues de chaque 
numero. L’Initiative de developpement de I’INTOSAI (IDI) revele 
Cgalement les avantages & tirer de la cooperation; les programmes de 
l’ID1 sont couronnCs de succts car ils reposent sur une collaboration 
etroite avec les sept groupes de travail regionaux de l’INTOSAI, les 
donateurs et le Comite directeur. 

L’elaboration des r&gles financieres de I’IDI. qui a eu lieu l’an dernier, 
met davantage en evidence les avantages de la coop&ation. A cette 
occasion, un groupe de travail sp6ciaI compose de repr5sentants de 
deux ISC et du Secr&ariat g6n&al ont concu un systeme de gestion 
finan&re conforme aux exigences des nouveaux statuts. Ce projet, 
dont le besoin se faisait grandement se&, a et6 r&lid avec sucds a 
un cot% minime et pourra servir de modtle 21 des projets futurs. 

M. Charles A. Bowsher 

La con-mmication 
Le deuxieme gage de reussite est la communication. Nous avons pu 
mener nos travawi a bonne fin grke aux renseignements que nous 
tchangeons, lesquels augmentent nos connaissances et nous 
permettent d’evoluer et d’etablir un consensus auquel il serait 
impossible de parve& par ailleurs. Les circulaires du Secrktriat 
general, la presente Revue de m&me que les revues regionales 
constituent nos principaux moyens de communication &rite, et je 
vous invite a continuer a leur accorder votre appui en communiquant 
21 leurs 6quipes de redaction des renseignements sur votre activitt. 

Les huit corn& de I’INTOSAI constituent un autre excellent reseau 
de communication. La publication et l’adoption a I’unanimitd des 
notmes de verification r&is&s de I’INTOSAI temoignent de 
l’efticacite de ses comitts. Les membres du Comite des normes de 
verification se sont r&mis a quelques occasions et ont tkhange des 
propos a maintes reprises par courtier, par t6lecopieur et au telephone. 
L’envoi des exposes-sondages a tous les membres de 1’INTOSAI a 
permis aux ISC ne siegeant pas au Cornite de faire connaicre leur 
point de vue et a abouti a un excellent produit. Le protocole que le 
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ComitC est en voie d’blaborer favorisera vraisemblablement 
davantage la communication entre tow les membres de I’INTOSAI 
dans le dkroulement normal des affaires du Comitb. A ce propos, il est 
fort encourageant de constater la rkponse favorable qu’a suscitke 
parmi les ISC l’appel land par le Secrkuiat gtnkral en vue de 
dksigner de nouveaux membres du Comitt?. 

A l’occasion du Symposium sur la technologie, tenu en octobre 
demier, nous avons pu constater de quelle facon la technologie peut 
faciliter la communication. A I’heure qu’il est, mon bureau B 
Washington et le Secrktariat gku5ral zi Vienne communiquent entre 
eux et s’expkdient des fichiers de donkes, de faGon Cconomique et 
efflciente, g&e au recours a un service international de courrier 
Clectronique. Je semis heureux de renseigner les ISC qui en font la 
demande sur le fonctionnement de ce service. L’un des objectifs que 
nous nous sommes fix& consiste B klaborer des st.rat@ies en vue 
d’augmenter et de maintenir la communication entre les membres de 
I’INTOSAI, et cette question est B l’ordre du jour de la r&mion du 
Comitk directeur qui se tiendra le mois prochain. 

Plus la participation sera grande, plus 
nous serons f arts et plus nous 
progresserons. 

La continuit6 
L-es longs mandats que se voient confier, en rkgle gCnCrale, les 
dirigeants des ISC est l’un des grands avantages dont jouissent ces 
demiers. La duke des mandats, doublke de la prksence du SecrCtariat 
gCnCra1 permanent B Vienne, nous a CtC d’une grande utilik? dans les 
dCmarches faites en vue d’assurer la continuik? de notre activitC & 
1’Cchelle tant locale qu’intemationale. Malgrk les progrks r&lisCs 2 ce 
chapitre, les nouveaux d&is et un contexte en Cvolution peuvent 
commander le recours B des moyens nouveaux et plus dynamiques 
pour assurer le dtroulement soutenu de notre activitk. De quels 
moyens disposons-nous pour tirer parti du succb que remporte un 
programme ou une activitk et pour lui imprimer l’tlan mkessaire ti sa 
poursuite? 

Dans un premier temps, nous pouvons deployer des efforts concert& 
afin de coucher sur papier nos rkussites et d’6changer ces 
renseignements, et, ce faisant, d’en profiter de man&e plus effkiente 

et plus effkace. En ma qualit d’h&e du XIVe INCOSAI, j’ai trouvt5 
d’une utilite inestimable de m’entretenir avec d’autres personnes qui 
avaient occup6 cette charge pour apprendre comment elles avaknt 
planifiC et g&C les congks anttkieurs. 11 semble logique qul’ 
1’INT’OSAI rklige un guide ou des principes directeurs r6gissant 
l’organisation de cette manifestation et des documents analogues aux 
fins d’autres rencontres que tient ptriodiquement I’INTOSAI. 
Comme pour l’klaboration des rkgles financikres de I’INTOSAI, ces 
projets pourraient &tre confi6s ZI des groupes spkciaux compok des 
ISC intkesdes. 

Dans un deuxitme temps, nous pouvons recenser et consolider les 
liens qui unissent les divers progmmmes de 1’INTOSAI. Une telle 
dkmarche a d6ji% &tB entreprise dans le domaine du contr6le 
informatique, sous-l&me du congr&s de Berlin en 1989 qui a donnt? 
lieu & la creation du Comitk du contr6le dans un cadre informatique 
en 1991. La question a ensuite CtC abordke dans le cadre de l’atelier 
interrkgional de l’ONU/lNTOSAI de 1992 et reprise plus tard la 
m&me annke g l’occasion du symposium de trois jours sur la 
technologie qui a Ctk tenu dans le cadre du XIVe INCOSAI. Comme 
le dictait la logique, le prksident du Comit6 de la wkification dans un 
cadre informatique a prksidt le symposium. 

La vMfication environnementale offre un autre exemple du souci de 
la continuitk Le comit6 chargC de la question a &t? mis sur pied en 
constquence des accords de Washington, lesquels engageaient 
Cgalement les responsables B inclure la vkification environnementale 
parmi les th&mes abordks B l’occasion du Xve INCOSAI, qui se 
tiendra en 1995. J’ai appris Cgalement que cette question sera 
peut-kre le thkme du skninaire de I’ONUIINTOSAI de 1994. Dans 
ces conditions, cette question importante sera l’objet d’une dkmarche 
d’examen coordonn6e dans le cadre de trois programmes distincts de 
I’INTOSAI sur une pkiode de trois ans. La concentration et la 
coordination des efforts d6ployCs B 1’Cgard d’une question particulike 
obeissent zi la logique et assurent la continuitk des efforts d6ploy6, au 
profit de tous les intires&. 

Le souci de continuitk repose sur la notion de participation maximale, 
& savoir la nCcessitC de faire participer le plus de membres possible au 
plus grand nombre d’activitts possible. Plus la participation sera 
grande, plus nous serons forts et plus nous progresserons. La 
coopkation, la communication, la continuitk, de m&me que la 
participation de toutes les ISC, offrent les moyens de renforcer 
I’INTOSAI et, chemin faisant, de poursuivre notre objectif plus large 
qui consiste en une activite gouvemementale am&or&e dans tous les 
pays. W 
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En bref 

I 

1 Afrique du Sud 
I 

Nouveau contr8leur gCnCral 
En janvier 1993, M. H. E. Kluever a Ctk 
nomme controleur general de 1’Afrique du 
Sud. 11 succMe a M. R. P. Wrongsley qui a 
pris sa retraite. DiplBmd de I’Universite de 
Pretoria, M. Kluever travaille, depuis 33 ans, 
a divers titres au sein de la fonction publique 
de 1’Afrique du Sud. De 1986 a 1991, il a 
occupe le poste de sous-cont&leur gCnCral. 
En 1991, il a et6 mute au ministere des 
DCpenses nationales d’Afrique, ou il a fait 
fonction de directeur gCnCral jusqu’a sa 
nomination comme contri%eur g6neral. 

M. H. E. Khmer 

Nouvelle loi sur le contrhle 
A compter du ler avril 1993, la nouvelle loi 
de 1992 sur les modalin% de controle entre en 
vigueur. C’est B partir de ce moment-la que 
le Bureau cessera d’&tre un minis&e d&at 
pour devenir une organisation independante 
plact?e sous le controle parlementaire 
approprie. L’aspect le plus important de ce 
changement est que le Bureau du contr6leur 
general pourra fonctionner de fa9on tout 9 
fait independante de l’executif du 
gouvemement. 

Canada 
DCp6t du Rapport annuel de 1992 
Le Rapport ammel du verificateur g6n&al du 
Canada pour 1992 a 6tt5 depose a la Chambre 
des communes le 24 novembre 1992. 11 
compte 25 chapitres, dont trois etudes et un 
certain nombre de vCriflcations int&&es et 
d’examens speciaux. 

Le v&ificateur gCn&al, Denis Desautels, 
donne le ton du rapport dans l’introduction 
intitulee <<Questions dune importance et 
d’un inter& particuliers>>. 11 met I’accent SIN 
des questions qui sont fondamentales pour 
que se realise la reddition des comptes au 
sein du gouvemement et pour que 
s’ameliorent les institutions nationales. Au 
nombre de ces questions se trouvent la 
necessite de claritier les relations fmancieres 
entre le gouvemement et les Premieres 
nations (peuples autochtones), la necessit6 
d’introduire la transparence dans la 
budgetisation de man&e que les co&s soient 
comptabilids en temps opportun, les 
questions l&s & la protection de 
l’environnement et l’intendance de la dette 
nationale. Le principal message de 
l’introduction et de l’ensemble du rapport 
Porte sur la necessite, pour le Parlement, de 
recevoir une information opportune et 
pertinente. 

A cet Cgard, un chapitre entier est consacre 5t 
une etude qui donue lieu 51 des 
recommandations pratiques Pour 
l’amelioration de l’information 
communiquCe aux parlementaires. Le 
principal message de l’&ude s’articule autour 
de l’intendance globale, c’est-&dire que le 
Parlement doit attendre et recevoir 
r6gulierement des comptes sur la conduite de 
toutes les affaires du gouvemement. Ce 
chapitre aborde d’autres questions dont celle 
de la production, suivant un cycle 
pluriannuel, de documents minist&iels 
d’intendance qui pourraient stre examines 
par des comites parlementaires et celle de la 
crkation dune bibliotheque Blectronique 
d’information supplementaire qui pourrait 

i%re consultee sur un support Clectronique ou 
sur un support papier au besoin. 

Le rapport de 1992 fait &at de deux autres 
etudes. L’ccorganisation &olutive>> parle de la 
ntcessitt pour une organisation de s’adapter 
et d’apprendre rapidement dans un 
environnement en mutation constante. La 
deuxieme Crude traite de l’incidence des 
reformes courantes de la fonction publique 
canadienne sur les contr~les ?i tous les 
niveaux de gouvemement et de la faGon dont 
le cadre de contrhle devra &tre moditie pour 
repondre aux changements fondamentaux de 
la nature et du niveau des autorisations 
dtltgu6es. 

Un certain nombre de chapitres devraient &re 
consider& comme s’ils formaient un 
ensemble parce qu’ils traitent de sujets 
connexes ou qu’ils portent sur de gros 
ministeres gouvemementaux. LJn ensemble 
de quatre chapitres presente un inter& 
par&her, car on y parle principalement de 
la gestion du risque, des conventions 
comptables et de l’information qui est 
communiquee au Parlement sur la 
participation du Canada a des activites 
intemationales et 51 d’autres activitts 
financitres, ce qui comprend la 
comptabilisation des p&s aux Btats 
souverains, l’efficacite et l’importance de la 
participation du Canada aux institutions 
linancieres intemationales et la facon dont le 
gouvemement traite les garanties d’empnmt. 

Des exemplaires du rapport en fran9ais et en 
anglais peuvent &re obtenus sans frais a 
l’adresse suivante : Bureau du v&ificateur 
g&r&al du Canada (21 l’attention de 
Mark Hill), 240, rue Sparks, Ottawa 
(Ontario), Canada KlA OG6 

Chine 
SCminaire international sur le 
contrble des travaux publics 
L’Administration du contr6le de la 
RCpublique populaire de Chine, de concert 
avec la Banque mondiale, a par-mine un 
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Discussion de groupe au sbminaire sur le contr6le des travaux publics pr&.id6 par la sous- 
contreleure g&Wale de la Chine, Mme Zheng Li. 

sCminaire international sur le controle des 
travaux publics. Le seminaire a eu lieu dam 
la province de Jiangxi, du 3 au 8 aofit 1992. 
En plus de la cinquantaine de controleurs des 
bureaux de contrble provinciaux de la Chine, 
il y a avait des spCcialistes de l’Autriche, des 
Btats-Unis, de l’lnde, du Japon, des 
Pays-Bas, des Philippines, de Singapore, du 
Royaume-Uni et de la Banque asiatique de 
developpement. 

Place sous la presidence de la 
sous-contr6leure gCnQale de la Chine, 
Mme Zheng Li, le seminaire a permis aux 
participants d’aborder une foule de questions 
et de difficult& qui se posent aux contr6leurs 
des travaux publics. Au nombre des 
conclusions formulCes, mentionnons les 
suivantes : le controle des travaux publics 
peut contribuer grandement a l’amelioration 
des services du gouvemement; les 
vkifications de performance devraient 
completer les controles comptables 
traditionnels darts ce secteur; il faut des 
employ& qui possedent la formation et les 
competences techniques ntcessaires pour 
mener a bien de telles vkilications et il faut 
faire d’autres etudes en vue d’elaborer des 
mCthodes de controle pertinentes. 

Les participants ont unanimement conclu au 
sucds du seminaire et ils ont demand6 la 
tenue d’autres skninaires du m&me genre. 
Pour obtenir un complement d’information, 
s’adresser a I’Administration du contr6le de 
la Republique populaire de Chine, A18, 
Chemin Taiping, District de Haidian, 
Beijing 100039, Chine. 

Code 
Nomination d’un nouveau 
prksident B  la Commission 
Le 25 fevrier 1993, l’ancien juge en chef de 
la Cour supri?me, M. Hoi Chang Lee, a ttC 
nomme president de la Commission de 
contr6le et d’inspection. M. Lee succede B 
M. Young Joon Kim qui etait president 
depuis 1988. 

M. Hoi Chang Lee 

La remarquable carriere juridique de M. Lee 
a commence en 1957, annde oh il a obtenu 
son dipl6me de l’lkole de droit de 
1’UniversitC de Seoul. 11 a notamment occupe 

un poste de juge-avocat dans l’armee de Pair, 
de professeur a l’lnstitut national de 
formation et de recherches juridiques et de 
juge principal a la Cour de district et a Ea 
Cour superieure de Seoul, periode pendant 
laquelle il ttait Cgalement directeur general 
de la Planitication et de la Coordination de 
I’Administration des tribunaux. De plus, ’ 
M. Lee a dirige son propre cabinet prive et, j 
de 1988 a 1989, il a ttC au service du 
gouvemement a titre de president du ComitC 
central de gestion des elections. De 1981 a 
1986, il a ete juge a la Cour supreme, poste 
qu’il a de nouveau occupe a partir de 1988 
jusqu’a ce qu’il soit nomme president de la 
Commission de controle et d’inspection. 

En assumant la presidence, M. Lee devient 
membre du ComitC directeur de I’ASOSAI 
et, aux &es du Luxembourg, contr6leur de 
I’INTOSAI jusqu’en 1995. 

Costa Rica 
Le rapport annuel met I’accent 
sur I’amClioration du 
gouvernement 
Le role de l’institution supkieure de controle 
des finances publiques (ISC) dans une 
conjoncmre sociale et konomique en 
evolution rapide constitue un des themes 
centraux du rapport annuel du Bureau du 
contr6leur g&ml de la Republique du Costa 
Rica. Distribue en mai 1992 aux deputes de 
l’assemblee legislative nationale, le rapport 
indique clairement que I’ISC a un role 
important a jouer dans les efforts deploy& en 
vue de faire avancer le pays sur les plans 
kconomique et social, particulitrement dans 
une Cconomie mondiale marquee par la 
competitivite et par la rapidite des 
communications. 

Conscient de ce que les contrbles intemes 
apportent d’essentiel 9 l’effkacite des 
activit6s du gouvemement, le Bureau a cr& 
un centre de formation qui a pour mission de 
faire connahre aux fonctionnaires de tous les 
secteurs de l’administration les concepts du 
controle inteme et de leur faire comprendre 
qu’8 tin-e de gestionnaires, il leur appartient 
de mettre en oeuvre de bons systemes de 
contr6le inteme dans leurs activites 
quotidiennes. 

Autre amelioration : le Bureau a commence a 
se servir de contrbles opdrationels ou de 
contrBles de gestion pour Cvaluer l’efficience 
et l’effkacite des programmes du 
gouvemement. En outre, le Bureau a fait 
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participer les bureaux du contr6le inteme de 
l’executif zi un projet de coordination des 
travaux de controle pour l’ensemble du 
gouvemement. Selon le rapport, il en resulte 
une <cm&ode de contr6le plus participative 
qui favorise le perfectionnement intellectuel 
et professionnel et qui accroit, par le fait 
m$me, la confiance du public dans le 
gouvememen6. 

Un certain nombre de contr6les et d’etudes 

i 
ont et6 effect& au sujet des programmes de 
perception des imp&s et des taxes du 
ministere des Finances. Les rtsultats de ces 
travaux font ressortir un certain nombre de 
problbmes graves au niveau de 
l’administration des mesures de perception 
des imp&s et des taxes. Le Bureau a formule 
beaucoup de recommandations en vue 
d’amtliorer la situation. Par exemple, le 
Bureau a propose au ministere des Finances 
d’adopter ou de modifier des lois, de foumir 
plus de ressources tinancieres et humaines au 
service inteme du revenu, de consolider les 
differentes taxes actuellement en vigueur, de 
coniger les lacunes administratives et 
d’ameliorer la technologie informatique 
utilisee pour les operations intemes. 

Pour obtenir de plus amples renseignements, 
&ire au Bureau du controleur gCnQal de la 
RCpublique du Costa Rica, 
Apartado 1179 1000, San Jose, Costa Rica. 

France 
Nouveau dirigeant de I’ISC 
M. Pierre Joxe a Cte nomme premier 
president de la Cour des comptes de France. 
11 sucdde a M. Pierre Arpaillange qui 
occupait ce poste depuis 1990. 

M. Pierre Joxe 

M. Joxe est un fonctionnaire remarquable qui 
a commenc6 sa car&e en 1962 B titre 
d’auditeur B la Corn des comptes. 11 a 

travaillC & la Cour pendant cinq arts comme 
rapporteur de la quatrieme chambre, periode 
au tours de laquelle il cumulait les fonctions 
de rapporteur de la Commission nationale sur 
l’amenagement du territoire. A compter de 
1966, ses fonctions l’ont Cgalement amen6 B 
Ctre le rapporteur du ComitC des entreprises 
publiques et de la Commission de 
verification des comptes des entreprises 
publiques. 

De 1967 a 1970, M. Joxe a et6 d&ache 
aupres du ministre des Affaires &rangtres ou 
il agissait comme representant officiel au sein 
du service de la coop6ration technique. En 
1970, il est retoume a la Cour des comptes a 
titre de conseiller referendaire, oti il est rest6 
jusqu’a son election a l’Assembl&z nationale 
en 1973. R&lu quatre fois a cette Assemblee, 
il a egalement assume la presidence du 
conseil regional de la Bourgogne de 1979 a 
1982. De 1977 ?I 1979, M. Joxe a siege au 
Parlement europeen. I1 a aussi ettc membre de 
la delegation francaise a 1’AssemblCe 
g&&ale des Nations Unies de 1981 li 1983 et 
de nouveau en 1987. 

En 1981, il a Cte nomme ministre de 
l’lndustrie et trois arts plus tard, il a CtC 
nomme ministre de l’lnterieur et de la 
Decentralisation, poste qu’il a occupe 
jusqu’en mars 1986 puis de nouveau de mai 
1988 jusqu’en janvier 1991. Du 29 janvier 
1991 jusqu’a sa nomination au poste de 
premier president de la Cour des comptes, 
M. Joxe a BC ministre de la Defense. 

M. Joxe a fait ses etudes au lycee Henri IV et 
a l’l?cole de droit de Paris, apres quoi il a 
servi dam l’amu?e de l’air de 1958 B 1960.11 
a termine ses etudes zi l’l%ole nationale 
d’administration en 1962. 

Dans son discours inaugural du 18 mars, il a 
affii6 que les relations avec les autres ISC 
et les travaux lies aux dossiers d’envergure 
intemationale de 1’INTOSAI et de 
l’EUROSAI, qui l’accueilleront au sein de 
leur comite directeur, compteront parmi les 
questions prioritaires sur lesquelles il entend 
mettre l’accent au sein de I’ISC de France. 

Retraite du premier prhident de 
la Cour des comptes 
Nomme premier president de la Cour des 
comptes en octobre 1990, 
M. Pierre Arpaillange a pris sa retraite en 
mars 1993. 

M. Arpaillange a repr&entcZ la France au 
XIVe INCOSAI oii il a transmis la 
communication de son pays sur l’tvaluation 
de programme, qui avait ete redigee par la 
Cour des comptes. 11 a et6 nommC 21 la 
direction du nouveau groupe de I’INTOSAI 
charge d’&udier cette question. 

Au tours de sa car&e, il a occup6 de 
nombreux postes de responsabilit6 dans le 
domaine du droit et de l’administration de la 
justice. I1 a notamment ttC directeur des 
Affaires criminelles et des Rehabilitations de 
1968 9 1974. 

M. Pierre Arpaillange 

NommC conseiller a la Cour de cassation en 
1974, il est devenu procureur general avant 
d’&tre nommt en 1988 au poste de ministre 
de la Justice. 

M. Arpaillange est l’auteur d’un livre sur la 
justice (ti simplejustice,l980). 11 a recu les 
decorations et les titres suivants : 
commandeur de la I&ion d’honneur, officier 
de l’ordre national du Merite, Croix du 
Combattant volontaire de la Resistance et 
officier des Palmes academiques. 

Japan 
Nouveau prbident du Conseil de 
contri3le 
M. Takashi Nakajima a Cte nomme 
president du Conseil de contr6le du Japon le 
30 octobre 1992. I1 succMe B 
M. Kiyoshi Nakamura qui a pris sa retraite. 
Avant sa nomination, M. Nakajima Ctait 
commissaire au sein du Conseil de controle. 

M. Nakajima est entre au mini&e de 
l’lnterieur en 1955, apres avoir termin une 
maitrise en droit a Wniversite de Tokyo. En 
1972, il a ete mute au Secretariat de la 
Chambre des representants oti il a occupe le 
poste de sous-secr&aire general de 1985 a 
1987. En 1987, il a tte nomme commissaire 
au Conseil de controle. 

En sa qualite de president du Conseil, 
M. Nakajima devient aussi secretaire general 
de I’ASOSAI. 
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ParalBlement, M. Shuro Hikida a Cte 
nomm6 commissaire au Conseil le 27 octobre 
1992. M. Hikida est entre au Conseil de 
controle en 1959 apres avoir obtenu son 
diplbme de I’UniversitC de Tokyo. 11 y a 
occupe les postes suivants : directeur general 
du Premier bureau, sous-secretaire general et 
secr&aire g&&il. 

M. Takashi Nakajima 

Libye 
Nouveau dirigeant de I’ISC 
Le. 18 novembre 1992, le Congres general du 
peuple de Libye a nomme 
M. Muhammad Al Zarouk Ragab au poste 
de secretaire du Conseil d’audit et de 
controle. I1 sucdde 2 
M. Ammar Al Mabrouk Al Taif. 

A titre de secretaire de I’ISC de Libye, 
M. Ragab devient president du con& 
directeur de I’Organisation arabe des 
institutions superieures de controle des 
finances publiques (ARABOSAI) jusqu’en 
1995. La Libye a accueilli l’assemblee 
g&&ale de I’ARABOSAI de 1992 (voir le 
numero d’octobre 1992 de la Revue). 

M. Ragab souligne qu’il tient a poursuivre et 
9 accroitre la collaboration entre son 
institution, I’ARABOSAI et 
l’organisation-mere, I’INTOSAI. Pour 
obtenir un complement d’information, priere 
d’ecrire au Secretariat gtneral du Conseil, 
C.P. 2479, Tripoli, Libye. 

Maldives 
Le nouveau dirigeant de I’ISC 
reconnait l’importance de la 
technologie et de la formation 
Le president de la Republique des Maldives a 
nomme le ministre d’Etat, 
M. Mohamed Zakir, a la direction du 
Bureau de controle. Le Bureau est charge 
d’examiner et de regler tous les comptes de 

recettes et de depenses de fonds 
gouvernementaux et de tenir des comptes 
generaux. 

Sous la direction de M. Zakir, le Bureau a 
commence 51 informatiser ses fonctions de 
contrSle afin d’en arriver un jour a une 
informatisation complete de tous les comptes. 
En outre, on accorde une attention speciale a 
la formation et au perfectionnement 
professionnel, et un certain nombre 
d’employbs participent actuellement a des 
programmes de formation parraines par I’ISC 
de 1’Inde. 

Pour obtenir un complement dinformation, 
pritre d’ecrire au Bureau de contrele, 
Immeuble Huravee, 3e &age, Male 20-05, 
Republique des Maldives. 

Mexiqme 
Publication d’un rapport 
prklable 
Le controleur general du Mexique a publid 
un nouveau type de rapport, COMU sous le 
nom de rapport prealable. Ce rapport 
regroupe les conclusions auxquelles a dotme 
lieu le premier examen integre des comptes 
publics pour l’exercice de 1991. Le rapport 
qui a ete soumis au Congres contient une 
analyse gCnCrale du rendement de l’tconomie 
et des finances publiques B la lumiere des 
buts et des objectifs du gouvemement. 11 
contient aussi une evaluation prf%minaire 
d’un certain nombre de programmes et de 
projets pertinents ainsi qu’une premiere 
evaluation de la situation tinancitre des 
entites parapubliques. 

La structure du rapport a Cd modit%% de 
maniere a ameliorer le lien logique entre les 
differentes parties et ale rendre generalement 
plus facile a lire pour les legislateurs. Par 
ailleurs, le rapport prealable est un document 
pratique pour le Bureau du controleur general 
qui s’en sert pour mieux planifier et orienter 
ses travaux et pour planitier d’autres examens 
approfondis de programmes p&is. 

Pour en savoir davantage a ce sujet, priere 
d’ecrire au Contador Mayor de Hacienda (a 
l’attention de : M. Fernando Marty), 
Av. Coyoman 1501, Col. de1 Valle, Deleg. 
Benito Juarez, 03100, Mexico D.F., 
Mexique. 

Namibie 
Nomination d’un nouveau 
contr6leur gCnCra1 
M. Fanuel Tjingaete a Cte nommt controleur 
general de la Namibie. Sa nomination entre 
en vigueur le ler fevrier 1993. Avant sa 
nomination, M. Tjingaete a ete gerant des 
affaires publiques des mines consolidees de 

diamant, professeur d’economie B 
I’Universite de Namibie, vice-recteur de 
faculte et conseiller dconomique principal au 
ministere des Finances. 11 dirige aussi un 
certain nombre de societes et d’organisations 
de chat%. Darts le passe, il a ete president de 
la Chambre de commerce et d’industrie et de 
la Federation des employeurs de la Namibie. 
11 a aussi travail16 aupres de nombreuses 
so&t& en Allemagne a titre de conseiller en 
ma&e de planification strat&ique et de 
gestion financiere. . 

M. Fanuel Tjingaete 

M. Tjingaete a obtenu un doctorat de 
1’UniversitC libre de Berlin en 1986 pour sa 
these intitulCe : Monetary Policy Options for 
Namibia, Theoritical and Empirical 
Foundations on Monetary Integration and 
Disintegration. 

Pour obtenir plus de renseignements, voir le 
ctProflb> zi la page 19 du present numero de la 
Revue ou Bcrire au Bureau du controleur 
g&&al, Private Bag 13299. Windhoek 9000, 
Namibie. 

Norvkge 
Publication du rapport annuel de 
1991 
Le Bureau du contrbleur general de la 
Norvege a publit son rapport sur les comptes 
publics du gouvemement et il a soulevt un 
nombre de questions importantes a 
l’intention du Parlement. Dans son rapport de 
199 1, le contr~leur met en lumiere un certain 
nombre de pratiques comptables inadequates 
et demande l’tlaboration et la mise en oeuvre 
de systemes informatiques nouveaux et 
antelion% pour aider a la solution des 
problemes. 

L’ approvisionnement est une autre question 
d’importance soulevee dans le rapport. Un 
rapport special sur l’armee, par exemple, a 
severement critique les pratiques 
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d’approvisiomtement de cette organisation 
qui’ donnent lieu B des augmentations 
considerables de l’importance et des coilts de 
divers projets apt& l’approbation des plans 
kritiaux par le Parlement. Ailleurs, une 
nociete publique d’hydro4lectricit6 a et6 
ci@iqube en raison de l’insuffisance des 
ccbntr6les intemes et de la gestion lacunaire 
rje l’approvisionnement des projets de tunnel 
et de construction; le choix des entrepreneurs 
etait document6 dans seulement le quart des 

i‘ 
’ approvisionnements. Pour ameliorer les 

pratiques d’approvisionnement, le Bureau 
recommande que le ministere du P&role et de 
I’Energie resserre les contr6les intemes. 

Dans le domaine du contriYe 
enviromremental, le minist&e de la 
Protection de l’enviromtement fait l’objet de 
critiques s&&es parce qu’il n’a pas respect6 
le principe des paiements au comptant; en 
effet, il a pay6 des services et des travaux a 
l’avance. En fait, darts plusieurs cas, il 
n’existait par d’entente ni de contrat Ccrit. 

Le rapport fait egalement mention d’une 
affaire like B l’indkpendance du controleur : 
1’Agence de protection des don&es a mis en 
doute l’autorite du Bureau de fusionner et de 
comparer certains types de flchiers. Le 
Bureau du contr6ieur gCnCral est d’avis qu’il 
est Iegalement autorise zi le faire et, selon 
l’opinion que donnera le mink&e de la 
Justice, la question sera soumise au 
Parlement. 

Pour obtenir un complement d’information, 
priere d’kcrire au Bureau du contr6leur 
g&&al de la Norvege, Postboks 8130 Dep. 
0032 Oslo, Norvege. 

RCpublique ft?d&rale 
d’Allemagne 
Publication du rapport annuel de 
1992 
La Cour des comptes de la Republique 
f&d&ale d’Allemagne a present6 recemment 
son rapport ammel au corps legislatif et au 
gouvemement. M&me si le rapport vise 
offkiellement l’exercice de 1990, il traite 
principalement de questions d’actualite likes 
B des activites qui ne sont pas encore 
terminees. 11 y a de nombreux cas oo les 
lacunes decel6es par le controle laissent la 
Porte ouverte 9 des mesures correctrices. Le 
rapport fait Cgalement Ctat d’une foule de 
constatations importantes. 

Le rapport compte cinq chapitres dont les 
suivants : observations concemant les Btats 
financiers de la Federation pour l’exercice de 
1990; observations au sujet de constatations 
precises en mat&e de gestion tinancitre; 
activites consultatives de la Cour des comptes 
ou de son president Ii titre de commissaire 
f&&al de I’efficacite au sein de 
l’administration publique et questions 
d’importance a l’egard desquelles l’executif a 
deja donne suite aux recommandations de la 
Cour des comptes. 

Depuis l’unitication des deux Stats 
allemands, la Cour des comptes, darts son 
rapport annuel, met I’accent sur le contr6le 
darts les nouveaux Stats fedtraux dont les 
organismes administratifs font souvent face a 
des probltmes organisationnels et structurels. 
De plus, le personnel ne s’est pas encore 

familiaris avec les lois, les reglements et les 
regles applicables. En raison de l’incertitude 
dam laquelle le personnel se trouve au sujet 
des lois fed&ales, une multitude de lacunes et 
d’inexactitudes se sont produites et des 
paiements excedentaires considerables ont et6 
faits. Consciente de la situation speciale en 
Allemagne de I’Est et des difficult& que cette 
derniere eprouve a s’adapter au regime 
federal, la Cour des comptes a incorpore les 
constatations pertinentes darts la colonne des 
activites consultatives. 

La situation dans les nouveaux Stats 
federaux pose des diffkult6s de taille aux 
controleurs de la Cour des comptes qui sont 
sollicite dans de nombreux cas et qui doivent 
mettre leur savoir-faire B la disposition des 
nouveaux Stats federaux. Au tours des 
prochaines amtees, une attention speciale sera 
accordee a ce secteur important. 

Le rapport annuel integral est publie en 
allemand et peut &tre obtenu aupres de 
l’editeur parlementaire attitre, 
M. Verlag Hans Jeger, Postfach 20 08 21, 
D-5300 BOM 2, Allemagne. Une version 
abregee en anglais et en allemand peut 6tre 
obtenue sans frais a l’adresse suivsnte : 
Bundesrechnungschof, Referat Pr/Int, 
Postfach 10 04 33, Berliner Strasse 51, 
D-6000 Frankfurt 1, Allemagne. 

Le contr6le et la dkmocratie font 
l’objet de discussions h une 
rencontre internationale 
Le controle gouvememental et la democratic 
ont Cte le theme d’une rencontre 

Les participants se joignent B I’h&e, M. Zavelberg, pour la photo de groupe & I’occasion du sbminaire sur la verification et la dbmocratie qui s’est 
tenu & Kanigswinter, en Allemagne, du 23 au 27 novembre 1992. 
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intemationale pour les diigeants des ISC et 
les deputes de 1’Europe du Centre et de 
I’Europe de 1’Est qui s’est tenue sous les 
auspices de la Cour des comptes de la 
Republique fed&ale d’Allemagne du 23 au 
27 novembre 1992 a Konigswinter. ParrainC 
par le ministere f&l&al de la Cooperation 
rkonomique dans le cadre d’un programme 
gouvememental visant a favorlser le 
developpement tkonomique et regional dam 
la region cible, le stminaire a attire des 
participants des Stats suivants : Albanie. 
Bielorussie, Bulgarie, Croatie, Estonie, 
Georgie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, 
Pologne, ancienne RCpublique tcheque et 
slovaque, Roumanie, SlovCnie et Ukraine. 

Le stminaire avait pour objet de donner un 
aper9u du systeme allemand de reddition de 
compte en matitre budgetaire et tinancitre. I1 
Ctait plus precisement concu pour aider les 
decisionnaires des anciens Stats socialistes a 
reformer leurs systemes de controle 
gouvememental et pour ouvrir ainsi la voie a 
des contreles dont Y&endue engloberait 
l’ensemble des fonds publics. Pour appuyer 
ces objectifs, des communications techniques 
ont CtC prep&es par les specialistes de la 
Cour des comptes de la Republique fed&ale 
d’allemagne, de la Cour des comptes du 
Rhin du Nord-Westphalie, de la Cour des 
comptes des Communautes europeennes et 
du minis&e f&l&al des Finances. 

Le stminaire a Cd ouvert par le president de 
la Cour des comptes de la Republique f&&ale 
d’ Allemagne, M. Heinz Giinter Zavelberg, 
qui a par16 du travail et du role dune ISC au 
sein d’un gouvemement democratique. Lc 
vice-president de la Cour des comptes de la 
Republique f&%ale d’ Allemagne, 
M. Ernest Heuer, a dirige une discussion sur 
les methodes de controle, laquelle fut suivie 
d’autres presentations sur des questions 
comme les rapports, le role des parlements et 
le controle des depenses de nature 
confidentielle (p. ex. dans le domaine de la 
defense). L’un des faits saillants du sCminaire 
fut une discussion de groupe qui a r&mi les 
presidents du ComitC du budget et du Comite 
des comptes publics de l’Allemagne, le 
president du Bureau de controle d’Etat de la 
Hongrie et d’autres dignitaires. A la fin du 
seminaire, les participants ont assist& a un 
debat du Parlement sur le budget et ils ont ete 
recus par la presidente du Parlement 
allemand, Mme Rita Sussmuth. 

Pour obtenir plus d’information au sujet du 
seminaire et des communications present&, 
priere d’ecrire ?I l’adresse suivante : 
Bundesrechnungshof, International Relations 
Department, Berliner Strasse 51, D-6000 
Frankfurt 1, Allemagne. 

R4publique tchsque et 
Republique slovaque 
Separation de la FCdCration, 
cr6ation de deux ISC 
L’abolition de l’ancienne Republique tchtque 
et slovaque survenue le 25 novembre 1992 a 
entraine l’abolition de tous les organismes du 
gouvemement central, y compris l’ancien 
ministere federal du Contrale. Le Minis&e 
est remplace par I’ISC de la nouvelle 
Republique tcheque et par celle de la 
nouvelle Rtpublique slovaque. Toutes les 
responsabilitts et tous les engagements de 
I’ancien Minisdre ont Cte assumes par les 
nouvelles ISC a compter du ler janvier 1993. 
Les ISC des deux nouvelles republiques 
devraient se joindre 1 I’INTOSAI et a 
I’EUROSAI. 

Pour obtenir plus de renseignements au sujet 
des nouvelles ISC, priere d’ecrire aux deux 
persow suivanks : M. Vladimir Ezr, 
Conseiller, Mink&e du contrale d&t de la 
Republique tchkque, Jankovcova 63, Prague 7, 
Republique tchkque 170 04 (tel. : 
42-2-8726536; t&copieur : 42-2-8096-87 
ou 42-2-8077-30); M. Karol Melocik, 
Directeur, Ministke du contr&e, Plaintes et 
petitions des citoyens de la Republique 
slovaque, Stefanovicova 5, Bratislava 813 14, 
Republique slovaque (tel. : 42-7-497-624, 
tf%?copieur : 42-7-491-313). 

Suisse 
Nouveau dirigeant de I’ISC 
M. Peter Probst a ettc nomme directeur du 
Bureau federal de controle de la Suisse. 11 
remplace M. Gottlieb Schlappi qui a pris sa 
retraite en mars 1993, apres presque 12 ans 
de services. M. Probst est titulaire de 
diplbmes en Cconomie des universites de 
Neuchatel et de Saint-Gall et il posskde une 
vaste experience dans le domaine des 
finances publiques. Juste avant d’&tre nommd 
a la direction de I’ISC de la Suisse, il emit 
sous-directeur de 1’Administration tinanciere 
fed&ale de la Suisse. 

Au tours des 12 dernieres amtees, le role du 
Bureau de controle de la Suisse a Cte renforcd 
a la suite d’un certain nombre d’innovations 
comme l’acces aux dossiers des foumisseurs 
darts les cas d’acquisitions en situation de 
monopole et le droit de controler les 
modalitb d’etablissement des prix de ces 
foumisseurs. Ces dispositions legales font en 
sorte qu’en qualite d’acheteur, 1’Etat ne fasse 
pas I’objet d’une exploitation injuste lorsqu’il 
y a absence de concurrence. 

Pour obtenir un complement d’information, 
priere d’ecrire au Bureau federal de contr&le 
de la Suisse, Bundesgasse 3, 3003 Bemc, 
Suisse. 

M. Peter Probst 

Thailande 
Nouveau contr6leur gihCra1 
Le ler octobre 1992, Mme Rudi Jivalak a 6th 
nommee contraleure gerkrale de la 
Thailande. Elle est ainsi devenue la premiere 
femme dans l’histoire de la Thtilande a 
occuper ce poste. Comptable de profession, 
Mme Jivalak est entree au Bureau du 
contr6leur g&r&al en 1959, apres avoir 
obtenu son baccalaurtat en commerce de 
1’Universite Thammasat. Elle a ensuite fait 
une maitrise en administration des affaires B 
l’Universit& Ball State aux Stats-Unis. 

Mme Rudi Jivalak 

Au tours de sa remarquable car&e, 
Mme Jivalak a Cte membre de plusieurs 
commissions gouvemementales chargees 
d’etudier des questions de finance et de 

8 
Revue intemationale de la verification des comptes publics - avril 1993 



conirhle. Elle a aussi &k secr&ire ghhle 
de 1’Institut des comptables et des contr%eurs 
agr&s de la Thailande. En 1992, la 
Commission nationale de la Thdilande sur la 
condition f&ninine a reconnu ses r&tlisations 
et son devouement envers la fonction 
publique en lui dtcemant le tine de femme 
exceptionnelle. 

Zimbabwe 
Rapport annuel compl&Z par 
trois rapports spkiaux 
Le Bureau du contr%eur et auditeur general 
du Zimbabwe a soumis au Parlement son 
rapport annuel de 1991 ainsi que trois 
rapports speciaux. Comme par le passe, le 
controleur et auditeur general a jugC 
necessaire de formuler une opinion avec 
reserve B l’egard dun certain nombre de 
comptes du gouvemement et de faire ressortir 
l’inquittude qu’il continue de nourrir envers 
la gestion des comptes d’attente. Le rapport 
souligne, par exemple, que seulement quatre 
ministeres ont g&e leurs subventions en bloc 
sans depasser leurs affectations. 

Trois rapports sptciaux ont Cgalement CtC 
deposes au cours de la presente session du 
Parlement. Ces rapports ont et6 publies en 
vertu des dispositions legislatives qui 
autorisent le Bureau a preparer et B publier 
des rapports speciaux sur les fonds ou sur la 
propriettc de l&at lorsque des questions 
doivent Ctre imm&liatement pottees zi 
l’attention du Parlement. 

Les trois rapports traitaient des constatations 
du contrSle du Centre national de l’artisanat, 
societe B responsabilid limitee appartenant 
entierement 2 I’Etat, du contriYe de la Societe 
de radiodiffusion du Zimbabwe, seule socitte 
de radio et de telltvision au pays, et de la 

v&ification de performance du Bureau 
national de l’enregistrement, organisme 
responsable de la production des cartes 
d’identite nationale. 

En raison des ressources plus abondantes qui 
seront accessibles dans les secteurs de la 
v&ifrcation de performance et de I’dvaluation 
de programme, le Bureau espere &tre en 
mesure de preparer d’autres rapports 
speciaux darts I’avenir. 

Pour obtenir un complement d’information, 
priere d’ecrire au Bureau du contrBleur et 
auditeur general du Zimbabwe, PO. 
Box 8026, Causeway, Harare, Zimbabwe. 

Fondation canadienne pour 
la vCrification intCgr6e 
(Few 
Congrh de 1992 
Le XIIIe congres annuel de la FCVI, qui s’est 
tenu B Toronto du 22 au 24 novembre 1992, 
a marqd un point tournant pour 
I’importance que la Fondation accorde ti la 
reddition des comptes. Le theme du congres 
aLa reddition des comptes : de l’obligation B 
Paction,> Ctait fond6 sur l’objectif de la 
Fondation qui veut voir le secteur public du 
Canada se responsabiliser. Toutes les seances 
du congres de 1992 avaient trait a la 
cxdetermination de mesures raisonnables qui 
peuvent i%re prises maintenant par des 
personnes responsablesb. 

Depuis la creation de la FCVI en 1980, les 
themes du congres annuel ont de plus en plus 
converges vers la question de la reddition des 
comptes. Les premiers congrbs portaient sur 
les techniques et les pratiques de la 
v&itIcation de I’optimisation des ressources. 
Les congres ulterieurs traitaient de la 

fourniture aux gestionnaires d’un cadre pour 
la communication de l’information sur 
l’effrcacite et du role de la verification 
d’attestation. Le congr&.s de 1992 a fait 
ressortir la n&cessite pour les gestiommires 
d’agir, de respecter leurs obligations 
redditionnelles avec l’aide des vCrificateurs. 

Dans son discours d’ouverture, le president du 
cong&s, Ross Walker, pr&ident-dimcteur 
g&&al de Peat Marwick Thome du Canada, a 
park? aux participants de la necessite de 
Iegiferer pour ttayer l’obligation 
redditiomrelle des gestionnaires. Dans une 
sCance ult&ieure, un conseiller municipal 
d’une ville de POttest du Canada s’est fait 
P&ho de ses propos. Au congres, les 
ltgislateurs se sont joints aux gestionnaires 
de la fonction publique, aux v&ificateurs et ?I 
d’autres professionnels du Canada et de 
P&ranger pour discuter de leurs attentes 
respectives a l’egard de la reddition des 
comptes. Le programme prevoyait des 
discussions sur la reddition des comptes darts 
le secteur de l’enseignement superieur et sur 
les obligations des organismes de direction 
dans leurs relations redditionnelles avec la 
direction. Les questions d’ethique lit% B la 
vCrilication integree tiguraient tgalement au 
programme. L’obligation de rendre des 
comptes en mat&e environnementale et le 
role que la v&ifrcation peut jouer pour servir 
cette relation redditionnelle avec la 
population &Gent des sujets nouveaux pour 
la Fondation. Les prochains congres 
reprendront la question de la reddition des 
comptes et analyseront les mesures ?I prendre 
pour que I’on ccpasse aux actes*. 

Pour en savoir davantage, &ire a la 
Fondation canadienne pour la vCrification 
int&ree, 112, rue Kent, Suite 1315, Ottawa, 
Ontario, Canada KlP 5P2. n 
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Notes d’orientation sur le contrhle h 
l’intention des communautk europCennes 

Par Neil Usher, Cow des comptes des Communautk europbennes 

Le present article decrit les toutes premieres &apes des travaux 
d’elaboration des notes d’orientation communes dont la Cour des 
comptes des Communautes europeennes (CCCE) et les institutions 
nationales de controle des Btats membres des Communautts 
europeennes (CE) devront se servir pour examiner les depenses des 
CE. 

En septembre 1991, le comite form6 des presidents des 13 ISC a 
reconnu la necessite d’elaborer, pour toute l’Europe, une m&ode 
commune de controle des activites des CE lors d’une r&mion B 
Madrid. Ce comite se compose des presidents des 12 ISC et du 
president de la CCCE. A la r&mion, les presidents ont unanimement 
decide de creer un groupe special charge d&laborer des notes 
d’orientation qui pourraient, 51 I’origine, s’appliquer au contr6le des 
depenses et des recettes des CE. Un groupe special a done &tC forme, 
et il se compose de representants de la Cour des comptes du 
Danemark, de I’Espagne, de l’Italie, des Pays-Bas ainsi que de la 
CCCE. 

Examen des normes et des guides de 
contr8le 
Les normes de contr6le r&i&es de I’INTOSAI ont cons&m? un 
excellent point de depart pour la CCCE. Les contraleurs ont 
rapidement d&e16 les secteurs oh les organismes des CE pouvaient 
proliter d’orientations supplementaires sur la fa9on dont les normes 
intemationales devaient etre mises en oeuvre et ils se sont partage la 
t%che de rediger les presentes directives de mise en oeuvre. 

La CCCE ne cherche pas a repartir de zero. Chaque participant a 
plutot depouille la documentation accessible dans le dessein de 
fournir les orientations les plus claires possible que pourront accepter 
toutes les ISC des CE. Ainsi, la CCCE dispose d’une foule de guides 
sur le contr6le en provenance de regions qui s’ttendent 
geographiquement de 1’Australie a 1’Alaska (y compris le guide du 
General Accounting Office des Btats-Unis) ainsi que d’une gamme 
semblable de normes et de notes d’orientation nationales. 

Ce qui a Ctk fait jusqu’h maintenant 
Jusqu’a maintenant, la CCCE a prepare cinq projets de notes 
d’orientation et elle envisage d’en preparer trois autres. Elle a 
Cgalement song6 aux t&hes futures qu’elle pourrait entreprendre. 

Le style et le contenu des cinq premiers projets de notes d’orientation 
ont et6 uniform.%% entre eux ainsi qu’avec ceux des normes de 
I’INTOSAI. Les notes ont Cgalement et6 traduites dans les neuf 
langues offcielles des CE. Elles ont ensuite et6 prises en 
consideration 51 la r&mion annuelle des presidents en dtcembre 1992, 
et un rapport d’etape a et6 present& Les presidents ont decide de 
reconduire le mandat du groupe special et de soumettre les projets de 
notes d’orientation aux specialistes techniques des ISC individuelles 

afin de savoir ce qu’ils en pensaient, surtout si les notes s’appliquaient 
B chacune des ISC et si elles leur etaient acceptables. 

Les normes de contrble rhiskes de I’IN- 
TOSAI ont constitue’ un excellent point de 
dbpart pour la CCCE. 

Applicabilitk des notes d’orientation 
Les notes d’orientation ont pour objet d’aider les organismes de 
controle des CE b harmoniser leurs m&odes de contr6le des activites 
financieres des CE. A long terme, elles devraient donner tam aux 
organismes nationaux qu’8 la CCCE une plus grande assurance au 
sujet de la legal%, de la r&ularitt! et de l’exactitude de la 
comptabilisation de ces activids. Elles devraient aussi constituer des 
assises solides a une cooperation accrue entre les ISC et B l’execution 
de contr6les mixtes dont les premiers sont d’ailleurs en tours B titre 
exp&imental. 

Les notes d’orientation devralent Cventuellement &re respectees 
chaque fois qu’il y aura examen des activites des CE. Elles ne seront 
ni ne pourront &tre obligatoires, car elles entreront occasionnellement 
en conflit avec les exigences et les lois nationales. Par exemple, la 
Cour des comptes de 1’Italie est legalement tenue de poursuivre tout 
fonctionnaire qui, en raison dun comportement illicite, fait perdre de 
l’argent au gouvemement, ne serait*e qu’une son-me relativement 
peu ClevCe. Darts de telles circonstances, le concept largement accept6 
de l’importance relative ne peut pas Ctre facilement applique. 

L’avenir 
Les notes d’orientation produites durant la premiere arm&e 
d’existence de la CCCE se situent B mi-chemin entre les normes de 
controle et le guide de contr6le, et elles visent a dormer des 
orientations g&r&ales. Comme les 13 presidents l’ont souligne lors de 
leurs r&mions de 1992, il faut aussi des orientations detaillees sur la 
facon d’executer au jour le jour des controles mixtes qui font 
intervenir des Cquipes d’au moins deux ISC. La CCCE s’interessera 
particulierement a cette question au tours des mois ZI venir. 

Pour ce qui est de l’harmonisation des methodes de contr6le des 
depenses des CE, il y a d’autres aspects a regler. Actuellement, le 
processus d’harmonisation rapproche les ISC des CE. Mais le trait6 
de Maastricht prolongera le principe de la ccsubsidiaritC>>, ce qui laisse 
entendre que les activites des CE doivent &tre executees par les 
organisations regionales et locales. Dans la plupart des pays 
europtens, les controles exterieurs des depenses locales sont la 
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responsabilite d’organismes non nationaux. Ainsi, par exemple, en des pays de l’ancien bloc de 1’Est. De plus, il y a l’accord recent sur 
Allemagne, chacun des 16 &inder~~ est dote de son propre organisme 
de !iontrdle (Rechnungshofl. A l’avenir, la CCCE pourrait avoir a 

1’Espace Cconomique europeen qui garantit une collaboration 
beaucoup plus etroite entre les 12 membres actuels de la CE et les 

Ctdbiir des liens avec des organismes regionaux et locaux. 

Enfin, les front&es des CE s’etendent rapidement. Non seulement y 
a-t-i1 une longue liste de pays qui voudraient faire partie des CE, 
mais il y a beaucoup de programmes des CE qui sont appliques dans 

Etats de la Zone europeenne de libre4change. 

Pour obtenir un complement d’information. priere de communiquer 
avec l’auteur g la Cour des comptes des communautes europeennes, 
12, rue Alcide de Gasperi, L-l 6 15 Luxembourg. 

Nouveaux num&os de ti%phone de la Revue 

Veuillez noter que les num&os de t616phone et de t&kopieur de la 
redaction de la Revue B Washington ont change. Les nouveaux numkos 
sont les suivants : 

Tklbphone : 2024124707 
T616copieur : 202-512-4021 
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La surveillance de la privatisation \ 

Par M. Arpad Kovacs, Bureau de contri3le d’hat de Hongrie 

Introduction 
L’un des problemes majeurs sur lesquels bute l’economie de la 
Hongrie, a l’instar des awes economies de 1’Europe de l’Est, 
pro&de de la part importante des biens possCdCs par l’Etat, laquelle 
est a ce point Clevee qu’elle fait obstruction au degagement de 
nouvelles voies de developpement. 
La privatisation offre un moyen d’ouvrir des voies nouvelles au 
developpement. A cette fin, la restructuration Cconomique et sociale 
et la diminution du corm&e bureaucratique sont aussi importantes 
l’une que l’autre. Des liens etroits unissent la privatisation. la 
dereglementation et la liberalisation economique. 

‘\ 1; 
’ de,s quelques prochaines am&s, la domination des entreprises par 

I’Etat, bien que diminuee, se poursuivra. 
Le rythme de la privatisation est une des questions qui suscitent le 
plus la controverse parmi les experts et dam les medias. En owe, 
I’opinion publique sur la question est partagee. Par contre, si l’on 
compare le rythme de privatisation des entreprises hongroises a celui 
des societes des autres pays de 1’Europe de I’Est, la Hongrie peut 
effectivement s’enorgueillir de sa situation. En revanche, la situation 
est insatisfaisante par rapport a nos attentes et a nos exigences 
vis-a-vis de l’economie. 

La privatisation, en tant qu’instrument principal et catalyseur de la 
restmcturation economique, est un concept totalement nouveau pour 
la Hongrie. Dam notre pays, le nombre d’entreprises de 1’Etat 
destinkes a la privatisation se chiffre a p&s de 2 200. La valeur de 
l’actif detenu par ces entreprises se situe entre 25 et 30 milliards de 
dollars US. En Hongrie, le principe fondamental de la privatisation 
Ccarte la possibilite de la reprivatisation. A la place, les anciens 
proprietaires de terrains et d’immeubles touchent une indemnite dont 
le calcul est soumis a des parametres Ctroits. L’indemnitd est ver& 
sous forme de billets compensatoires Cchangeables contre des biens. 
La privatisation se ddroule en deux &apes. 
La premitre consiste en la c~dCnationalisation~~ ou privatisation 
<<brute, au terme de laquelle 1es entreprises de I’Etat, dam les limites 
des restrictions imposees par les nouvelles lois, ,se pretent 
potentiellement a la privatisation. Les sociCtCs d’Etat ont la 
possibilitc, entre autres options, de se transformer en d’autres 
entreprises (p. ex. par des ententes de coentreprise), de constituer 
des societes, d’emettre des actions ou de se refondre en societks de 
portefeuille. La premiere &ape, a laquelle l’assemblee legislative et 
les gouvemements peuvent proceder assez rapidement, est un 
premier pas vers l’economie de marche. 
La seconde &ape consiste en la privatisation a proprement parler. 
Lorsqu’a lieu la &ritable~~ privatisation, les organismes qui 
appartiennent toujours zi l&at se transforment en entreprises, grlce a 
l’apport de capitaux de source privte; l’exploitation de certaines de 
leurs composantes &ant assume exclusivement grke aux capitaux 
priv&, I’Etat ayant conserve une participation dans certaines autres. 
La veritable privatisation est beaucoup plus longue et plus difficile a 
r&tliser que la privatisation brute. A temoin, de 1990 jusqu’au 
printemps de 1992, la valeur de I’actif des emreprises ayant et.6 
veritablement privatisees s’elevait a deux milliards de dollars US,. A 
quelques exceptions p&s, les entreprises appartenant ii 1’Etat 
dominent totalement l’industrie, les transports, les 
telecommunications et les services publics. Pour leur part, les 
secteurs du commerce et de l’agriculture ne sont pas totalement 
domines par des societes d’Etat, et les entreprises privtes 
connaissent une croissance plus vigoureuse que les entreprises 
publiques. Selon !es projets actuels, on souhaite diminuer la 
participation de 1’Etat dam les entreprises, la faisant passer de 
90 p. 100 qu’elle est actuellement ZI environ 40 p. 100. Au cours 
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Au tours des quelques prochaines annees, les capitaux d’origine 
inteme ne joueront pas un rcle important darts la privatisation des 
societes d’Etat hongroises. A la tin de 1991, les mises de fonds 
kmngeres en Hongrie se chiffraient a deux milliards de dollars US, 
et une analyse des rkgociations et des investissements pr&us 
indique qu’au tours de la premiere moitie de l’actuelle decennie, les 
projets de privatisation arnorces en Hongrie pourront attirer des 
investissements de l’ordre de un milhard de dollars US par an. 
Darts une Cconomie de march& si le secteur prive devient 
suftisamment important, l’economie nationale se met a obeir aux 
regles du march6 Nous souhaitons que cela se produise avant que 
soit achevee la privatisation des sociCt&. 

La gestion et le contrhle de la privatisation 
L’une des questions les plus importantes de l’heure consiste a savoir 
si, pendant que se deroule la privatisation, la participation 
preponderante de 1’Etat dam les entreprises pourra &re Climinee de 
facon telle qu’il sera possible de satisfaire integralement aux besoins 
de l’economie nationale et que le gouvemement pourra employer les 
ressources times de, la privatisation darts la poursuite des buts fix&s 
par le Parlement. A cet egard, le gouvemement a cord% un role 
important zi I’Agence de biens de PEtat (ABE), en l’occurrence 
contr6ler et diriger centralement la privatisation. La mission de 
I’ABE se presente comme suit : 

Exercer une surveillance sur l’activitd des sock%& appartenant a 
l&at qui pro&dent de leur propre chef a la privatisation et, si 
cette demiere est approuvk contri%er la mise en oeuvre des 
projets de privatisation. 
Emp&cher les operations qui portent atteinte aux droits de 
propridt6 de 1’Etat ou aux droits de la societe et qui sont 
susceptibles de faire subir des pertes a la societe ou a l&at. 
Blaborer et executer divers programmes de privatisation 
dkcoulant de la strategic de privatisation du gouvemement. 
L’ABE pro&de directement aux programmes de privatisation 
dite ccactivev, mais elle pro&de aussi indirectement a d’autres 
aspects de la privatisation. 
GCrer les biens appartenant 21 l&at et en &tre comptable, faire 
usage de ces biens et de ceux des societtcs administrees par PBtat, 
Cvaluer ces biens et Cpauler la demarche de mise en oeuvre. 
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. S’acquitter des t%ches que lui conf&e la loi dite ccprealable a la 
privatisatiorw. 

. Prdparer et mener zi bien des projets de privatisation amorces par 
des investisseurs. 

&es t&hes du Bureau de contrale d’&at 
rlelatives g I’ABE 
I 

/ 

a loi prescrit au Bureau de contr6le d’Btat (BCE) de joindre au 
apport annuel de I’ABE des remarques du president du BCE. Ces 

remarques reprennent tvidemment le r6le qu’assume le BCE zi 
l’egard de I’ABE. Pour I’heure, l’une des grandes taches qu’assume 

. le BCE consiste a vtrifier l’activite Cconomique de PEtat, a savoir la 
mise en oeuvre des lois r6gissant la denationalisation et la direction 
des projets de privatisation. 
La privatisation est regie par deux textes 1Cgislatifs. 
Le premier est le plan pluriannuel de privatisation du gouvemement, 
qui s’etend en pratique sur toute la duree du mandat du 
gouvemement, jusqu’aux prochaines tlections. Le second est la 
ligne directrice rdgissant la politique en matiere de biens, laquelle 
precise les grands traits du plan pluriammel pour un exercice 
financier donut. La ligne directrice, adoptee chaque armee par le 
Parlement, an&e les procedures regissant la vente et la mise en 
circulation des actions de 1’Etat de mCme que la conduite et 
I’orientation administrative de I’ABE par rapport a la possession de 
biens. En outre, elle &once de quelle man&e et a quelles tins le 
produit de la privatisation peut Ctre employ& Biens de 1’Etat 
s’entend de ceux, peu importe qu’ils constituent des socitms d&at 
ou des filiales de societes d’8tat en activite ou des valeurs de l%tat, 
ou qu’ils soient ainsi structures, dont tout ou partie est vendu a des 
entreprises prides. 
S’ajoutent aux deux documents mentionnts ci-dessus les lois qui 
portent sur I’ABE, la gestion et I’utilisation des biens qui lui 
appartiennent et la protection des biens dont 1’Btat contie la garde 5 
des societes, lesquelles lois sous-tendent l’activitt que mene I’ABE. 
G&e a ces lois, 1’Agence est en mesure d’apprdcier les resultats 
obtenus en regard des buts qu’elle s’est fixes. 
Le BCE est en mesure de se faire une opinion sur la privatisation 
g&e au controle de socieds qui ont deja et6 privatis&s ou qui sont 
en voie de P&e, a la surveillance quotidienne de portefeuilles 
d’actif, a l’examen de macrodonnees et a la surveillance annuelle 
qu’il exerce sur I’ABE. 
L’automne dernier, le president du BCE deposait devant le 
Parlement son premier rapport sur I’ABE. La conclusion la plus 
importante que renfermait ce document concemait la diversit 
excessive des t5ches dont s’acquitte 1’ Agence. En effet, cette dernibre 
assume plusieurs fonctions vari6es : entre awes chases, elle detient 
des biens pour le compte de l’I?tat et elle cumule les fonctions de 
gestionnaire de portefeuille, de negociant et d’autorite publique. Sa 
direction est appelee ti composer au jour le jour avec des demandes 
contradictoires. Malgre l’effort appr&iable foumi par les employ& 
de l’Agence, il semblait que les moyens dont disposait I’ABE 
n’etaient pas li la mesure des aches qui lui &aient contXes. 
La premiere fois que les controleurs du BCE se sont penchds sur 
I’ABE, la privatisation se poursuivait plutot lentement, le 
gouvemement ayant opt6 pour une dtmarche de privatisation 
centrali&e et soumise a un controle rigoureux. 

Propositions du BCE mises en oeuvre par le 
gouvernement et le Parlement 
Comme le proposait le BCE, le gouvemement a clarifiC le rale de 
1’ABE et celui de son personnel, ainsi que les conditions 

technologiques dans lesquelles elle oeuvre. 11 a aussi precise 
l’importance de ses effectifs et le cadre d’information dont elle 
dispose pour repondre B ses besoins. 
Le Bureau de contr6le d&at a effectue a nouveau un contr6le de 
I’ABE en 1992. Les rdsultats preliminaires de ce controle rdvtlent 
que la situation s’est deja amelioree. 

Conclusions 
La privatisation, comme l’aftlrment d’aucuns, n’est pas ccagreable et 
deuce), sous tous ses aspects. Elle profite a certains et occasionne 
des pertes a d’autres. Dans l’ensemble, la privatisation n’offre pas le 
moyen de resow&e des problemes politiques, moraux et historiques. 
I1 s’agit plutot d’une demarche economique qui tend a la realisation 
de buts economiques, et elle doit obeir aux preceptes de 1’6conomie. 
En dernier lieu, elle amene des resultats 6conomiques. 
Une &he ardue qu’impose la privatisation en Hongrie consiste zi 
regler des probltmes cot-movers& L’Cconomie est faible. Le pays 
desire a la fois mettre en place une nouvelle structure de propriete, 
modemiser les entreprises et charpenter une Cconomie de march6 
efficace. 
Au cours du premier semestre de 1992, l’importance de la 
pdvatisation veritable se traduit par la vente effective de biens de 
1’Etat pour deux milliards de dollars US. Cette somme reflete un 
faible pourcentage de la privatisation r&lle si l’on tient compte de la 
valeur marchande des biens de V&at. Cela dit, la fondation de 
1’ABE devait accelerer de facon appreciable le rythme de la 
privatisation db le second semestre de 1992. 
Nous tirons des enseignements des exp$iences des demieres am&s. 
En plus de dependre de l’activite de l’Etat, la privatisation depend 
dans une large mesure de l’activitd des so&u% et des fins 
poursuivies par les investisseurs aussi bien que de la qualite des 
relations qu’entretiennent les entreprises et les investisseurs avec les 
employ6 et les autorites locales. 
11 faut menager une plus large place a la privatisation amorcf5e par 
les entreprises et fondee sur le march& sur laquelle le gouvemement 
n’exercerait qu’un controle indirect. De cette man&e, le partage des 
tlches de la privatisation pourrait atteindre un niveau plus 
raisonnable. Qui plus est, I’ABE se trouverait soulagee par ces 
conditions et la privatisation se poursuivrait a plus vive allure. Nous 
esperons que le Parlement et le gouvemement continueront de 
pratiquer une politique de privatisation plus ouverte. 
La methode employee par le BCE ttait entachee dune rigueur 
excessive, ce dont temoignent nos experiences et la raise en oeuvre 
par le gouvemement des propositions faites par le Bureau. Ce 
dernier doit faire montre d’une plus grande souplesse tant en mat&e 
d’organisation que de methodologie; car le role qu’il joue a l’egard 
de l’utilisation des biens de 1’Etat est appele a Cvoluer. Au terme de 
la, privatisation, peu d’entreprises continueront d’Ctre g&es par 
1’Etat. Puisque le gouvemement conservera une participation dans 
ces entreprises, il aura a coeur leur exploitation efficiente. Le 
contr6le d&ilk? et frequent des entreprises publiques et des societes 
de portefeuille, lequel constitue pour l’heure une mince part de 
l’activite du BCE, deviendra l’une de ses tkhe les plus importantes. 
Pour de plus amples renseignements, communiquer avec l’auteur a 
l’adresse suivante : Allami Szamvevoszek Apaczai Csere Janos U. 
10,432 Budapest, Hongrie. n 
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Wrification et obligation de rendre compte ‘I 
du secteur public i i 

Henry E. McCandless, Direction g6drale des ophations de vkrifkation, Bureau du vCrificateur g&&al du Canada 

Obligation de rendre compte et vhification 
Nous dCsignons par <<obligation de rendre compte du secteur publics 
l’obligation qu’a l’administration publique de rendre compte 21 la 
population de la manikre dont elle assume des responsabilitCs aux 
consCquences importantes pour tous ces gens. La responsabilit6 est 
l’obligation d’agir, l’obligation de rendre compte est l’obligation de 
transparence. Ce sont 18 deux r&litCs diffkrentes. Qui agit ne rend pas 
nCcessairement compte de ce qu’il fait. La vCritication n’est pas non 
plus l’obligation de rendre compte. 

L’obligation de rendre compte permet de faire conna?tre les normes 
qui guident l’action des personnes assumant des responsabilitb. Un 
compte rendu satisfaisant fournit aux instances sup&ieures 
l’information nCcessaire ?I 1’Cvaluation du rendement et, enrichi de 
l’information foumie par les vCrifications, contribue zi la visibilitC de 
la dkmarche des responsables. L’obligation de rendre compte est un 
puissant aiguillon pour les gestionnaires. Ceux & qui l’on demande de 
rendre compte publiquement de leur rendement ne tiennent pas zi faire 
d’assertions boiteuses puisqu’il est possible de faire vCrifier par un 
tiers impartial la fidClitC et l’inttgraIit6 de l’information ainsi 
communiqu6e. Toutefois, le compte rendu doit pr6cCder la 
v&ification et ne peut &tre remplact par celle-ci. 

Les objectifs des vCrifications dans le secteur public peuvent varier de 
fqon inGressante d’une v&ification zi l’autre selon le mandat contiC 
au vtrificateur et la stratCgie choisie par celui-ci. Cependant, toutes 
ont pour objectif de permettre que s’exerce, explicitement ou 
implicitement, l’obligation faite aux personnes chargCes d’assumer 
des responsabilitCs de rendre compte & leurs mandants. Dans une 
Ctude &cente, la Fondation canadienne pour la v&ification int&n% 
(FCVI) afErn-& ce qui suit : 

ctLa v&ification renforce les liens de responsabilit6 qui 
dCcoulent de l’obligation de rendre compte. C’est une 
tvaluation des systkmes et pratiques de gestion ou une 
Cvaluation des dCclarations de la direction en matitre de 
performance, en vue de se prononcer sur la fidClit6 de la 
pr6sentation de l’information. L’Cvaluation doit &tre 
indtpendante, objective, fondCe sur des criteres et destinCe 
2 l’instance sup&ieure ou B tout autre intervenant investi de 
responsabilitCs semblables.,,l 

Les instances sup6rieures peuvent Ctre de plusieurs genres : ex&utif 
des gouvemements, conseils d’administration, conseils municipaux et 
assemblkes Egislatives. La question, toutefois, est de savoir si le fait 
de contribuer & l’exercice fait logiquement de I’obligation de rendre 
compte une idte dominante de la pr&entation, par le vtrificateur, de 
l’information foumie par ses contrales de l’optimisation des 
ressources. Nous soutenons dans le p&sent article qu’il en est ainsi. 

Secteur public - Normes d’information et 
obligatiou de rendre compte 
Dans le secteur priv6, les normes en vigueur exigent de p&enter en 
temps opportun une information financi&e lIdHe, pertinente, etc. La 
raison en est que les entreprises commerciales ont pour objectif 
commun d’assurer la r&ularitC des em&es et des sorties de fonds. La 
pr&entation de l’information a pour but de d&ire avec fidelit les 
0pCrations commerciales. 

L’objectif poursuivi dans le secteur public est l’efflcaciti de chaque 
programme et, pour cette raison, les seuls attributs exigCs pour la 
pr&entation de l’information fmanci&re ne peuvent sufflre. Les 
instances supCrieures et la population veulent savoir ce que les 
gestionnaires des administrations publiques ont I’intention de r&liser. 
Les descriptions des seules activites planil%es ne peuvent sufflre ti 
juger des r&ultats obtenus par les responsables de la gestion. Les 
normes de service au public sont un bon exemple d’assertions ax&es 
sur les rCsultats.2 A l’aide des assertions des gestionnaires il est 
possible, par exemple, de voir si les politiques sont contradictoires et 
de cemer les personnes ou les groupes aux besoins desquels le 
gouvemement a rhssi g rkpondre. Les gestiomaires doivent 
Cgalement justifier devant la population les dCcisions qu’ils prennent. 
Certains afErment que la pr&entation des dkcisions prises et celle de 
leur justification sont les 61Cments fondamentaux de I’obligation de 
rendre compte.3 

11 faut que soit transparente l’attribution des responsabilitt% d’agir et 
de rendre compte, responsabilit& qui vont souvent de pair dans les 
minis&es gouvemementaux. Si les gouvemements dQirent &tre des 
“facilitateurs” et des “associCs” plut6t que de simples exCcuta.nts, ils 
n’en demeurent pas moins obligb de voir 21 ce que dure et contibue 
au mieux-&re de la collectivitt ce qui a Ct6 r&lid. La responsabilitC 
partagte de la protection de l’environnement est un exemple de la 
n&cessitt pour les gouvemements et les entreprises de rendre compte 
de mani& efficace, non seulement % I’inteme, mais entre eux et 
aup& des populations. 11 s’agit 19 d’un systkme d’interaction 
permettant d’assurer une transparence globale des services publics. 

* FCVI, Le Rapport de v&ification indgr6e : concepts, questions et 
pratiques, Ottawa, 1991, p.32. 
2 La Charte du citoyen (Citizen’s Charter) du Royaume-Uni ainsi 
que les chartes individuelles Clabor6es pour les organismes 
gouvemementaux de ce pays sont des exemples d’6nonds de 
responsabilitCs axCes sur les r&ultats. 
3 L’auteur, pour cette affirmation, s’est inspi& des propos de 
Patrick Lafferty, associC du cabinet Coopers et Lybrand. 
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Les gestionnaires doivent Bgalement faire rapport sur la qualit6 des 
contrales intemes utilisb. Au tours des dernitres an&es, la qualitk 
des contrbles de gestion est devenue un des points importants 
loysqu’il s’est agi pour les organismes de surveillance du 
gcb)uvemement de dkparrager les devoirs des gestionnaires des 
ins ‘tutions fmancikes et d’autres sock%% de ceux des vkificateurs 
ex+ emes. 

LX s instances sup&ieures doivent obtenir des gestionnaires la 

i 

p’ Csentation d’assertions portant sur ce qui a btb effectivement r&lid 
’ t des explications justifiant les &arts d’avec les r&ultats pr6vus. 11s 

doivent 6galement &re inform& des lqons importantes apprises et de 
la man&e dont il en a Ct6 tenu compte. Les organisations doivent &re 
dotees d’une mdmoire “institutionnelle” affranchie des al&s du 
roulement des hauts fonctionnaires et des mini&es. 

Ce genre de normes peut s’appliquer B quiconque assume des 
responsabilitQ B un niveau ou 21 l’autre des administrations 
gouvemementales et doit rendre compte du mandat qui lui a &6 
con%. 

Nul n’oserait prktendre que les grands organismes gouvemementaux 
utilisent dkjj2i un ensemble aussi complet de normes de prksentation de 
l’information. 11 y a eu nckmnoins prtkentation de rkgles d’ensemble. 
Par exemple, la FCVI, dans son Ctude de 1987 portant sur la 
communication et la vkification de l’information sur l’effkacit6 dans 
le secteur public, propose un ensemble en dowe points que 
pourraient utiliser les organismes. On y retrouve des paramttres 
normalists de l’efficacik?. des organisations et ce cadre a &tC mis 2 
l’essai au Canada dans des sociCt& appartenant g l’fitat, des 
ministkres des gouvemements provinciaux, des administrations 
municipales et des h6pitaux. Une fqon de proceder consiste 2 
prkiser les objectifs propres aux unit& v&ifi&s et les critkres 
essentiels de succ&s. Diverses mkthodes s’offrent lorsqu’il s’agit de 
vkifier l’int&ralit~ des principales prksentations de l’information que 
choisissent d’utiliser les instances supkieures. 

Le r&e du vCrificateur 
Les critkes de prhentation de l’information mentionnts ci-dessus 
sous-entendent que les vkificateurs du secteur public doivent songer 
21 la man&e la plus susceptible d’amkliorer la qualitt de la 
prksentation de l’information et se demander comment tclairer les 
instances supkieures sur ce que peut raisonnablement leur foumir 
l’information prt%entCe par les gestionnaires. Les vfkificateurs sauront 
ce qu’il leur faut vCrifier s’ils connaissent clairement le genre 
d’information dont les instances sup&ieures ont besoin pour assurer 
la transparence. 

Les vkificateurs ont d’importantes dkcisions ti prendre lorsqu’il leur 
faut dkcider de leurs stratkgies de vkification et de la pr&entation, 
dans leur rapport, de Yinformation obtenue. La premitre dkcision zi 
prendre pour eux est de savoir s’ils tvalueront directement le 
rendement des gestionnaires et en feront rapport (communication 
directe) ou s’ils choisiront de certifier la fidhlitt et l’int&mIid de 
I’information prksent6e par les gestionnaires sur leur propre 
rendement. 

Si les gestionnaires des administrations publiques ne sont pas tenus de 
rendre des comptes, l’attestation ne s’offre kvidemment plus comme 
choix. Si ces personnes ont B rendre compte de ce qu’elles font, les 
vkificateurs peuvent tout de m&me faire rapport directement & leurs 
mandants, la&ant ainsi de c&k l’information pr6sentCe par les 
gestionnaires. Mais cela n’aurait aucun sens, sauf si le vCrificateur 
juge que l’information fournie par les gestionnaires est gmndement 
suspecte. Si ceux-ci ne fournissent pas une information fiable, il est 
logique de se demander s’ils sont tenus de rendre compte de leurs 
rklisations? La certitude relative au rendement doit Etre foumie par la 

partie tenue de rendre compte, c’est-&lire les gestionnaires. Lorsque 
des vkificateurs interviennent pour Bvaluer une situation et en rendre 
compte aux instances supkieures, ilsyfont le travail des gestiommires. 
Le rapport d’attestation le plus COMU est le texte de l’opinion que le 
wkificateur Porte sur la fidklitt de l’information prksentk dans les 
&tats financiers, l’attestation &ant faite ici sciemment. 

Tous les v&ificateurs 1Cgislatifs qui ont & rkliger un rapport de 
kification de I’optimisation des ressources ou de vkification de 
conformit ont un choix fondamental B faire. 11s doivent alors se 
demander s’il leur faut mettre l’accent sur le signalement des lacunes 
(rapport ax6 sur les lacunes) ou sur les responsabilitCs confides aux 
gestionnaires (rapport ax6 sur l’obligation de rendre compte). Chaque 
faGon de faire est differente. 

Le rapport ax6 sur les lacunes a poor aeul objectif de signaler les cas 
ofi le rendement des gestionnaires s’karte des normes importantes de 
rendement ktablies. Les instances suptrieures corrigent alors le tir 
selon les principes de la gestion par exceptions. L’objwtif du rapport 
ax6 sur l’obligation de rendre compte est plus vaste : il doit indiquer 
si les gestiommires ont &6 capables de se conformer aux grands 
critkres de rendement. Les vkificateurs s&talent alors les lacunes 
importantes d6celCes. Le vCrificateur, dans son rapport, prkcise les 
responsabilids importantes sur lesquelles a port6 la vtrification et les 
critires de rendement s’appliquant dans ce contexte. 

La qualit de I’information B obtenir des gestionnaires fait partie des 
critkes de rendement 21 vkltier. Le rapport indique ce qui a &6 
constat : tous les crit&res ont &tc respect& aucun n’a ttt? respectC; ou, 
ce qui est plus frkquent, certains des c&&es ont 6ttC respect&. Tenir 
les instances supkieures au courant, avec objectivitk et 
professionnalisme, de la man&e dont les administrateurs s’acquittent 
de leurs responsabilitks les plus importantes est ce qui justifie ce genre 
de rapport. 

Dans les socidtts ferroviaires, par exemple, les responsabilit& que la 
directkn doit assumer dans le domaine de la sCcurit6 sont, pour le 
public, incontoumables. Si un examen pr&minaire visant & dtkeler 
les grandes lacunes de leurs op&rations indique que les systkmes et 
procM6s de skuit6 donnent des rksultats acceptables, faudra-t-i1 
quand m&me prockler, avec toute la rigueur qu’exige une 
vCrification, B une 6valuation de ces systkmes de contr6le et en 
presenter les r6sultats dans un rapport? Si la vtkification indique que 
les systkmes rkpondent g des normes satisfaisantes, le wkificateur ne 
voudra-t-il pas en faire &at? 

Le v&Xcateur qui doit choisir entre mettre l’accent sur la prksentation 
des lacunes ou sur la mesure dans laquelle les responsabilitks sont 
assum6es doit rkpondre g deux grandes questions : quel est le mandat 
contiC au v&ificateur? quelle information sera la plus utile ?i la prise 
de dtcisions des instances supkrieures? Nous ne parlons ici que des 
seuls cas ofi le vkificateur est autorisC zi choisir sa stratkgie de 
vtrification. Certains mandats de mission peuvent, en effet, obliger le 
v&Xcateur & se limiter au seul recensement des lacunes. 

Se contenter de signaler les lacunes est plus facile pour le v&ificateur. 
Si les gestionnaires avouent que certains crittres n’ont pas BC 
respect&, le rapport de vkification est facile 51 d6fendre. Pouvoir 
affirmer que les gestionnaires respectent certains crittres importants 
est une entreprise qui exige plus de maitrise professionnelle et 
prksente plus de risques. N&nmoins, les vkificateurs extemes du 
secteur privb, cela fait partie de leurs obligations quotidiennes, 
doivent indiquer si les gestionnaires de 1’entitC vCrifi6e respectent ou 
non les critkes de pr6sentation de l’information, et cela, au risque de 
se voir poursuivre en justice si jamais leurs affirmations s’av&aient 
fausses. Un des problemes que suscite le signalement des lacunes est 
que le plus souvent les utilisateurs du rapport de wkification y verront 
une prksentation des faits plus rassurante que ne le souhaitait le 
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v&ificateur. La formule c<Qui ne dit mot, consent,, resume assez bien 
cet &at d’esprit.4 

Les gestionnaires des admin&ations publiques vCrifiCes et les 
membres des partis politiques au pouvoir ont tendance B qualifier de 
pratique injustement negative le fait de s’en tenir au signalement des 
lacunes. C’est pourquoi les vCriftcateurs chercheront a reperer des 
exemples de “bonne administration” atin d’tquilibrer leurs rapports. 
Mais cet effort d’equilibre ne constitue pas une intervention 
professionnelle visant B amtliorer la reddition des comptes. 

Si les gestiomraires d’une entite choisissent de ne pas rendre compte 
de la man&e dont elle a cherche a optimiser I’utilisation de ses 
ressources et qu’il ne leur est pas demand6 de le faire, les v&iAcateurs 
extemes, c’est la une simple question de bon sens, ont le devoir de 
faire enquhe et d’en communiquer les resultats aux instances 
superieures. A cette fin il leur faudra classer par ordre d’importance 
les responsabilites confides aux gestionnaires et communiquer cette 
information aux instances superieures afin d’ttablir un perimetre de 
verification realiste. 

Rendre compte permet de mieux informer les instances superieures 
d’une entitr? puisqu’elles savent alors si les responsabilites les plus 
importantes ont et6 assumees de mar&e satisfaisante. NCanmoins, 
m&me s’ils s’adressent directement aux instances superieures, les 
veriticateurs peuvent contribuer a Yam&oration de la reddition des 
comptes. Leurs rapports pourraient presenter une declaration 
ressemblant a celle-ci : 

ctLa direction ne rend pas compte de la manitre dont sont 
assum6e.s les responsabilitis importantes Cnonctes 

ci-dessous, ce qui normalement devrait &re convenu entre le 
mandataire et le mandant. Voici ce qui, pour le moment, nous 
jugeonsimportantdesignalerauconseild’administration(au 
conseil ou al’assemblee 16gislative)relativement al’exercice ’ 
de ces responsabilit6s.u 

Promouvoir l’obligation de rendre compte exige plus que de 
vCrifications, bien que cela n’impose pas de se prononcer sur 
merite des politiques du gouvemement au pouvoir. Chaque palier 
pouvoir verra g se doter des textes legislatifs qui permettront d 
rendre compte des resultats autres que les seuls resultats financiers. 

Conclusion 
Les verificateurs legislatifs peuvent aider les instances superieures a 
comprendre les choix qui s’offrent aux veriticateurs pour la 
presentation de l’information dans ses rapports et 1’utilitC de chaque 
strategic choisie pour amener les gestionnaires a rendre compte des 
responsabilites qui leur sont conl%es. Sans pour autant amoindrir leur 
independance, les vCrificateurs peuvent contribuer a ameliorer la 
reddition des comptes en aidant les gestionnaires des administrations 
publiques a mettre au point une meilleure facon de rendre compte de 
leur mandat. 11 est egalement important que les v&iticateurs incitent 
les instances superieures a faire meilleur usage de l’information 
valable et fiddle foumie par les gestionnaires pour rendre compte de 
leur mandat. 

4 Clemens N.J. van der Werf, &eleid Nader Bekeken: de accountant 
en Evaluatieonderzoekw, de accountant, janvier 1989, p. 253. 
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&es v6rificateurs se prononcent sur la 
‘estion de la dette nationale de la S&de 

/ 
Par Bjorn Hasselgren, Division de la v6rification de la performance, Bureau de contile de la S&de 

La dette nationale de la Suede s’est accrue B un rythme effarant au 
tours de I’actuelle recession. En effet, au debut de 1993 elle s’elevait 
a p&s de 900 milliards de KRS (soit prb de 125 milliards de dollars 
US), ce qui correspond a environ 60 p. 100 du PIB du pays. A eux 
seuls, les remboursements d’int&&s constituent le crtiit le plus 
important au budget national. Le Bureau de la dette nationale, 
organisme gouvememental, est charge de gerer la dette. 

Le Bureau de controle (RRV) de la Suede s’est livre a une ve%ification 
de la performance en ce qui conceme la gestion de la dette nationale, 
a l’issue de laquelle il a public un rapport de mission 
(&atsskuldforvaltningen~~) en janvier 1993. 

L’objet de la vCrification 
La vMfication effectuee avait pour objet d’apprecier l’efftcacite des 
moyens deploy& par le Bureau de la dette en vue de realiser l’objectif 
fix6 par le Parlement, soit de reduire au minimum les frais 
occasionnes par les capitaux d’emprunt. Les vtrificateurs se sont 
Cgalement penches sur (1) les contraintes auxqueiles est soumis le 
Bureau de la dette, ses strategies intemes et la gestion du risque au 
sein de cet organisme, ainsi que sur (2) certains aspects de l’activite 
des trois services de gestion de la dette qui composent le Bureau. Qui 
plus est, les v&ificateurs ont discute de I’objet de la v&ification avec 
des representants du ministbre des Finances et de la Banque centrale 
de Suede (la Riksbank). 

La recherche sur la gestion de la dette 
Les premiers travaux de v&ification ont consist6 en une etude de la 
gestion de la dette publique au sens large. Cette &ape a amen6 les 
v&ificateurs a examiner des rapports publies par plusieurs comites de 
l&t au debut des an&es 80, a tenir des discussions et a effectuer 
des recherches darts les domaines de la gestion tinanciere et de 
l’dconomie. 

D’entree de jeu, les verificateurs ont communiqd avec des collbgues 
oeuvrant darts le domaine de la gestion de la dette a l’&ranger. Ainsi, 
des tchanges ont eu lieu avec les v&ificateurs nationaux du 
Dar-remark (Rigsrevisionen), et le rapport public par ces demiers en 
mat&e de gestion de dette a et6 ttudie. De plus, les v&ificateurs 
su6dois ont discute de la question de la gestion de la dette avec des 
representants des ministeres des Finances du Danemark et de la 
Finlande. 

Le National Audit Oftice (NAO) de la Grande-Bretagne a egalement 
fait oeuvre de source de renseignements miles. Le BRV a pu, de plus, 
par l’interm&liaire du NAO, discuter de la question de l’heure avec 
des agents de 1’Echiquier a Londres. Aussi, le NAO a invite le RRV a 
participer a une r&mion du ComitC de la dette publique de 
l’INTOSAI, tenue a Londres en mai 1992. A une &ape ulterieure de 
la v&ification, le RRV a ben&ici6 d’un interessant expose fait par le 
Bureau du v&ificateur general du Canada sur des questions relatives a 
la gestion de la dette. 

Le RRV s’est servi des renseignements puises aux sources precitees 
en vue de rediger un chapitre comparatif qui est entre dans le rapport 
de mission final. 

L’incidence de l%mission de titres par le 
Bureau de la dette 
Une part appreciable des travaux de v&ification ont port6 sur une 
analyse gdnerale du march& le role qu’assume le Bureau de la dette B 
l’egard du marche, de m&me que la strategic pratiqu& par le Bureau 
en mat&e d’emprunt. Le BRV voulait, entre awes chases, apprecier 
I’incidence qu’ont eu les emissions tres importantes effectuQs par le 
Bureau sur deux marches : le march6 monttaire et celui des 
obligations. Ce faisant, le RRV souhaitait Ctablir si les emissions en 
question avaient influence les taux d’inte6t sur ces marches et si 
differents segments de ces derniers avaient subi des repercussions zi 
des degres vat&. Les constatations faites par le RRV ont repose en 
partie sur une analyse statistique de series chronologiques des taux 
d’inttr& des marches et des r&hats des encheres. Le RRV a obtenu 
les donnees necessaires 21 son analyse en s’adressant a la R&bank, au 
Bureau de la dette et a Pun des d&aillants au service du Bureau, soit 
un courtier en valeurs en activit6 a Stockholm. 

D’entr&e de jeu, les vb2$kateurs ont 
communique’ avec des coll2gues oeuvrant 
dans le domaine de Ea gestion de la dette 
ci 1 ‘&ranger: 

L’un des volets de l’analyse statistique effectuee par le RBV a consist6 
B mettre en parallele une r&tie chronologique de changements 
marginaux, sur une periode de 15 jours, qu’a subis le taux d’intMtl 
applicable B des bons du T&or de six mois et les besoins mensuels 
nets en emprunts de l&at. L’analyse a permis de mettre au jour un 
rapport chronologique entre les besoins en emprunts et le taux 
d’int&& en vigueur : lorsque les besoins en emprunts dtaient dleves 
(valeurs negatives), le taux d’intMt &it normalement Cleve. et le 
contraire se constatait aussi. 

Les resultats d’analyse ont amen6 le RRV a conclure que les emprunts 
contract&s par I’Etat avaient effectivement influe sur les taux d’intCr~t 
en vigueur sur les marches interieurs et qu’il etait t&es&e de 
planitier l’endettement au moyen d’une structure saisonnitre rajust&e. 
Cette structure pousserait 1’Etat a juger de l’avantage 6conomique 

l L’hxrt entre le cours du march6 un jour donne et le tours constate 
14 jours plus tard, par exemple le jour 1 et le jour 15 chaque mois. 

Revue intemationale de la vhification des comptes publics - avril 1993 



qu’il aurait B repot&e 21 ses besoins en contractant une proportion 
plus Blew% de ses emprunts au tours des trois premiers trimestres de 
l’exercice plut6t que de les concentrer au demier trimestre. Cette 
facon de faire pourrait se traduire par l’emission d’une part plus 
importante de bons du T&or qui viendraient a Ccheance a plus long 
terme que ne le font les bons vises par l’etude. 

L’&aluation des rksultats des ench$res 
Le second volet de l’analyse consistait pour le BRV a apprecier les 
rksultats des encheres par le Bureau de la dette de bons du Tresor. 
Darts un premier temps, le RRV a compare le taux 1’intWt accept6 
par le Bureau a ceux du march&, avant et apres l’enchere. D’apres 
l’analyse, les taux d’int6riZ.t atteignaient frequemment une c&e au 
moment ou le Bureau tmettait des bons. Darts un deuxieme temps, le 
RRV a tent6 d’expliquer les resultats d’enchbres en recourant a 
l’analyse de regression lit&ire. A cette tin, il a Clabore deux modeles 
qui ont permis d’expliquer, a concurrence de 53 p. 100, les Bcarts 
entre les taux d’int&&t 21 l’enchere et les taux d’int@t du march& Les 
modeles utilises r&blent une correlation entre le nombre de 
soumissions et le resultat de I’enchere. Lorsque les soumissions sont 
nombreuses, il semble y avoir quelque incertitude au sujet des taux du 
marche. Or, I’incertitude se traduit souvent par des resultats negatifs a 
l’enchere pour le Bureau de la dette, et le contraire s’avere Cgalement. 

Les experts-conseils 
Le RRV a fait appel a des experts-conseils financiers a deux moments 
au cours de la vCrification en vue de l’aider 9 porter des jugements. 

Les services d’un expert-conseil specialiste des marches inttrieurs ont 
d’abord ete retenus. Ce dernier a participe a l’analyse des methodes 
utilisCes par le Bureau de la dette pour apprecier le degre de risque lie 
aux taux d’interct ainsi que sa strategic d’emprunt sur le march6 
intkieur. 

Deuxiemement, des experts-conseils financiers ont aide a l’evahration 
des techniques employees par le Bureau en vue de gerer la dette en 

devises. En procedant ainsi, le RRV voulait juger de l’adkpration des 
limites respect& par le Bureau en ce qui conceme les risques lies aux 
taux dint&& et aux devises et Ctablir si elles offraient au Bureau une 
possibilite raisonnable de recourir a des effets financiers atin de 
minimiser les frais. Ce volet de la verification a permis de constater 
que, dam l’ensemble, le service charge de la dette exterieure au se@ 
du Bureau de la dette s’etait habilement acquitte de ses aches. 

I1 reste au RRV a dCcider si le service devrait modifier le choix 
monnaies qui entrent dans le jalon qui sert a mesurer le risque lie aux 
devises et s’il y a lieu de reviser les limites qui dkterminent le recours 
aux effets fmanciers. 

lkhanges soutenus avec le Bureau de la 
dette 
Tout au tours de la vCr%cation, le RRV a entretenu des rapports 
ouverts avec le Bureau de la dette. En effet, le BBV s’est entretenu 
plusieurs fois avec la direction du Bureau au sujet des resultats 
preliminaires de la vkitication. Patmi les recommandations 
importantes adresskes au Bureau, le RRV a enjoint ce demier de 
perfectionner sa strategic d’emprunt sur le marche intkieur et, en 
consequence, le Bureau s’emploie actuellement B amplifier et a 
prkciser davantage sa stratkgie en la mat&e. Le ministere des 
Finances, auquel le RlW devait egalement rendre compte, a accueilli 
favorablement le rapport de ce demier et examine acmellement des 
moyens de prkiser les objectifs en matiere de gestion de la dette et 
d’ameliorer le contrNe exteme qu’exerce le Bureau de la dette. 

Obtention du rapport 
Le lecteur peut obtenir un resume du rapport de vkification en 
anglais (Fl992-38) en s’adressant au Bureau de conMile de la Suede, 
C.P. 34105, S-100 26 Stockholm, Suede (telephone : 
46 8 738 4000, telecopieur : 46 8 656 0425). n 
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Profil : le Bureau du contriileur ghCra1, 

/ 
Par Walter P. Barth, coutileur g&&ml adjoint 

N.D.L.R. : Suivant la tradition qui consiste 6 ofiir aux 
lecteurs de la Revue un profil des nouveaux membres de 
E’INTOSAI, nous sommes heureux de prksenter dans ie 
p&sent nume’ro un survol du Bureau du contr6leur g&u5 
ral de la Namibie. Cette demibre est devenue membre de 
I’INTOSAI b l’occasion du XIV INCOSAI, tenu B 
Washington (D.C.), en octobre 1992. 

Historique 
Les pouvoirs et les fonctions du contri3leur gen&ral sont ench&ts 
dans 1aLoi sur Lesfinances de i’lht, 1991, qui l’habilite a soumettre 
ii des contrtYes l’ensemble des institutions de l’l%at, des 
administrations locales et des autres organismes dont le contr6le lui 
incombe aux terrnes de la Loi. 

Avant le ler avril 1991, le Bureau du contr6leur general de ce qui 
ttait alors le Sud-Guest africain relevait de l’administration centrale 
du contr6leur gCn&ral d’ Afrique du Sud. En avril 1991, le Bureau est 
devenu un service independant au service du gouvemement 
int&imaire de la Namibie, comptable envers I’administrateur gCnCral, 
en sa qualite de chef du gouvemement interimaire. 

IndCpendance 
L’independance du controleur general est assurke g&e aux pouvoirs 
que lui conRre la Loi et au fait qu’il ne soit pas un employ6 de l’fitat. 
En effet, les seules contraintes qui influent actuellement sur 
l’independance de I’ISC se rapportent au fmancement et a la dotation 
en personnel. Le budget du Bureau fait partie de I’enveloppe 
budgemire du cabinet du president et, darts ces conditions, des 
restrictions budgkaires pourraient porter atteinte au deroulement en 
regle des fonctions de controle. Pour l’heure, la Commission de la 
fonction publique se charge du recrutement, processus qui prend 
beaucoup de temps. C’est Bgalement la Commission qui fixe l’effectif 
du Bureau de m&me que les 6chelles salariales. Un projet de loi 
r&issant I’ISC, qui traite de ces restrictions, est a l’etude. 

hendue des pouvoirs de contr6le 
La Loi sur lesfinances de E’I?tat accorde au contr6leur general toute 
discretion en ce qui conceme Y&endue dun conMile, quel qu’il soit. 
11 est habilite ?I sommer toute personne a comparattre devant lui aux 
fins d’un contriXe, et il est autorise a examiner n’importe quels 
organismes, pieces justiticatives, documents, sommes d’argent, 
timbres, valeurs mobilieres, formules ayant une valeur reelle ou 
potentielle, matdriel, magasins ou autres biens meubles possedes ou 
lads par l&at ou des institutions statutaires. La Loi stipule 
Bgalement que le CG peut mener une enqugte afln d’etablir si toute 
somme qui est vi&e par un controle a &tC depensee dans des 

conditions d’efficience, d’effrcacit6 et d’konomie. ainsi que si les 
mesures de controle intemes sont appliquees avec effkience. De plus, 
s’il le juge utile, il peut passer une entente avec une ou plusieurs 
personnes qui le seconderont darts l’execution de ses fonctions. 

MM. Barth (a gauche) et Kruger (a droite) ont repr6sent6 la Namibie 
& I’occasion du XIV INCOSAI, tenu $I Washington (D.C.). 

Nature des travaux 
Le contr6leur g&t&al execute principalement des contr6les de 
certification, ce qui l’amene B confirmer : 

que toutes les precautions jug&s raisonnables ont effectivement 
Cte prises en vue de percevoir toutes sommes vi&s par 
l’enqu&e, l’examen et le contile; 

que les lois portant sur la perception de ces sommes ont et6 
respectees; 

que toutes les prkcautions jug&s raisonnables ont effectivement 
et6 prises en ce qui conceme la reception, la garde, la mise en 
circulation et la comptabilisation de timbres, de valeurs, de 
formules ayant une valeur r6elle ou potentielle, de materiel, de 
fomnitures et d’autres biens meubles; 

que les depenses ou les paiernents soumis a une autorisation ou B 
une approbation ont et6 effect&% en vertu de l’autorisation ou de 
l’approbation et conformement B leurs dispositions et qu’ils sont 
&ayes de pieces justificatives acceptables ou d’autres preuves. 
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Un petit nombre de contr6leurs ont entrepris recernment une 
v&ification de la performance et ils poursuivent une formation 5 cette 
fin. 

L’exCcution de controles sp45aux peut &re autorisee dam certaines 
circonstances. A titre d’exemple, lorsque le president estime que 
pareille d6marche sert l’intQ&t public, il peut demander du controleur 
general qu’il procede a une enqu&te, a un examen et a un contrBle, 
conformement aux dispositions de la Loi, portant sur les registres 
comptables ou les Ctats financiers d’un organisme, d’une association 
ou d’une organisation autre qu’une institution statutaire comme s’il 
s’agissait d’une telle institution. Si le president est d’avis, d’apres le 
caractere confidentiel d’un compte donut, que ce dernier devrait 
Cchapper a un examen d&a&? effectue aux termes de la Loi sur Ies 
finances de 1 ‘Z&at, il peut, apres avoir consulte le contrBleur general, 
decider de l’etendue de l’enqu&te, de l’examen et du contr6le 
auxquels le compte sera assujetti ainsi que des pieces justillcatives 
auxquelles auront acces les contr6leurs. 

Planification du contrhle 
Sont actuellement vises par le contrale vingt miuisteres, quinze 
municipaIitQ, douze organismes cr&s en vertu d’une loi, six fonds 
nationaux, sept comptes commerciaux et six comptes ccautrew. La 
planification strategique effecttree par I’ISC porte sur toutes ces 
entites. Avant que soit mis en cours un controle a proprement parler, 
un chef d’equipe doit presenter un plan de controle operationnel. 

Prkentation de l’information 
Avant 1991, la legislation prescrivant les pouvoirs et les fonctions du 
controleur general obligeait ce deruier a rendre compte au Parlement. 
La loi la plus recente en la mat&e a ceci de different qu’elle exige du 
CC qu’il soumette son rapport au ministre des Finances, lequel 
dispose d’un mois pour en discuter avec le Cabinet. Par contre, ni le 
ministre ni une awe personne n’ont le droit de modifier le rapport, et 
si le ministre des Finances ne le depose pas devant 1’AssemblCe 
nationale dans le mois qui suit, le contr6leur general peut y proceder 
de son pmpre chef, par l’intermediaire du president de 1’AssemblCe 

nationale. Les rapports du CG sont renvoyes a un Comite des 
comptes publics, lequel est habilite 21 recevoir les dmoignages des 
agents comptables et a formuler des recommaudations a l’intention de 
1’ AssemblCe nationale. Le CG fait oeuvre de conseiller aupres du 
Cornit et lui prete main-forte dans la preparation de ses rapports. ; 

Structure et taille du Bureau 
Outre le contr6leur g&r&al et son adjoint, l’effectif de corm61 
compte soixante-six postes, dont trente-sept sont comblts. Les 
dossiers sont repartis en trois secteurs, chacun relevant d’un chef des 

“\ 
services de contr6le. En outre, le Bureau compte douze employ& 
administratifs que coiffe un agent de controle principal; sept postes 
administratifs ont et6 combles. 

Ressources professionnelles et programmes 
de formation 
A cause d’une penurie de contr6leurs qualifibs, le nombre d’employes 
non qualifies affect6 a des contr6les de nature speciale est excessif et 
le risque d’erreurs non decelees est appreciable. Le personnel 
concern6 a recours a des programmes de formation extemes pour 
perfectionner ses competences en contr6le et quiconque desire 
devenir contrtjleur doit reussir un programme inteme exhaustif. Si les 
universims locales n’offrent pas de programme dans toutes les 
disciplines, elles offrent neanmoins certains diplbmes de premier 
cycle, notamment en commerce. Le programme du diplBme de 
premier cycle en commerce comprend des tours de comptabilite et de 
contr6le, et il est possible d’obtenir un certificat dans ces mat&es. 
L’ISC mene actuellement des negotiations en vue d’obtenir un 
soutien technique de l’&.ranger. 

Information 
S’il desire obtenir de plus amples renseiguements sur le Bureau du 
contr6leur general de la Namibie, le lecteur est prie de communiquer 
avec M. Fanuel Tjingaete, Auditor General, Private Bag 13299, 
Windhoek 9000, Namibie. n 
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Phblications B signaler 

J ensibilid qu’il est uaux pressions sans precedent que subit le secteur 
ublic en vue de faire acte d’economie, d’effkience et d’effrcacitd~~ et 

invoquant les attentes exprimees par le gouvemement et le public 
vis-a-vis dune ccapproche de la vCrification axCe sur la valeur 
ajoutke+ le National Audit Office de 1’Australie (ANAO) a publit un 
guide de la vCrification de performance. Cette publication enonce la 
politique de I’ANAO concemant cette forme de vtriflcation et 
propose des orientations en vue : 

. d’aider les vkificateurs a executer des vCrifications de 
performance; 

. de faciliter la gestion de la v&ification de performance; 

. de jeter des bases miles ?I l’elaboration de mtthodes de 
drlfication de performance et au perfectiomrement 
professionnel connexe; 

. d’enoncer un cadre dam lequel peut s’exercer le jugement 
professionnel. 

Le guide comprend six grandes parties, suivies dune bibliographie et 
de plusieurs annexes. La premiere partie offre une vue d’ensemble, 
dont la raison d’&tre du guide et les grandes lignes de son mode 
d’utilisation, une description de la vCrification de performance a 
1’ANAO et la marche a suivre pour executer et controler cette forme 
de vkification. Les parties deux ?I six donnent des precisions en 
mat&e de presentation du rapport, de planitication strat&ique, de 
conduite d’une etude de planilication preliminaire, de mise en oeuvre 
d’un plan de vkification et de suivi de la verification. Les annexes 
comprennent des aide-m&moire relatifs & la prksentation du rapport, a 
la planification strategique, zi 1’Ctude prc&ninaire, a la mise en oeuvre 
et au suivi; un guide a l’intention des entitds vtrifiCes; des mesures de 
rendement descriptives; ainsi que la trousse documentaire utiliste par 
I’ANAO pour assurer le suivi des vkifications de performance. 

Des exemplaires en anglais de Performance Auditing, juin 1992, 
peuvent Ctre obtenus sans frais a I’adresse suivante : Executive 
Director, Policy and Development Branch, Australian National 
Audit office, GPO Box 707, Canberra ACT 2601, Australia. 

***** 

Dam le cadre d’une recente vkification de performance, le Bureau de 
contr6le de la Suede s’est attache ?I la gestion des ressources humaines 
en milieu gouvememental. Le rapport faisant suite ii la vkification 
invoque la nckessitc, pour les organismes de l’Etat, de s’adapter B un 
contexte en evolution et examine les fa9ons dont le personnel des 
organismes acquiert des competences et les adapte d’une man&e qui 
leur permet de faire face au changement. Dans l’introduction de 
Human Resource Management in a Perspective of Change: An 
International Presentation of a Pegormance Audit Project, ie 
controleur g&5ral adjoint, M. Ingemar Sergergran, fait remarquer 
que la publication du rapport sommaire a Be motivee en partie par le 
fait que <da gestion des ressources humaines sera Cgalement une 
question d’importance decisive dans une optique intemationale au 
tours des arm&s 90, et nous estimons qu’il est important de susciter 
des Bchanges de vues, a I’bchelle intemationale, sur les experiences 
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v&cues dans ce domaine>). La brochure rdsume les observations 
contenues dans le rapport, lesquelles visaient B repondre a plusieurs 
questions, a savoir : comment inciter les organismes 5 adapter leurs 
compttences en fonction des changements reels et prevus? Quels sont 
les obstacles, les lacunes et les autres ecueils frequents? Quels facteurs 
concourent B une demarche de changement reussie? Les m&odes de 
vCrification de performance utilisees et l’experience acquise darts le 
cadre de ce projet sont l’objet d’une annexe. Des exemplaires en 
anglais du rapport sont offerts gracieusement par le 
Riksrevisionsverket, C.P. 34105,100 26 Stockholm, Suede. 

***** 

La section d’Ottawa au Canada, de l’institute of Internal Auditors a 
publit le rapport d’une etude de recherche intitulCe La contribution 
de la v&Qication inteme B la gestion de la qualite’ et de la 
productivite’. L’ttude en question avait pour objet d’elaborer un cadre 
de gestion de la qualite et de la productivit6. susceptible d’&tre utilist 
au gouvemement federal, d’evaluer la validite du cadre, les efforts 
dcployts par les mini&es et organismes pour acquerir ces 
caractdristiques et l’importance des travaux de vkification inteme les 
concemant, et de formuler des recommandations visant a ameliorer la 
vMfication inteme au gouvemement f&l&l. 

Le. cadre reconnait sept caract&istiques aux organismes preoccupes 
par la qualite et la productivite, soit (1) une orientation vers le client, 
(2) un engagement a long terme, (3) I’appui et l’orientation donncs 
par la haute direction, (4) I’importance accordce a la participation des 
employ&, (5) les normes, les mesures et la rkroinformation, 
(6) l’engagement envers la formation, (7) les recompenses et la 
reconnaissance. 

L’ttude a permis de dkcouvrir que le cadre et I’emploi par les 
vCriticateurs intemes des sept caractMstiques aux fins de la 
vkilication suscitent un appui ferme. En contrepartie, elle a 
tgalement fait ressoriir des lacunes en ce qui conceme sa mise en 
oeuvre au sein des ministcres et le fait que les sept caractkistiques du 
cadre sont absentes du travail fait par les vkiticateurs intemes. A la 
lumitre de l’ecart constate entre la theorie et la pratique en mat&e de 
gestion de la qualit et de la productivite, 1’Ctude propose un 
programme de changement susceptible d’augmenter sensiblement 
l’apport de la vkification inteme. Les intdressts peuvent se procurer 
gratuitement le rapport d’&ude, sous forme bilingue (anglais - 
franGais), en s’adressant B 1’Institute of Internal Auditors, section 
d’Ottawa, C.P. 2774, succursale D, Ottawa (Ontario) KlP 5W4, 
Canada. 

***** 

Depuis huit ans, le Washington International Financial Management 
Forum, tenu sous l’egide de 1’Intemational Consortium on 
Governmental Financial Management, tient chaque mois un 
dejeuner-causerie. Les conferences prononckes en 1992 51 I’occasion 
de ces rencontres ont maintenant et6 publikes. Dans le dessein 
d’appuyer le but que s’est fix6 le Consortium, & savoir d’encourager 
l’echange d’informations et d’idees, les confdrenciers de 1992 ont 
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tenu des propos sur des questions var%es, y compris la conwption, les 
politiques du commerce international, la mise en oeuvre de la Chief 
Financial Oficers Act, les programmes du Congrks mondial de la 
comptabilit6, les tendances au sein des gouvemements en mat&e de 
surveillance, les questions relatives li la vtrification des opCrations 
d&entralis&zs de I’AID, le r6le des comptables dans un monde 
multinational, la lutte contre la corruption dans les opCrations 
commerciales intemationales, ainsi que l’aide technique d’ordre 
financier offerte par l’intenntiiaire de la Banque interam&icaine de 
dCveloppement. Des exemplaires de Proceedings of the Washington 
International Financial Management Forum for the Calendar Year 
1992, en anglais, sent offer& gracieusement par 1’Internatlonal 
Consortium on Governmental Financial Management, P.O. Box 
8665, Silver Spring, MD 20907, United States of America. 

***** 

En janvier, le General Accounting Office (GAO) des fita&-Unis 
publiait deux &es de rapports renfermant des conseils 21 l’adresse de 
l’administration du prksident Clinton et des membres du 
103e Congr&s concernant les mesures 5 prendre pour faire face aux 
questions nationales urgentes. LaTransition Series, 28 volumes CditCs 
21 la demande du prksident de la Chambre des representants et du chef 
de la majorit au S&at, prksente des enseignements tin% des travaux 
effectuCs par le GAO en vue du rkglement de probPmes touchant B 
l’Cconomie, aux programmes et ?i la gestion financikre. Pour sa part, 
la High Risk Series, qui compte 17 volets, est principalement axCe sur 
les programmes dont le GAO estime qu’ils sont particulikrement 
susceptibles d’abus a cause de l’insufflsance des contr6les exercCs ou 
de l’engagement de crkdits importants octroyCs sous forme de 
contrats ou de subventions. 

11 est possible de commander les series complkes ou des volumes 
portant sur des questions particuli8res. Les publications qui 
composent la Transition Series abordent le budget, l’investissement, 
la gestion de l’l?tat, la gestion financi&re, la gestion et la technologie 
de l’information, I’Cvaluation de programme, la fonction publique, la 
reforme des soins de santC, la sCcurit6 nationale, l’industrie des 
services financiers, le commerce international, le commerce, I’Cnergie, 
les transports, les aliments et l’agriculture, la protection de 
l’environnement, la gestion des ressources naturelles, l’education, la 
main-d’oeuvre, les services de Sante et les services sociaux, les 
affaires des anciens combattants, le logement et le dCveloppement 
communautaire, la justice, 1’Intemal Revenue Service, l’aide 
Cconomique B l’Ctmnger, les affaires &trangtires, la NASA, et les 
services gknkaux. 

La High Risk Series Porte sur les programmes de p&s aux 
cultivateurs de la Farmers Home Administration, les p&s garztntis 
aux &udiants, le Bank Insurance Fund, la Resolution Trust 
Corporation, la Pension Benefit Guaranty Corporation, .es 
remboursements de l’assurance-maladie, l’acquisition de systbmes 
d’armes par la Dkfense, l’&ablissement des prix des march6 de la 
Dtfense, la gestion des contrats au dkpartement de l’finergie, la 
gestion du Superfund Program, la gestion des march& de la NASA, 
la gestion de l’inventaire de la DCfense, les debiteurs de 1’Intem 
Revenue Service, la gestion du Customs Service, la gestion des bien: 
immobiliers B l’&ranger, la gestion des subventions de la Federal 
Transit Administration, les programmes de confiscation. 

1 11 est possible de commander une s6rie compl&e ou des rapports 
particuliers, sans frais, & l’adresse suivante : United States General 
Accounting Offke, Office of International Audit Organization 
Liaison, Room 7806,441 G Street NW, Washington, D.C. 20548, 
United States of America. 

***** 

La Cour f&l&ale des comptes (CFC) de 1’Allemagne a publiC pour la 
premikre fois r6cemment un rapport annuel de 1991-1992 qui r&mit 
plusieurs documents jusque-la publiCs sCpar6ment. Ce compendium 
r&it en un seul ouvrage tant les observations formul6es par la CFC 
en 1991 au sujet des principales constatations des contr6les (partie A) 
que les remarques faites en 1992 par le Cornit6 des comptes publics B 
1’Cgard des constatations, y compris les mtcanismes de rhglement 
dent le Cornit du budget recommande l’adoption par le Parlement 
(partie B). Cette faGon de faire permet de mettre en parall&.le 
rapidement les constatations des contrBles et les mesures proposees 
par le Parlement en vue de combler les lacunes relevbes. La 
publication renferme egalement un rapport de mission speciale 
(partie C) et une liste de rapports consultatifs r&Kg& par la CFC & 
l’adresse du Corn% du budget ou de ses rapporteurs, de juillet 1991 
& juin 1992 inclusivement (partie D). L’ISC de 1’Allemagne n’hant 
investie d’aucun pouvoir d’exCcution, elle s’en tient au poids de ses 
arguments pour convaincre ses interlocuteurs. En jumelant dans un 
seul volume ses constatations et la rkponse qui y est doM6e i% 
l’intention du Parlement, la CFC veut sensibiliser davantage le public 
au fait que les rt%ultats des contrbles ne demeurent pas lettre morte. 
La publication de la CFC prksente zi grands traits tous les aspects du 
contr6le gouvememental et de la surveillance exercee par le 
Parlement en Allemagne. L’ouvrage, en allemand, est offert 
gracieusement par le Bundesrechnungshof (Cour fkdkale des 
comptes), Referat Pr/Int, Postfach 10 04 33, IHi Francfort 1, 
Republlque f6dCrale d’Allemagne. 
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I$ans le cadre de I’INTOSAI 

J Mise h jour concernant les comitis 

Nouveautk importante au XIV INCOSAI (voir le numdro de janvier 1993 de la Revue) : les con&% de I’INTOSAI ont Cm intkgr6s aux tra- 
vaux du Congres. Les discussions tenues dans le cadre du theme Il ont et6 dirigdes par les comitts du controle, de la comptabilitt, du contr6le 
inteme et de la dette publique tandis que le symposium sur la technologie a 6~5 place sous la direction du president du Cornit du contr6le dans 
un cadre informatique. Cette facon de proceder a dorm6 aux membres de I’INTOSAI la possibilite de participer aux travaux de chaque comite 
et de contribuer B l’elaboration de l’orlentation future des comitCs. Pour appuyer ce qui a deja CtC fait, la Revue est heureuse de presenter 
l’information suivante sur la situation de chaque cornit& 

Contriile Normes rkvisees approuvees au XW INCOSAI . . . le Comite’ apporte des modtfications mineures aux normes et met la demiere 
main au protocole en prevision de leur approbation par le comite’ directeur en mai . . . l’idee est de faire adopter le protocole par les autres 
corn&% . . . la bibliographie des documents d’orientation sur le contrt?le est en voie d’elaboration . . . communiquer avec le National Audit Of- 
jice de 1 ‘Australie. 

Comptabiiti P rises de position I et 2 approuvees et pub&es au XIW INCOSAI . . . version preliminaire de la prise de position 3 (Carac- 
teristiques qualitatives des &tats fiMnciers des administrations) .,. communiquer avec le Bureau du vkijkateur g&G-al du Canada. 

Contr6le interne <Directives relatives aux nonnes de contrt?le intemeu approuvees au XIV INCOSAI . . . le nouveau president du Comite 
est M. Hagelmayer (Hongrie) . . . le comite’ &bore un questionnaire qu’il enverra h tous les membres de 1 ‘INCOSAIpour obtenir des informa- 
tions bibliographiques pertinentes et il presentera un rapport d’etape 6 la reunion du comite’ directeur qui aura lieu en mai . . . communiquer 
avec le Bureau de contr6le d’Etat de la Hongrie. 

Dette publique L.-es r&hats du sondage aupres des ISC font l’objet d’analyses . . . un rapport pr&minaire sur les rksultats du sondage 
sera paracheve & la reunion de Lisbonne qui aura lieu au debut de mai . . . le president, M. Custillo, presentera un rapport au comite’ directeur 
apres la rPunion & Lisbonne .,. communiquer avec la Contadoti Mayor de Hacienda, Mexique. 

COE&& hformatique Mandat approuve par le comite directeur en octobre I992 . . . le president du Comite, M. Somiah, a assume’ la 
direction du symposium sur la technologie au XIV INCOSAI . . . le Comite’ a cr& trois groupes de travail charges d’e%uiier des secteurs spe- 
ciaux et ii a l’intention de se reunir en 1993 . . . le pm’sident, M. Somiah, doit presenter un rapport 6 la reunion du comite’ directeur qui se 
tiendra en mai . . . communiquer avec le Bureau du conttileur et auditeur general de l’lnde. 

Co&r&e environnemental Le Comite’ a ete cr& par le comite’ directeur en octobre 1992 pour faire suite b une recommandation 
formulee darts le cadre du sous-theme IA . . . le Comite’ est presiside par M. Engwirda (Pays Bas) . . . on procede actuellement ri la formation du 
Comite’ . . . le mandat a et& prepare’ et distribue aux membres du Comite’ ir des fins de commentaires, et il sera soumis au comite’ directeur pour 
&tre approuve’ . . . communiquer avec la Cour des comptes des Pays-Bas. 

hivatisation Le Comite’ a et6 etabli par le comite’ directeur en octobre 1992 pour faire suite d une recommandation formulee darts le 
cadre du sous-theme IC du XIV INCOSAI . . . le Comite est p&i&par Sir John Bourn (Royaume-Uni) .., la version preliminaire du mandat 
propose’ a ete’preparee en vue d’&tre present&e au comite’ directeur . . . communiquer uvec le National Audit Ofsice du Royaume-Uni. 

tivahation de programme Le Comite’ a ete’ Ptabli par le cornit. directeur en octobre 1992 pour donner suite b une recommandation 
fomtulee darts le cadre du theme IB du XIV INCOSAI . . . le Comite’ est place sous la direction du premier president nouveliement elu, M. Joxe 
. . . un rapport d’etape sera presente’ ci la prochaine reunion du cornit. directeur . . . communiquer avec la Cour des comptes de France. 

23 
Revue intemationale de la vkification dea comptes publics - avrill993 



Faites comme plus de 8 000 gestionnaires, z 

comptables et contr6leurs du secteur public, praticiens du secteur 

priv6, pkdagogues et Ctudiants qui souscrivent B la \ 
\ 

Revue internationale de la vhi!cation des comptes publics 

organe offkiel de 1’INTOSAI 

(Organisation internationale des institutions suptkieures de contr6le des finances publiques) 

La Revue contient des articles sur : 

. les m&hodes et techniques de contAle 

. les etudes de cas 

. les possibilitk et les programmes de formation en contr6le 

. les publications ti signaler 

. le contr6le dans plus de 140 pays 

Elle est publiCe tous les trimestres dans les langues suivantes : 

allemand, anglais, arabe, espagnol et fraqais. 

Revue 
internationale 

de la v&ification 
des comptes publics 

Une publication consacrke B l’avancement du 
contr6le des comptes publics. Elle est publike 
quatre fois par annee, pour le compte de 
1’0rganisation intemationale des institutions 
sup&ieures de contAle des finances publiques. 

J’inclus la somme de (ch&que ou mandat) 

LANGUE : allemand - anglais- arahe- espagnol- fraryais- 
Nom (en majuscules) 

FORMULAIlXE D’ABONNEMENT 

I I I I I I I 
Veuillez remplir le formulaire qui suit pour vous ahonner ZI la Revue 
internationale de la vkijicarion des comptes publics 

I ABONNBMENT- 
I 5 :“us I 

2ans 
I 

3CUlS 
I 

4ans 
UN EXEWPLAIRE 10 $ us 15 $ us 20 $ us I 

NOMBRB 
D’EXBMF’LAIRES 

I REWEINTERNATIONALE DELAV~IFICATIOND~COM~TESPUBLICS 
P.O.Box50009 WasbingtonD.C.20004 
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