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Die Internationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle wird
vierteljahrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrolibehor-
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch,
Englisch, Franzésisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu férdern. Die in ihrenthaltenen Stellungnah-
men und Meinungen entsprechen den persénlichen Ansichten der
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitriige, mitssen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation
decken.

Artikel, Fachbeitrige und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(Fernsprechanschluf: 202-275-4707, Telefax: 202-275-4021).

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Lindern
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei-
trige (iber die Rechnungspriifung im 6ffentlichen Bereich Beriick-
sichtigung. Dazu gehoren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen
tiber neue Priifungsmethoden oder detaillierte Darlegungen iiber
Schulungsprogramme fiir Rechnungspriifer. Auf iiberwiegend theo-
retisch orientierte Beitriige wird bewuBt verzichtet.

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten
Rechnungskontrollbehorden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei-
ten. Sonstige Interessenten konnen sie fiir jéhrlich US § 5.00 abon-
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fiir alle Ausgaben ist an die
Geschiftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zurichten -
— P.0.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitriige werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants’ Index und in den Management
Contents bibliographisch erfafit. Bestimmte Beitriige werden aus-
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann
Arbor, Michigan, USA, ver6ffentlicht.
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le und Demokratie

Von Franz Fiedler, Generalsekretir der INTOSAI

Dr. Franz Fiedler

Finanzkontrolle und Parlamentarismus

Die Budgethoheit bedarf zu ihrer notwendigen Ergdnzung
der Kontrollhoheit, also im engeren Sinn des Rechts auf
Budgetpriifung, im weiteren Sinn des Rechts auf - 6ffentli-
che — Finanzkontrolle schlechthin. Budgethoheit ohne
Kontrollhoheit ist der Gefahr ausgesetzt, zur Bedeutungs-
losigkeit abzusinken und einen bloB formal-konstitutionellen
Torso abzugeben.

Zur Wahmehmung der finanziellen Kontrollhoheit be-
dient sich ihr Tréger in aller Regel eines eigenen Organs der
Finanzkontrolle. Dadurch ist die Anlagerung des Kontrollorgans
an den Triger der Kontrollhoheit oder doch zumindest ein
Naheverhiltnis zu ihm funktionell vorgegeben, mag auch die
Intensitét dieser Bezichung in den einzelnen Staaten héchst
unterschiedlich ausgepragt sein.

Damit ist allerdings noch nichts dariiber ausgesagt, wie
dieses Verhilinis des Kontrollorgans zum Triger der
Kontrollhoheitausgestaltetist. Dies hiingt entscheidend davon
ab, wer als Triiger der Kontrollhoheit in Erscheinung tritt.
Nach der Trias der Staatsgewalten kann dies die Legislative,
die Exekutive oder die Judikative sein. Daletzteres eher selten
derFall sein diirfte, was allerdings nicht ausschlieBt— und auch
weltweiter Erfahrung entspricht —, daB das Organ der Finanz-

kontrolle selbst durchaus gerichtshofihnlich strukturiert sein
kann, kommen als mégliche Triiger der Kontrollhoheit in
erster Linie die Legislative und die Exekutive in Betracht.

Die organisatorische oder auch nur funktionelle Anbindung
der externen Finanzkontrolle an die Exekutive entspricht
vorkonstitutionellem Versténdnis, steht in uniiberwindlichem
Spannungsverhilmis zur notwendigen Unabhingigkeit des
Kontrollorgans von den — im System der Gewaltenteilung der
Exekutive zuzuzihlenden - (iberpriifien Stellen und EiBt sich
daher auch nicht mit den in der Deklaration von Lima iiber die
Leitlinien der Finanzkontrolle erhobenen Anspriichen, denen
eine Oberste Rechnungskontrollbehdrde zu geniigen hat,
vereinbaren. Das moderne Verfassungsverstindnis priasumiert
daherein Naheverhéltnis zwischen Finanzkontrolle und Legis-
lative. Dies findet auch seine logische Erklirung in der ge-
schichtlichen Entwicklung der Ausweitung der Rechte des
Parlaments, vor allem in budgetirer Hinsicht, war doch die
Erringung der Budgethoheit durch das Parlament ein
historischer ProzeB von konstitutiver Bedeutung fiir unser
heutiges Parlamentarismusverstindnis. Folgerichtig ging damit
auch die Parlamentarisierung der Haushaltskontrolle Hand in
Hand.

Der Beziehung der Finanzkontrolle zur Legislative tréigt
auch § 8 letzter Satz der Deklaration von Lima Rechnung,
wenn er davon spricht, daB die jeweilige Staatsverfassung das
Verhilmis der Obersten Rechnungskontrollbehéirde zum Par-
lament entsprechend den Bedingungen und Notwendigkeiten
des betreffenden Staates festzulegen hat. An dieser Bestim-
mung erscheint bemerkenswert, daf die Deklaration von Lima
- zumindest stillschweigend — davon ausgeht, daB sdmtliche
Mitgliedslinder der INTOSAI iiber ein Parlament verfiigen.

Finanzkontrolle unter schein-
konstitutionellen Rahmenbedingungen

Die Anbindung der Finanzkontrolle an staatliche
Legislativeinrichtungen stellt allerdings dann keine Gewiihr
fiirein vonder Exekutive wirklich unabhiingiges Kontrollorgan
dar, wenn das Parlament selbst einer solchen Unabhiingigkeit
ermangelt. Nicht erst dieses, aber gerade dieses Jahrhundert
hat uns in zahlreichen Beispielen vor Augen gefiihrt, daB es
totalitiire Systeme mit mehr oder weniger Geschick verstehen,
ihrem diktatorischen Regime konstitutionellen Anschein zu
verleihen und sich zu diesem Zweck auch der Institutionen des
Parlamentarismus zubedienen. In Pervertierung der Gewalten-
trennung bildet in solchen Fillen das Parlament kein Gegenge-
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wicht zur Regierung, sondern ist von ihrabhéngig; an die Stelle
der klassischen Gewaltenteilung ist damit faktisch eine
Gewalteneinheit getreten.

Es wire nun realititsfremd, leugnen zu wollen, daB es
Finanzkontrolle auch in Diktaturen gab und gibt. Die Ge-
schichte der Finanzkontrolle ist fraglos idlter als die des
Konstitutionalismus und ihre Entwicklung viele Epochen hin-
durch ohne Bezugspunkte zu ihm. Doch kann eine derartige,
unter Restriktionen stehende oder doch der Gefahr moglicher
Restriktionen ausgesetzte Finanzkontrolle heutigen Ansprii-
chen nicht gerecht werden. Insbesondere die Gefahr der Ein-
schriinkung der Priifungsbereiche und der Berichterstattung
lassen sich mit einem zeitgemﬁﬁen Verfassungs- und
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Die Bedeutung demokratischer
Einrichtungen fiir die Finanzkontrolle

Wesendich fiir eine echte Finanzkontrolle und die Siche-
rung ifirer Unabhéingigkeit von den zu iiberpriifenden Stellen
ist daher das demokratische Umfeld, in dem sie verankert ist.
Nur eine demokratische Regierungsform kann dem Kontroll-
organ all jene Garantien bieten, deren es zur Erfiillung seiner
Aufgaben bedarf. Ausschlielich in einer Demokratie ist die
Finanzkontrolle wirklicher Ausflu8 der Kontrollhoheit der
Volksvertretung. Umgekehrt kann nur unter demokratischen
Rahmenbedingungen der Staatsbiirger die GewiBheit haben,
daf} ein unabhingiges Organ der Finanzkontrolle die Verwen-
dung seiner Steuerleistung ohne Beschriinkung iiberpriifen
kann. Die Demokratie ist daher eine essentielle Voraussetzung
fiir eine wirklich unabhiingige Finanzkontrolle, die diese Be-
zeichnung im Sinne unseres heutigen Verstindnisses verdient.

Da unter ,Demokratie” vielfach unterschiedliches ver-
standen wurde und wird, sei an dieser Stelle in aller Kiirze,
jedoch unmiBverstindlich angemerkt, daB hierunter nur eine
Regierungsform verstanden werdenkann und darf, die auf dem
Boden der Volkssouverdnitit angesiedelt ist und in der die
Freiheit der Wahlwerbung garantiert sowie durch rechtliche
Instrumentarien und Institutionen abgesichert ist.

Der Zusammenhang zwischen Demokratie und Finanz-
kontrolle hat sich gerade in jiingster Zeit sinnfillig darin
manifestiert, daf nach dem Zusammenbruch des totalitiren
Systems in Osteuropa sowie im Ostlichen Mitteleuropa die
betreffenden Staaten ihre bisherige Finanzkontrolle auf eine
an demokratischen Grundsitzen orientierte neue Basis stellen
bzw zum Teil schon gestellt haben,

Die Demokratie als Herausforderung fiir
die INTOSAI

Die Deklaration von Lima behandelt in ihren §§ 5 bis 9 die
Stellung der Obersten Rechnungskontrollbehérden und ihrer
Mitglieder sowie die Gestaltung des Verhiiltnisses der Finanz-
kontrolle zu Parlament, Regierung und Verwaltung unter
strikter und wiederholter Betonung ihrer Unabhiéingigkeit

Akicl Ulid ALAILANIANCE DAl et VAU pANAR.

Eine solche Unabhéngigkeit kann jedoch, wie ausgefiihrt, nur
im Rahmen einer demokratischen Regierungsform, die dieser
Bezeichnung wirklich wiirdig ist, realisiert werden. Die
Zielsetzungen der Deklaration von Lima iiber die Leitlinien
der Finanzkontrolle stellen daher konkludent auf eine Finanz-
kontrolle in der Demokratie ab, ohne freilich letzteren Begriff
zu erwihnen. Dies sei hiemit nachgetragen; eine Scheu, sich
offen zur Demokratie zu bekennen, ist gerade zu Ende dieses
Jahrhunderts, das uns die leidvollen und opferreichen Irrwege
und das Scheitern anderer Regierungsformen gezeigt hat,
unangebracht.

Die INTOS Al bezweckt gem Art 1 ihrer Geschéiftsordnung
die Forderung des Gedanken- und Erfahrungsaunstausches
zwischen den Obersten Rechnungskontrollbehdrden auf dem
Gebiet der 6ffentlichen Rechnungs- und Gebarungskontrolle.
Angesichtsderauf eine echte Demokratie abzielendenLeitlinien
derFinanzkontrolle ist es nur legitim, in diesem Gedankenaus-
tausch das Wesen, den Wert und die Notwendigkeit demokra-
tischer Einrichtungen fiir die Obersten Rechnungskontrollbe-
hordennichtauszusparen. Es erscheint wesentlich, im Rahmen
der INTOSAI das BewuBtsein um die Bedeutung der Demo-
kratie fiir die Finanzkontrolle zu vertiefen, zu verdeutlichen
bzw zu wecken. Denn es muB die Frage erlaubt sein, ob die
Ziele, die sich die INTOSALI in der Deklaration von Lima in
Ansehung aller ibrer Mitgliedslander gesetzt hat und die einer
demokratischen Absicherung bediirfen, auch wirklich bereits
in allen Mitgliedslindern erreicht wurden.

Riumen wir daher innerhalb der INTOSAI der Demokra-
tie und der Entwicklung zur Demokratie den gebiihrenden
Stellenwert ein. Wir stehen kurz vor der Schwelle eines neuen
Jahrtausends; tragen wir als Mitglieder der INTOSAI das
Unsere dazu bei, daB es ein weltweit demokratiebeseeltes
wird, im Interesse der Finanzkontrolle und der Staatsbiirger,
fiir die wir letztlich diese Kontrolltiitigkeit verrichten. Die
Finanzkontrolle ist abhingig von dem System, in das sie
eingespannt ist und das ihre Grenzen bestimmt; verschaffen
wir ihr die Luft zum Atmen, die sie bendtigt, und scheuen wir
nicht den Mut zum aufrechten Gang !l

nung aussprechen.

Die Erscheinung dieser Ausgabe trifft zeitlich mit dem XIV INCOSAI zusammen, an dem die
Mitglieder der INTOSAI Fragen der Finanzkontrolle in einem sich éindernden Umfeld und die
Verbesserung der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung durch die stéindigen Ausschiisse der INTOSAI

erirtern werden. Mehr als 120 ORKB haben sich an den Vorbereitungen fiir den XIV INCOSAI
beteiligt. Ihnen mochte das INCOSAT Sekretariat fiir die zahlreichen Beitriige Dank und Anerken-

Die Ausgabe Januar 1993 dieser Zeitschrift wird umfassend tiber den XIV INCOSAI berichten.
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Kurzmitteilungen

Agypten

Neues von der ORKB

Uber verschiedene Ereignisse der
jiingsten Zeit giit es zu berichten:

Zunichst wurde das Gesetz Nr. 203
aus dem Jahre 1991 verabschiedet, das
eine Privatisierung von 100%igen Staats-
unternchmen, die der Priifung durch die
agyptische Rechnungskontrollbehdrde
(Central Auditing Organization, CAQ)
unterliegen, ermdoglicht.

Femerwurde der Prisidentdeségyp-
tischen Rechnungshofes, Herr Fakhry
Abbas, von der Generalversammlung
der Arabischen Organisation Oberster
Rechnungskontrollbehérden (ARABO-
SAI), welche vom 23 - 28. Mai 1992 in
Tripolis, Libyen, ihre Generalversamm-
lung abhielt, zum stellvertretenden Vor-
sitzenden dieser Organisation gewihlt.
Vom 28. April bis zum 9. Mai 1992 fand
in Kairo ein gemeinsames Seminar der
Afrikanischen Organisation Oberster
Rechnungskontrollbehérden (AFRO-
SAI) und der Internationalen Entwick-
lungsinitiative (IDI) zum Thema Durch-
fiihrung und Uberwachung von Ord-
nungsmifBigkeitspriifungen statt.

Hr.Fakhry Abbas

SchlieBlich wurde die umfassende
Kontrolle als neues Priifungsinstrument
eingefiibrt. Ein und dasselbe Priifungs-
team fihren nunmehr sowohl Ordnungs-

und RechtméBigkeitspriifungenaals auch
Wirtschaftlichkeitspriifungen durch.

Nihere Informationen erhéltlich bei:
Central Auditing Organization, El-Aruba
Street, P.0.B. 11789, Madinet Nasser
City, Kairo, Arabische Republik Agyp-
ten.

Albanien

Neuer Rechnungshof

Im Mai 1992 wurde die neue staatli-
che Kontrollkommission als oberste
Rechnungskontrollbehtrde Albaniens
mit mehr als 200 Mitarbeitern einge-
richtet. 25% der Bediensteten sind in
Tirana, die restlichen 75 % im ganzen
Land verteilt eingesetzt.

Vor der jiingst begonnen Demo-
kratisierung und dem damit verbunde-
nen Wandel waren die fritheren Priif-
und Kontrolleinrichtungen in einem
zentralwirtschaftlich  gelenkten
System unter einem totalitirem Regime
titig; sie waren vom Regierungsapparat
abhéngig und galten im allgemeinen als
ineffizient.

Mit dem Einsetzen demokratischer
Reformen und der Schaffung eines
marktwirtschaftlich-orientierten
Wirtschaftssystems wurde auch die Ver-
waltung und Kontrolle der Staats-
finanzen neu organisiert, wobeiman sich
der langjihrigen Erfahrung der INTO-
SAI und ihrer Mitglieder bediente und
diese dann auf die besonderen Bediirf-
nisse Albaniens zuschnitt. In Kiirze soll
vom Parlament ein Gesetz verabschie-
det werden, das die oberste Rechnungs-
kontrollbehorde Albaniens als unabhén-
gige Behorde einsetzt, die im Interesse
des Staates tatig werden soll und dem
Parlament gegeniiber verantwortlichist.
Kraft dieses Gesetzes soll die staatliche
Kontrollkommission erm#chtigt werden,
die Ordnungs- und RechtméBigkeit der
Staatsausgaben auf allen Verwaltungs-
ebenen sowie die Wirtschaftlichkeit des

Mitteleinsatzes zu beurteilen. Diese
Beurteilung erstreckt sich auch auf 6f-
fentliche Gelder, die den politischen
Parteien zuflieBen.

Nahere Informationen sind erhilt-
lich bei: Audit Department, Ministry of
Finance, Tirana, Albanien.

Argentinien

Veranstaltung der Regional-
konferenz

Die Wahl Argentiniens als Veran-
stalter des neunten CLADEFS (des
lateinamerikanischen Kongresses der
obersten Rechnungskontrollbehtrden)
welcher vom 7.- 11, Oktober 1990 statt-
fand, war umso wichtiger fiir das Land,
als es sich um die erste Veranstaltung
dieser Art und GroBenordnung in Ar-
gentinien handelte.

Der argentinische Rechnungshof
hatte den KongreB im vorhinein bewor-
ben und die obersten Rechnungskontroll-
behtrden Lateinamerikas zur Teilnah-
me und Einreichung von schriftlichen
Beitrdgen eingeladen. Drei vierteljahr-
liche Bulletins waren als Vorinformation
iiber den Stand der KongreBvorbe-
reitungen ver6ffentlicht worden.

Das Ergebnis kann als duBerst zu-
friedenstellend bezeichnet werden. Ver-
treter von ORKB, von nationalen und
internationalen Organisationen und ge-
ladene Giste nahmen an der Veranstal-
tung teil. Eine Reihe von schriftlichen
Beitrigen wurden eingereicht. Die fiinf
Kongre8themen wurden von den Teil-
nehmern in Arbeitsausschiissen und in
den Plenarsitzungen mit Ernst,
Fachkundigkeit und Begeisterung dis-
kutiert. Die erarbeiteten Schlufifolge-
rungen und Empfehlungen werden
zweifelsochne die Abwicklung von
Ordnungs- und RechtmiBigkeits-
priifungen nachhaltig beeinflussen.

Der argentinische Rechnungshof
méchte allen ORKB aus dem latein-
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amerikanischen und karibischen Raum
sowie allen nationalen und internationa-
len Organisationen fiir ihre Beteiligung
danken.

Weitere Informationen sind erhilt-
lich bei: Tribunal de Cuentas de la
Nacién, Hipolito Yrigoyen 1236 C.P
1086, Buenos Aires, Argentinien.

Australien

Neues Rechnungshofgesetz

In Australien wird derzeit an einer
Novelle zu den gesetzlichen Bestim-
mungen iiber das staatliche Rechnungs-
wesen und die offentliche Finanzkon-
trolle gearbeitet. Das bestehende Rech-
nungshofgesetz aus dem Jahre 1901 soll
durch drei eigenstindige Gesetze er-
setzt werden. Das erste behandele die
Ernennung und Befugnisse des australi-
schen Auditor Generals. Die beiden letz-
teren Texte beinhalten eine genaue Be-
schreibung der Anforderungen fiir das
Rechnungs- und Berichtswesen von 6f-
fentlichen Unternehmen bzw. staatlich
kontrollierten Unternehmungen. Das
neue Gesetzeswerk soll am 1. Juli 1993
in Kraft treten.

Néhere Informationen sind erhélt-
lich bei: Office of the Auditor General of
the Commonwealth of Australia, 10th
Floor Medibank House, Bowes Place,
Phillip, GPO Box 707, Canberra City
2601, Australien.

Belgien

Neue Priifungsrichtlinien

Aufgrund der finanziellen Schwie-
rigkeiten in Belgien sah sich die politi-
sche Fiihrung veranlaft, neue Mittel und
Wege fiir eine bessere Haushaltsfithrung
zu suchen. Seit 1986 liuft ein Versuch,
der eine programmbezogene Bewilli-
gung von Mitteln vorsieht. Im Jahre
1989 wurden neue Gesetze verabschie-
det, welche die Haushaltsverfahren neu
organisierten. Seit 1990 wird der Staats-
haushalt in einem neuen Format verof-
fentlicht, in dem die Zielsetzungen und
Kriterien fiir die Ergebnisbewertung zu
definieren sind.

Dartiber hinaus duBerte das Parla-
ment unmifverstindlich den Wunsch,
hinkiinftig nicht nur iiber die Ordnungs-
und RechtmiBigkeit der Ausgaben-

tatigkeit, sondern auch iiber Programm-
ergebnisse informiert zu werden. Um
diese Ziele zu erreichen, wurde von der
Abgeordnetenkammer im Juli 1991 der
Wunsch an den belgischen Rechnungs-
hof herangetragen, im Auftrag des Par-
laments Managementkontrollen durch-
zufithren und somit festzustellen, ob die
Mittel auch programmgemi veraus-
gabt werden. Diese neue Aufgabe fiigt
sichindie traditionelle Aufgabenstellung
des Rechnungshofes als beratendes Or-
gan des Parlamentes in Haushaltsfragen.

Im Zusammenhang mit dem erwei-
terten Mandat der ORKB liuft seit Ok-
tober 1991 im Rahmen von vier Tatig-
keitsbereichen. ein Versuch. Dabei soll
die Maglichkeit geboten werden, neue
Arbeitsmethoden zu erproben und neue
Gedanken umzusetzen. Uber die Ergeb-
nisse dieses Versuches wird in einem
gesonderten Bericht informiert werden.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Cour des Comptes, 2, rue de la
Regence, 1000 Briissel, Belgien.

Cayman-Inseln

Veroffentlichung des Jahres-
berichtes

Die Priifungsbehorde der Cayman-
Inseln veréffentlichte am 28. Juli 1992
ihren Jahresbericht fiir das am 31. De-
zember 1991 zu Ende gegangene Finanz-
jahr.

Themenbereiche, mitdenensichder
Berichtunter anderem auseinandersetzt,
sind die Wartung offentlicher Strafen
und Gebiude, Kosten am Bildungssek-
tor, eine Uberpriifung der staatlichen
Fluggesellschaft, eine Priifung der auf
Stundenbasis entlohnten Arbeiter im
Staatsdienst sowie Staatsausgaben, die
in Uberschreitung der genchmigten
Haushaltsansitze getitigt wurden.

In dem Bericht wird ferner festge-
halten, da88 der Auditor General, Herr
Nicholas Treen, vom Gouverneur der
Cayman-Inseln ohne Angabe von Griin-
den seines Amtes enthoben wurde, Herr
Treen war Prasidiumsmitglied der Kari-
bischen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (CARO-
SAI) undsollte von 1994-97 den Vorsitz
im Prisidium der CAROSAI iiberneh-
men. Uber seine Nachfolge wurde noch
nicht entschieden.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Cayman Island Audit Office,
Harbour Centre, Grand Cayman,
Cayman Inseln,

Europiische
Gemeinschaften

Maastricht und der EG-
Rechnungshof

Der Vertrag iiber die europiische
Einheit, der vonden 12 Mitgliedsstaaten
der Europiischen Gemeinschaft am 7.
Februar 1992 in Maastricht, Niederlan-
de, unterzeichnet wurde, konnte sich
nachhaltig auf den Rechnungshof der
Europiischen Gemeinschaften auswir-
ken.

Sollte der Vertrag ratifiziert wer-
den, so wird der Rechnungshof mit 1.
Januar 1993 gemeinsam mit dem direkt
gewihlten Parlament, dem Rat (in dem
die Regierungen der Mitgliedsstaaten
vertreten sind), der Kommission (der
Exekutive) und dem Gerichtshof, ein
eigenstindiges Organ der Gemeinschaft
werden. Dies bedeutet, daB der
Rechnungshof erforderlichenfalls iiber
den Gerichtshof Informationen fiir sei-
ne Priiftitigkeiteinfordernkann, die ihm
bislang von den Mitgliedsstaaten bzw.
der Kommission selbst vorenthalten
wurden, in deren Auftrag die einzel-
staatlichen Verwaltungen die Gemein-
schafispolitik mit EG-Mitteln umsetz-
ten.

Diese Aufwertung seiner Stellung
und Ausweitung seiner gesetzlichen
Maoglichkeiten geht Hand in Hand mit
einer weiteren wichtigen Neuerung, die
der Vertrag bringen wird. Kiinftighin
soll der Rechnungshof eine Bestitigung
iiber die Zuverlassigkeit und Ordnungs-
méBigkeitder Aufzeichnungen und iiber
die Ordnungs- und RechtméBigkeit der
zugrundeliegenden Geschiiftsfille iiber-
mitteln.

Im Rechnungshof werden bereits
emsthafte Uberlegungen angestellt, wie
und in welcher Form dieser gewaltigen
Aufgabe mit einem Personalstand von
lediglich 200 Mitarbeitern entsprochen
werdenkann (es geht um die Umsetzung
von MaBnahmen und Programmen im
Wert von §0 Milliarden ECU bzw. iiber
100 Milliarden US-Dollar in 12 Mit-
gliedsstaaten miteiner Gesamtfliche von
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2,3 Millionen km?2 und einer Gesamt-
einwohnerzahl von 325 Millionen Men-
schen und 9 verschiedenen Amts-
sprachen).

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Rechnungshof der Europdischen
Gemeinschaften, 12, rue Alcide de
Gasperi, L-1615 Luxemburg.

Georgien

Neue ORKB

Vom Staatsrat der Republik Geor-
gien wurde ein unabhingiger, hoch-
rangiger Kontrollausschuf} fiir die Fi-
nanz- und Haushaltskontrolle eingesetzt.
Herr Avtandil Silagadze wurde vom
Staatsrat zum Vorsitzenden dieses Aus-
schusses emannt.

Die Stellung des Ausschusses sowie
seine Befugnisse und Aufgaben sind
vorldufigen Regelungen und Bestim-
mungen unterworfen, Das neu gewihlte
Parlament Georgiens arbeitet derzeit an
einem Entwurf fiir ein Rechnungshof-
gesetz.

Nach den geltenden Bestimmungen
istder KontrollausschuB erméchtigt, den
Vollzug der Haushaltsausgaben zu kon-
trollieren und zu {iberwachen; die Wirk-
samkeit der Staatsausgaben und
Finanzierung der staatlichen Organisa-
tionen zu untersuchen; Industriebetriebe
einschlieBlich der Riistungsindustrie und
die Vollstreckungsbehérden zu iiberwa-
chen; den Geldumsatz und das Preis-
niveau zu beobachten, zu endgiiltigen
Feststellungen zu bestimmten Problem-
kreisen zu gelangen und diese dem
Staatsrat und der nationalen Gesetzge-
bung vorzulegen.

Am 31. Juli 1992 wurde die Repu-
blik Georgien Mitglied der Vereinten
Nationen. Demnach ist der Kontroll-
ausschufl nunmehr fiir dic genaue Ein-
haltung der INTOSAI Statuten und die
Wahrung der in der Deklaration von
Lima verankerten Priifungsgrundsitze
verantwortlich. Der KontrollausschuB3
hat bereits seine Mitgliedschaft in der
INTOS Al beantragt und hofft, daB die-
sem Antrag am XIV. INCOS Al in Was-
hington im Oktober 1992 stattgegeben
wird,

Néihere Informationen erhéltlich bei:
Chamber of Control, St. David

Agmaschenebeli, 103, Tibilissi,
3800064, Republik Georgien.

Indien

Rechnungspriiferkonferenz

Die XVIII. Konferenz der rang-
hochsten Beamten der indischen
Rechnungskontrollbehdrde fand unter
dem Vorsitz des Comptroller und
Auditor Generals von Indienim Verlauf
des Jahres 1991 in Neu Delhi statt. Die
Konferenz wurde vom Prisidenten des
Landes eroffnet und widmete sich einer
Erorterung und Empfehlung von MaB-
nahmen fiir eine Neuordnung der Syste-
me und Abliufe in den Bereichen
Rechnungswesen und Finanzkontrolle
vor dem Hintergrund einer dreifachen
Zielsetzung: der Erhohung der Wirk-
samkeit des Rechnungswesens und der
Finanzkontrolle, der Einrichtung bzw.
Stiarkung von internen Kontrollen und
der Innenrevision, sowie der Schaffung
eines Klimas besserer Verantwortlich-
keit der Verwaltung gegeniiber den Er-
fordernissen einer ordnungsgeméiBen
Buchfiihrung und Finanzkontrolle. Die
von der XVIII. Konferenz beschlosse-
nen Empfehlungen werden derzeit um-
gesetzt.

Bilaterale Zusammenarbeit

Eine vierkopfige Priiferdelegation
aus China unter der Fiihrung des chine-
sischen Auditor General, Herrn Lu
Peijian, besuchte Indien im Januar 1992,
Die Delegation stattete dem indischen
Premierminister einen Besuch ab und
fiihrte mit dem Comptroller und Auditor
General von Indien, Herrn C.G. Somiah
und einem Stab ranghoher Mitarbeiter
Gespriiche iiber Fragen der Priifungs-
organisation und Kontrollsysteme. Zum
AbschluB ihres Treffens unterzeichne-
ten Herr Somiah und Herr Peijian ein
gegenseitiges Zusammenarbeits- und
Austauschabkommen.

Im April 1992 stattete der britische
Comptroller und Auditor General, Sir
John Bourn, mit einer aus drei Personen
bestehenden Delegation dem indischen
Rechnungshof cinen Besuch ab. Die
Delegation traf mit Herrn Somiah und
ranghohen Beamtenzusammen, um Fra-
gen der Priifungsorganisation, Priifung-
sansitze bei OrdnungsmiBigkeits-,
RechtmiBigkeits-, Wirtschaftlichkeits-

und EDV-Priifungen, sowie das Ver-
hiltnis zum Parlament und bilaterale
Angelegenheiten zu erdrtem. Diesen Ge-
sprichen soll kiinftighin eine noch en-
gere Zusammenarbeit folgen.

Internationale Priiferausbildung

Das internationale Ausbildungs-
zentrum im indischen Rechnunghof in
Neu Delhi veranstaltet jahrlich dreimal
Schulungsseminare fiir oberste Rech-
nungskontrollbehtrden (ORKB) in Asi-
en, Afrika und dem pazifischen Raum
zu verschiedenen Themen. Bislang ha-
ben 700 Priifungsbeamte aus 42 Lin-
demn an derartigen Seminaren teilge-
nommen. Die letzte Veranstaltung fand
vom 19, Februar bis zum 3. April 1992
statt und hatte die Priifung der Energie-
wirtschaft zum Gegenstand. Die 26 Teil-
nehmer rekrutierten sich aus Afghanis-
tan, China, Indien, Indonesien, Iran, Ja-
pan, Kenia, Korea, Malawi, Malaysia,
Mauritius, Nepal, Nigeria, den Philippi-
nen, Sri Lanka und Simbabwe.

Fachpublikationen

Mit Unterstiitzung und Forderung
durch die indische ORKB wurden von
einem Verlagshaus in Neu Delhi eine
Reihe von Fachpublikationen herausge-
geben. Die jiingsten Publikationen die-
ser Serie betreffen die Priifung von Ein-
nahmen, von Transportdienstleistungen,
von Offentlichen Arbeiten und Bauten,
sowie Priifungen in den Bereichen Wis-
senschaft und Technik.

Nihere Informationen sind erhiilt-
lich bei: Office of the Comptroller and
Auditor General, 10, Bahadur ShahZafar
Marg, Neu Delhi 110002, Indien.

Indonesien

Priifbericht fiir das Haushalts-
jahr 1990-91

GemidB Artikel 23, Absatz 5 der
Verfassung aus dem Jahre 1945 ist die
oberste Rechnungskontrollbehérde In-
donesiens (Bepeka) angehalten, die staat-
liche Finanzgebarung zu priifen undihre
Feststellungen dem Parlament zu unter-
breiten. Der Priifbericht der indonesi-
schen ORKB fiir das Haushaltsjahr 1990-
91, der dem Parlament im Miirz 1992
vorgelegt wurde, bezieht sich auf den
Zeitraum vom 1. April 1990 bis ein-
schlieBlich 31. Mirz 1991 und befaBt
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sich mit dem Vollzug des Haushaltes
1989-90 und teilweise auch des Haus-
haltes 1990-91; erfalt wurden die
Zentralregierung, die staatlichen und
regionalen Untemehmen sowie Projek-
te, die auf Anweisung des Prisidenten
durchgefiihrt wurden. Der Bericht setzt
sich ferner mit den Abgéngen im Staats-
haushalt und ihren Ursachen auseinan-
der und enthélt Empfehlungen der
ORKB zur Losung des Problems.

Aus der Einleitung des Berichtes
geht hervor, dafl die ORKB Folge-
priifungen durchgefiihrt hat um festzu-
stellen, ob den in den vergangenen Jah-
ren geduBerten Empfehlungen der
ORKB Folge geleistet worden war. Dar-
aus ergab sich, daB die gepriifien Stellen
und Vorhaben im allgemeinen bestrebt
waren, die Empfehlungen umzuseizen.
Jedoch hatten einige Stellen aufgrund
verschiedener Probleme, die im Zusam-
menhang mit anderen betroffenen Be-
horden auftraten, nur Teilerfolge erzielt
und briauchten daher noch mehr Zeit fiir
die entsprechende Umsetzung .

In den Gespriachen mit den Leitern
der gepriiften Stellen hatte die ORKB
empfohlen, die Systeme, Verfahren und
funktionellen Kontrollen zu verbessern
und emsthafter gegen gesetzeswidrige
Vergehen vorzugehen, welche zu Ver-
lustenin derstaatlichen Verwaltung fiihr-
ten, um dadurch das Auftreten solcher
Probleme moglichst gering zu halten.
Die Priifberichte und die darin enthalte-
nen Empfehlungen sind bislang von den
Leitern der gepriiften Stellen gut aufge-
nommen worden.

Laufende und zukiinftige
Schulungsmafinahmen

AlsFolgemaBnahmen zu Schulung-
sprogrammen der Asiatischen Organi-
sation Oberster Rechnungskontrollbe-
hérden (ASOSAI) und der INTOSAI
Entwicklungsinitiative (IDI) entsandte
der indonesische Rechnungshof zwei
seiner Mitarbeiter zu dem gemeinsam
veranstalteten ASOSAI-IDI Seminar
zum Thema ,,Der Einsatz des Compu-
ters in der Priifung®, das vom 7.- 11.
September 1992 in Bangkok, Thailand
stattfand. Finanziert wird dieses Semi-
nar, an dem auch weitere Mitglieds-
staaten der ASOSAI teilnahmen, von

der Asiatischen Entwicklungsbank und
IDI.

Einige jiingere Priifer des indonesi-
schen Rechnungshofes wurden nach
Schulung entsandt. In Malaysia, bei-
spielsweise, nahmen sie an einem 2-
monatigen Praktikum iiber die Priifung
der EDV am nationalen Institut fiir 6f-
fentliche Verwaltung in Kuala Lumpur
teil. Eine erste Gruppe bestehend aus
neun Mitgliedern besuchte den Kurs im
Oktober 1991, eine weitere Gruppe mit
acht Mitgliedern absolvierte das Pro-
gramm im Juli 1992.

AufEinladung des Vorsitzenden der
philippinischen Priifungsbehérde wur-
den vier Priifer nach Manila entsandt,
wo sie ab 10. August 1992 an einem
einmonatigen Schulungslehrgang iiber
die Priifung von internationalen
Intitutionen teilnahmen. Dieser Lehr-
gang wurde unter der Schirmherrschaft
des philippinischen Rechungshofes ab-
gehalten, der gegenwirtig den Vorsitz
im Priifungsteam der Vereinten Natio-
nen innehat. Bei erfolgreicher Absol-
vierung dieses Lehrgangs konnten die
Teilnehmer in eines der UN-Priifteams
aufgenommen werden und somit wert-
volle Erfahrungen fiir sich selbst und
auch den indonesischen Rechnungshof
schopfen.

Besuche in Pakistan und
Thailand

Zur Verstirkung der Zusammenar-
beit und der engen Arbeitsbeziehungen
entsandte die indonesische ORKB eine
dreikopfige Delegation unter der Fiih-
rung von Herrn Azbar Kasim, einem
Mitglied des Rechnungshofes, nach
Pakistan, wo von den Priifern verglei-
chende Untersuchungen iiber die prakti-
sche Anwendung der Wirtschaftlichkeit-
spriiffung unternommen wurden. Die
Delegation stattete in der Folge dem
thailandischen Rechnungshofeinen Be-
such zum Austausch iiber Fragen des
Priifungsauftrages, der Priifsysteme,
Befugnisse, Schulungsanliegen sowie
der Wirtschaftlichkeitspriifung ab.

Nahere Informationen sind erhilt-
lich bei: Badan Pemeriksa Keuangan,
Jalan Gatot Subroto 31, P.O. Box 401/
JKT, Jakarta, Indonesien.

Irland

Vorschlag auf Ausweitung der
Rolle der ORKB

Die Rolle des Comptroller und
Auditor Generals soll sich mit der Vor-
lage eines Gesetzesentwurfes im Laufe
der néichsten Parlamentssitzung findern,
welcher eine gesetzliche Verankerung
der Wirtschaftlichkeitspriifung vorsieht.

Aufgrund dieser Gesetzesvorlage
soll der Auditor General ermichtigt
werden, in die Unterlagen all derer Or-
ganisationen Einsicht zu nehmen, wel-
che in einem gegebenen Jahr mehr als
50% ihrer Mittel vom Staat erhalten.
Dadurch soll sichergestellt werden, daB
die verausgabten Mittel widmungs-
gemab und im Sinne des Gesetzgebers
eingesetzt wurden.

Dariiber hinaus sieht das neue Ge-
setz eine Priifung bestimmter érilicher
und regionaler Behorden im Gesund-
heits- und Schulwesen sowie anderer
groBtenteils staatlich finanzierter Insti-
tutionen durch die irische Rech-
nungskontrollbehorde vor.

Derdiesem neuen Gesetz zugrunde-
liegende Gedanke ist der eines Riick-
zugs der ORKB aus der Priifung
verstaatlicher Wirtschaftsunternehmen
und einer Ausweitung ihrer Kontroll-
befugnisse auf die mit Mitteln der
Zentralregierung wirtschaftenden
Behorden und Dienststellen.

Der neue Gesetzestext soll gleich-
zeitig eine Reihe bestehender Vorschrif-
ten novellieren, etwa die Funktion des
Comptroller General. Die derzeit gel-
tenden Bestimmungen gehen auf die
Zeit vor dem Inkrafttreten der irischen
Verfassung (im Jahre 1937) zuriick; ei-
nige Passagen stammen aus dem Jahre
1866 und sind lingst iiberholt.

Die nunmehrige Rechenschafts-
pflicht der gesamten Staatskasse gegen-
iiber der ORKB begann 1990, als der
Comptroller und Auditor General zum
Priifer der National Treasury Manage-
ment Agency (einer Behdrde, die zur
Bewirtschaftung der Staatsschuld Irlands
eingerichtet wurde) ernannt wurde. Die-
ser Prozess soll mit dem nunmehr vor-
liegenden Gesetzesentwurf abgeschlos-
sen werden, der eine Priifung der
Exchequer-Konten (der Zentralkonten
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der Regierung bei der Staatsbank) durch
die irische Priifungsbehérde vorsieht.

Dieser vom irischen Finanzminister
eingebrachte Gesetzesantrag stellt eine
umfassende legistische Verankerung
zeitgemiBer Priifungskompetenzen dar,
die die ORKB als eine Dienstleistungs-
behdrde situiert, deren Priiftitigkeit den
Erfordernissen der Finanzverwaltung in
den 90er Jahren gerecht wird.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: Office of the Comptroller and

A it g ’
Auditor General, 72-76 St. Stephen’s

Green, Dublin 2, Irland.

Island
Neuer Auditor General

Herr Sigurdur Thordarson wurde per
1. Juli 1992 vom Prisidialausschuf} des
islindischen Parlamentes fiireine Amts-
dauer von 6 Jahren zum Auditor General
bestellt. Er tritt die Nachfolge von Herrn
Halldor V. Sigurdsson an, der 23 Jahre
lang dieses Amt bekleidet hatte. Herr
Sigurdsson wird nunmehr im internatio-
nalen Priifungsausschufl der NATO in
Briissel als Mitglied vertreten sein.

Hr. Sigurdur Thordarson

Herr Thordarson begann seine
Berufslaufbahn im 6ffentlichen Dienst
im Jahre 1973. 1981 wechselte er in das
Finanzministerium und wurde als staat-
lich anerkannter Wirtschaftspriifer zu-
gelassen. Anfang 1983 hatte er das Amt
des Direktors im Amt fiir Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung iibernommen.

Von 1987 bis zu seiner jetzigen Ermen-
nung zum Auditor General war Herr
Thordarson als stellvertretender Auditor
General titig. Er war in den Ausschiis-
sen zahlreicher staatlicher Unternehmen
und in verschiedenen Regierungs-
ausschiissen als Miiglied vertreten.

Niahere Informationen sind erhilt-
lich bei: Rikisendurskodun, Skulagata
57, IS-150 Reykjavik, Island.

Israel

Internationale Ethik-Konferenz

Die dritte internationale Konferenz
iiber Fragen der Ethik im &ffentlichen
Dienst wird vom 6.- 11. Juni 1993 in
Jerusalem, Israel stattfinden. Das The-
ma der Veranstaltung lautet: ,,.Korrupti-
on in einer Welt des Wandels: Verglei-
che, Theorien und Bekidmpfungs-
strategien."

Die Konferenz wird sich mit der
Korruption in Politik und Verwaltung
auseinandersetzen; der Empfanglichkeit
der Verwaltung und nicht-staatlicher
Einrichtungen fiir Korruption; der Art
und Weise, wie die staatliche Finanz-
kontrolle dieses Problem behandelt; so-
wie mit einigen theoretischen Uberle-
gungen zur Korruption in Politik und
Verwaltung.

Im international besetzten Veran-
staltungskomitee sind Wissenschaftler
und Priifungspraktiker aus Israel und
anderen Lindern vertreten, unter ande-
rem auch aus den ORKB Schwedens,
der Vereinigten Staaten und Israels.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Public Service Ethics 93, c/o
International Ltd., 10, P.O. Box 29313,
61292 Tel Aviv, Isracl, Tel. 972 3
3102338; Fax 972 3 660604; Telex.
371767 INTVL IL.

Italien

Neue Aufgaben fiir den
Rechnungshof

In den vergangenen Jahren wurde
die Priifungszustindigkeit des italieni-
schen Rechnungshofes durch zwei Ge-
setze erweitert, welche ciner vom
Rechnungshof seit Oktober 1987
gepflogenen Praxis Rechnung tragen.
Hierbei handelt es sich um die Bewer-

tung von Kostenvoranschligen und die
diesbeziigliche Priifungszustiindigkeit,
welche in den neuen Gesetzesvorlagen,
die dem Parlament vorgelegt wurden,
verankert sind. Diese Gesetze sollen die
bestehende ausgezeichnete Zusammen-
arbeitdes Rechnungshofes mitdem Par-
lament weiter vertiefen.

Das neue Gesetz sicht eine Aus-
weitung der Priifungszustindigkeit des
Rechnungshofes auf alle Gesetze aus,
die in einem Zeitraum von 4 Monaten
sowohl vom Parlament als auch von der
Regierung verabschiedet wurden. Unter
Gesetzen, die von der Regierung verab-
schiedet werden sind solche zu verste-
hen, die entstehen, wenn die Gesetzge-
bungsfunktion der Regierung vom
Parliament iibertragen wird (Gesetzes-
vorlage) oder wenn verfassungsgemit
aus zwingenden Griinden die Regierung
selbst Gesetze erlassen kann (Regie-
rungsverordnung).

Zu diesem Zweck hat der Rech-
nungshofnach Gesetz Nr.362/1988 ,.alle
vier Monate dem Parlament einen Be-
richt iiber die Art der Priifungszustin-
digkeit zu unterbreiten, die in den im
besagten Zeitraum verabschiedeten Ge-
setzen vorgesehen ist und iiber die ange-
wandten Methoden zur Berechnung der
enstehenden Kosten®,

Es versteht sich von selbst, daf dié
Hohe der Ausgaben und verfiigbaren
Mittel in der Entwurfsphase eines Ge-
setzes - das heiBt lange vor der Priifung
- geschitzt werden sollte. Daher sollen
im Sinne der neuen Bestimmungen die
Kostenplanungen aller haushalts-
wirksamen Gesetze und Novellen durch
einFachgutachten iiber die veranschlag-
ten Ausgaben und verfiigbaren Mittel
erginzt werden, das von der zustindi-
gen Dienststelle zu erstelien ist und der
Genehmigung des Finanzministers
bedarf.

Gemi dem Gesetz Nr. 400/1988
hat der Prisident des Rechnungshofes
dem Parlamentauf Antrag des Préasiden-
ten einer der beiden Kammern eine
Schitzung der finanziellen Auswirkun-
gen der Umwandlung einer Regierungs-
vorlage bzw. einer Regierungsver-
ordnung in ein Gesetz zu {ibermitteln,

Im Oktober legte der Rechnungshof
einen Bericht iiber die Bewertung von
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Trends in der Haushaltsverwaltung vor.
Dieser Bericht gilt als Richtschnur fiir
die Beurteilung des wirtschafts-
politischen Spiclraums, mit dem sich
ein eigener Bericht, der von der Regie-
rung dem Parlament im Mai vorgelegt
wurde, befafit.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: Corte dei Conti, via Baiamonti
25, 00192 Rom, Italien.

Jemen
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Schaffung einer neuen ORKB

Als Folge der Wiedervereinigung
der zwei getrennten Teile Jemens wur-
den die zwei frither bestchenden ORKB
nunmehrineinernenaufgebauten ORKB
unter dem Namen,,Central Organization
for Control and Auditing” (COCA) zu-
sammengelegt. Der Présidialrat der Re-
publik Jemen verabschiedete das Ge-
setz Nr. 39, das die oberste Rechnungs-
kontrollbehorde formal und organisato-
risch ins Leben ruft. Dieses Gesetz trat
an die Stelle zweier friiherer Gesetze:
dem Gesetz Nr. 54 aus dem Jahre 1974
fiir die ORKB Nordjemens, und Gesetz
Nr. 1 aus dem Jahre 1982 fiir die ORKB
Siidjemens.

Das neue Gesetz legt den organisa-
torischen Aufbau, die Zielsetzungen,
Verantwortlichkeiten und Pflichten der
ORKB sowie ihren Titigkeitsumfang,
die Hierarchien und Kompetenzen dar.
Es besteht aus 33 Artikeln, welche in
acht Kapiteln zusammengefaBt sind.
Grundsétzlich sieht das Gesetz eine Er-
weiterung der Befugnisse, der Unab-
hingigkeit und der Aufgaben, sowie des
Tatigkeitsumfanges und der GroBe der
Organisation vor. Als oberste Rech-
nungskontrollbehorde der Republik Je-
men ist die neu geschaffene Organisati-
on dem Prisidialrat der Republik und
dem Parlament direkt berichtspflichtig.

Die Ziele der ORKB sind:

* eine wirksamere Kontrolle Offentli-
cher Mittel und eine bessere Wirt-
schaftsfithrung im Sinne der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit; sowie

»  die Entwicklung und Férderung der
Leistungsfahigkeit des Berufs-
standes der Rechnungsfiihrer und
Rechnungspriifer in der Republik

Jemen.

Zur Erfiillung dieser Zielsetzungen
fiihrt die ORKB die folgenden Priifun-
gen durch:

¢ Ordnungs- und RechtmiBigkeits-
priifungen;

¢ Wirtschaftlichkeitspriifungen und
Folgepriifungen der Umsetzung des
nationalen Entwicklungsplanes, so-
wie

» gesetzlich vorgesehene Priifungen
und Bewertuneen von aufsichts-
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behordlichen, rechtlichen und
institutionellen Sachverhalten.

Eingehende Revision der
Rechnungs- und Priifmethoden

Im BewubBtsein dariiber, wie wich-
tig in einem Klima immer schirferen
Wettbewerbes ein gut funktionierendes
Rechnungswesen und eine verliBliche
Finanzkontrolle als Anreiz fiir Investi-
tionen, sollen gemib eines Regierungs-
beschlusses die angewandten Verrech-
nungs- und Priifmethoden landesweit
einer eingehenden Revision unterzogen
weden. Auchim Sinneeiner Konjunktur-
belebung ist die Regierung zunehmend
an einer Verbesserung von Rechnungs-
wesen und Finanzkontrolle interessiert.

Die geplante Swdie will unter ande-
rem:

» die wichtigen rechtlichen, institu-
tionellen und anderen Hemmnisse
bestimmen, welche das Entstehen
und Funktionieren von sparsamen,
wirtschaftlichen und wirksamen
Rechnungs- und Priifmethoden und
-systemen beeintrichtigen;

» Losungsstrategien zum Abbau die-
ser Schwierigkeiten finden; und

» sowohl im staatlichen als auch im
privaten Bereich fiir die Entwick-
lung des Rechnungswesens und der
Finanzkontrolle Sorge zu tragen.

Unter der Leitung von S.E. Ahmad
Mohamed Al-Iryani wird die jemeniti-
sche ORKB diese Studie mit Hilfe von
externen Beratern und mit finanzieller
Unterstiitzung der Weltbank durchfiih-
ren. Die Empfehlungen der Studie sol-
len der Regierung, der ORKB, den pri-
vaten Rechnungsfithrern und -priifern,
nationalen Fachexperten und der Welt-

bank zur Stellungnahme vorgelegt wer-
den. Nach ihrer Verabschiedung sollen
die Empfehlungen von den betroffenen
Behorden, unter anderem auch der
ORKB Jemens, praktisch umgesetzt
werden,

Vertreter verschiedener Konsul-
entenbiiros statteten der ORKB bereits
einen Besuch ab, um sich mit den &rtli-
chen Gegebenheiten und den zentralen
Aspekten dieser Studie vor der Erar-
beitung von Vorschlidgen vertraut zu
machen. Die ORKB Jemens wiire fiir
alle Vorschldge von Schwesterbehorden
im Zusammenhang mit dieser Untersu-
chung besonders dankbar. Fiir nihere
Informationen bzw. die Ubermittlung
von Vorschligen stehen lThnen Hr.
Ahmad Mohamed Al-Iryani bzw. Hr.
Ahmad K. Ashaybani unter folgender
Adresse zur Verfiigung: Central
Organization for Control and Auditing,
P.O. Box 151, San’a Republik Jemen,
Telex: 948-3141, Fax: 967-1-263178,
Tel.: 967-1-260243 (Hr. Ahmad M. Al-
Iryani), 967-1-260605 (Hr. Ahmad K.
Ashaybani).

Kamerun

Neue ORKB

Im Zuge einer Regierungsum-
bildung am 9. April 1992 wurde die
oberste Rechnungskontrollbehorde
Kameruns dem Prisidialbiiro der Repu-
blik angegliedert.

T T T T
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Hr. Paul Ella Menye

Die neue Behorde wird von einem
.Generalkoordinator®, Herrn Paul Ella
Menye, geleitet, der zuvor das Amt ei-
nes Fachberaters im friiheren Ministeri-
um fiir den 6ffentlichen Dienst und die
Staatskontrolle bekleidete.

Im Rahmen von Weiterbildungs-
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maBnahmen fiir ihre Fachpriifer veran-
staltete die ORKB Kameruns im Sep-
tember 1992 ein Umschulungsseminar,
bei dem etwa 20 verschiedene Themen-
kreise behandelt wurden, v.a. die Stel-
lung der ORKB in dem neuen Mehr-
parteiengefiige Kameruns, psychologi-
sche Aspekte der Priifung sowie die
Bewertung von Forschungsarbeiten iiber
die Rentabilitit und Belastungen des
éffentlichen Dienstes in Staatsbetrieben.

Der von der ORKB Kameruns am
Ende jeden Finanzjahres erstellte
Titigkeitsbericht wurde soeben verdf-
fentlicht. Ineiner Grundsatzempfehlung
werden die offentlichen Dienststellen
dazu angehalten, unredliche Fiihrungs-
personen strenger zu sanktionieren,
verschiedene Bestimmungen zu iiberar-
beiten, die sich in der Praxis als unzu-
langlich erwiesen haben, und eine schliis-
sigere und realistischere Politik in Hin-
blick auf die Unterstiitzung 6ffentlicher
Unternehmen zu entwickeln, um deren
fachliche Kompetenz, wirtschaftliche
Rentabilitit, gesellschaftspolitische Lei-
stungsfihigkeit und finanzielle Unab-
hingigkeit zu stédrken.

Niihere Informationen erhéldich bei:
Institution Superieure de Controle des
Finances Publiques, Présidence de la
Republique. B.P. 508, Jaounde,
Kamerun.

Kanada

Strategische Planungsinitiative

In den vergangenen Monaten war
die dringlicherforderliche Einddmmung
der Staatsausgaben und die Notwendig-
keit, mit immer weniger Mitteln immer
mehr zu erreichen, ein wesentlicher Fak-
tor, der die Tatigkeit der Priifungs-
behorde nachhaltig beeinfluBte. Im Juli
wurde von der Regierung ein weitere
generelle Ausgabenkiirzung in diesem
Steuerjahr verkiindet. Obwohl die
ORKB von der Regierung unabhiingig
und de iure nicht an diese Einsparungen
gebunden ist, folgte sie dieser Sparpolitik
und beschloB dhnliche Kiirzungen ihrer
eigenen Ausgaben. Dabei galt es,
Kostenreduzierungen zubewirken, ohne
die fachlichen und gesetzlichen Aufga-
ben der ORKB zu gefidhrden oder das
Leistungsangebot der ORKB zu schmé-
lern.

Unter der Leitung des Auditor Ge-

nerals und einer Gruppe ranghoher Be-
amter wurde von der ORKB eine lang-
fristige Planung in Angriff genommen,
um einen allgemeinen Konsens iiber die
zukiinftigen Pldne, Aufgabenstellungen
und Grundsitze und Richtlinien zu erar-
beiten. Dieser ProzeB fiigt sich nahtlos
in eine Initiative zur Schaffung eines
geeigneten Umfeldes fiir eine laufende
Aufwertung der Produkte, Dienstleistun-
gen, Arbeitsablaufe und personellen
Ressourcen der ORKB.

ORKB und Parlament

Beziiglich des Parlaments wird in
der ORKB derzeit an der Beendigung
der vierten und letzten umfassenden Prii-
fung des Parlamentes gearbeitet. Die
ersten drei Priifungen betrafen das kana-
dische Unterhaus, den Senat und die
Parlamentsbibliothek. Die nunmehrige
vierte Priifung, deren Ergebnisse beiden
Kammern des Parlamentes im Oktober
vorliegen sollten, befaBite sich mit
Dienstleistungen, die fiir beide Kam-
mern gemeinsam erbracht wurden so-
wie mit Titigkeitsbereichen, die derzeit
von jeder Abgeordnetenkammer geson-
dert wahrgenommen werden und im
Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keitund Wirksamkeitzusammengefiihrt
werden kénnten.

Ebenfalls das Parlament betreffend
gibt es zu berichien, da es mit der
Einfithrung von im Fernsehen tiberira-
genen AusschuBanhSrungen, einschlief-
lich des Haushaltsausschusses, im Friih-
jahr 1991 eine interessante Wendung
beziiglich der Aufsicht iiber den Gesetz-
geber gegeben hat. Am Ende der im
vergangenen Juni ausgelaufenen
Sitzungsperiode konnte dic ORKB be-
reits auf sieben TV-iibertragene
Anhorungen im Zusammenhang mit ih-
rem Tatigkeitsbericht 1991 verweisen.
Die Reaktionaller Beteiligten war durch-
aus positiv. Die TV-Ubertragungen von
AusschuBanhorungen sind verhéltnis-
miBig strengen Regeln unterworfen, die
vom Parlament vorgegeben wurden (nur
Standkameras; Kamerafiihrung immer
auf den Sprecher gerichtet; keine zu-
sétzliche Beleuchtung; TV-Produktion
nurunter Uberwachung des hauseigenen
Personals). Die Verhandlungen werden
live iiber die hauseigene Ubertragungs-
anlage ausgestrahlt. Die aufgezeichne-
ten Beitrdge werden inderFolge landes-
weit auf einem Parlamentssender iiber

das Kabelnetz innerhalb weniger Tage
nach der Anhdrung ausgestrahlt und
immer dann, wenn die Parlaments-
debatten nicht live gesendet werden.

Im vergangenen Mai vertffentlich-
te die ORKB umfassende Priifungs-
richtlinien fiir die Priifung der
Kassengebarung (cash management).
Diese Richtlinien beinhalten unter an-
derem eine Auflistung der Zielsetzungen
einer verniinftigen Kassenhaltung, eine
Beschreibung der wesentlichen Elemen-
te des in der Bundesverwaltung einge-
setzten Cash-Management Systems so-
wie der Kriterien fiir die Priifung von
Cash-Management Systemen. Die Ver-
offentlichung setzt sich weiters mit der
Frage auseinander, wann das Cash-Ma-
nagement Bedeutung gewinnt sowie mit
der Planung, Durchfiihrung und
Berichtslegung bei Priifungen des Cash-
Management.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Office of the Auditor General of Canada,
240 Sparks Street, Ottawa, KanadaK1A
0Gé6.

Katar

Neuer ORKB-Leiter

Am 24. Juli 1991 wurde Scheich
Fahad Bin Jassim A. Al-Thani zum
Staatssekretir und amtierenden Prisi-
denten der staatlichen Rechnungskon-
trollbehérde Katars ernannt. Er trat die
Nachfolge von Herm Izzat Rasheed an,
der zum Geschiiftsfiihrer einer staatli-
chen Unternehmens bestellt wurde.

Scheich Fahad Bin Jassim A.Al-Thani

Scheich Fahad absolvierte die
Concordia Universitit im Jahre 1983
und tratim selben Jahr in die Dienste der
Rechnungskontrollbehtrde Katars ein,
wo er sich auf die staatliche Verwaltung
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und die Wirtschaftlichkeitspriifung spe-
zialisierte. Er war Mitglied des zentra-
len Ausschusses fiir 6ffentliches
Vergabewesen und anderer Offentlicher
Ausschiisse, die sich mit finanziellen
und priifungsrelevanten Angelegenhei-
ten befassen.

Jahresbericht

Die ORKB von Katar veroffentlich-
te ihren Jahresbericht fiir das mit 31.
Miirz 1992 zu Ende gehende Finanzjahr,
welcher Seiner Hoheit dem Emir von
Katar vorgelegt wurde. Der Bericht glie-
dert sich in folgende Abschnitte:

» Bestitigungsvermerk und Bilanz fiir
den Staatshaushalt,

+ [Ergebnisse des Haushaltes 1991-
92, und

+ wesentliche Priifungsfeststellungen
und Anmerkungen der ORKB.

Nach den Gesetzen Katars hat der
Emir den staatlichen Rechnungsab-
schluB zu genehmigen.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: State Audit Bureau, P.O.Box
2466, Doha, Katar.

Kenia

Systematischer Ansatz fiir
Wirtschaftlichkeitspriifungen

Die ORKB Kenias bedient sich
schon seit einigen Jahren verschiedener
Ansiitze fiir die Wirtschaftlichkeits-
priifung inihrer Kontrolltitigkeit. Diese
Wirtschaftlichkeits- priifungen ergiinz-
ten die Ordnungs- und RechtmiBigkeit-
spriifungen und fanden auch ihren Nie-
derschlag im Jahresbericht an das Parla-
ment. Allerdings war es schon lange der
Wunsch des Controller und Auditor
General gewesen, Wirtschaftlichkeits-
priifungen systematisch einzusetzen.

Im Lichte dieser Zielsetzung wur-
den einige Priifungsbeamte mit Unter-
stiitzung des amerikanischen General
Accounting Office (GAO), der kanadi-
schen Stiftung fiir die umfassende
Finanzkontrolle und dem britischen
National Audit Office (NAO) entspre-
chenden Schulungen unterzogen. Im
Oktober 1991 leitete die ORKB Kenias
mit Unterstiitzung eines Konsulenten
aus dem Vercinigten Konigreich eine

erste Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
im Bereich der ,,Beschaffung und Ver-
teilung von Arzneimittelbedarf” in die
Wege. Die Untersuchung begann im
November 1991; die Arbeiten vor Ort
sind nunmehr so gut wie abgeschlossen.
Die Studie soll u.a. als Modell fiir
Schulungszwecke und fiir die weitere
Entwicklung der Wirtschaftlichkeits-
priifung in der ORKB Kenias dienen.

Nibhere Informationen sind erhélt-
lich bei: Office of the Controller and
Auditor General, Kencom House, 5th
Floor, Moi Avenue, P.O. Box 30084,
Nairobi, Kenia.

Korea

Wiederbestellung des ORKB-
Leiters

Herr Young Joon Kim wurdeam 13,
August 1992 als Vorsitzender der
koreanischen ORKB (Board of Audit
and Inspection of Korea) bestitigt.

Der ORKB-Leiter ist von seiner
Ausbildung her Jurist und besitzt einen
Studienabschlufl der Rechtswissen-
schaften der Universitit Kyungbuk in
Korea. Herr Kim kann auf eine beein-
druckende Berufslaufbahn als Jurist ver-
weisen. Er war im offentlichen Dienst
als Richter im Bezirksgericht und im
obersten Gericht von Seoul sowie auch
als oberster Abteilungsrichter an diesen
Gerichten titig. Im Jahre 1974 wurde er
Sekretiir des Prisidenten fiir Justizan-
gelegenheiten, 1976 Sonderberater des
Priisidenten fiir Justizund im Jahre 1980

Hr. Young Joon Kim

wurde er Mitglied des koreanischen
Rechnungshofes.

Neben seinen Funktionen in Korea
ist Herr Kim auch Mitglied des Prisidi-
ums der ASOSAIL

Nihere Informationen sind erhiilt-
lich bei: Board of Audit and Inspection,
2-26 Samchung-dong, Chongro-ku,
Seoul, 110-230, Republik Korea.

Kuwait

Aktive Beteiligung der ORKB an
Regierungsmafinahmen

Wihrend des Krieges im Jahre 1991
fiihrt das State Audit Bureau seine Ge-
schifte von London (England), Riyadh
und Taif (Saudiarabien) und Kairo
(Agypten) aus. Seit ihrer Riickkehrnach
Kuweit setzt die Priifungsbehorde
nunmehr Priifungsieams fiir die Durch-
fiilhrung von Priifungen wihrend des
Wiederaufbaus ein. Diese Priifungen
konnten effizient durchgefiibrt werden.

Vor kurzem erst hatte die kuwei-
tische ORKB an zahlreichen Veranstal-
tungen und Konferenzen in kleinerem
Rahmen teilgenommen um Arbeits-
programme fiir die Verwaltung vorzu-
bereiten. Dabei ging es um die Fusio-
nierung von grofen Staatsbetrieben und
einheimischen Banken und um den Wie-
deraufbau des automatisierien Informa-
tionszentrums. Dariiber hinaus nahm die
ORKB an Besprechungen zur Frage der
Entschidigungsanspriiche von Ministe-
rien und Behorden als Folge des Krieges
im vergangenen Jahr teil,

Vertreter der ORKB nahmen auch
anzahlreichen internationalen Kongres-
sen und Konferenzen teil, u.a. an Veran-
staltungen der Arabischen Organisation
Oberster Rechnungskontrolibehdrden
(ARABOSAI) und an den Feierlichkei-
tenaus AnlaBdes 130jihrigen Bestechens
des tiirkischen Rechnungshofes.

Dariiber hinaus wurden eine Reihe
neuer Mitarbeiter in der Priifungs-
behorde eingestellt, die die Fach- und
Verwaltungsabteilungen in ihrer Arbeit
unterstiitzen sollen.

Nihere Informationen erhéltlich bei:
State Audit Burean, P.O.Box 1509,
13016 Safat, Kuwait.
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Litauen

Neue ORKB erzielt Fortschritte

Die am 22. Juni 1990 geschaffene
staatliche Kontrollabteilung der Repu-
blik Litauen ist die oberste Rechnungs-
kontrollbehtrde des Landes und als sol-
che nur dem Parlament unterstellt. Thre
Aufgaben umfassen die Uberpriifung
und Kontrolle des staatlichen Haushalts
und der Wirtschaftlichkeit und Wirk-
samkeit der Mittelaufteilung. Die Kon-
trollabteilung ist die Nachfolgebehorde
des chemaligen nationalen Kontrollaus-
schusses der kommunistischen Partei,
der mit dem Wahlsieg der demokrati-
schen Krifte abgeschafft wurde. Die
neue oberste Rechnungskontrollbehéirde
wird von Herrn Kazimeras Uoka gelei-
tet; alle Mitarbeiter wurden neu auf der
Grundlage von Einstellungstests aufge-
nommen.

Im Laufe ihres zweijahrigen
Bestchens konnte die staatliche Kon-
trollabteilung maBgeblichen Einfluf auf
das Verwaltunghandeln ausiiben; Auf-
deckungen von Korruption und 6ffentli-
cher MiB3wirtschaft fiihrten zur Abdan-
kung mehrerer Minister und Fihrungs-
krifte im staatlichen Bereich. Die Priif-
behorde unterstiitzt aktiv den Privatisie-
rungsprozeB. Schitzungen zufolge sol-
len rund 50% des derzeitigen Bestandes
an Offentichen Unternehmen in private
Hande gelangen. In einem Klima massi-
ver politischer und wirtschaftlicher
Umwilzungen entwickelt sich Priif-
behorde laufend in ihren Aufgaben-
stellungen und Tatigkeiten weiter.

Besondere Erwidhnung sollte die
Zusammenarbeit mit den new gegriinde-
ten obersten Rechungskontrollbehdrden
inEstland, Moldavien und WeiBrufland
finden, welche eine Mitgliedschaft in
der INTOSAI anstreben.

Nahere Informationen sind erhélt-
lich bei: State Control Department,
Vilnius, Pamenkalnio 27, Republik Li-
tauen.

Malawi

Neuer Auditor General

Herr Gilton Bazilio Chiwaula wur-
de mit Februar 1992 zum neuen Auditor
General von Malawi bestellt. Er trat die
Nachfolge vonHermM.B. Kamphambe

Nkhoma an, der zum Regional-
Administrator (Nord) emannt wurde.

Herr Chiwaula war von 1981 bis
1989 Leiter des staatlichen Rechnungs-
wesens und seit 1989 bis zu seiner Amts-
iibenahme Staatssekretir im Finanz-
ministerium.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: Office of the Auditor General,
P.O.Box 30045, Lilongwe 3, Malawi.

Malta

Stérkung der Innenrevision

Anfang diesesJahres unterstrich der
maltesische Finanzminister in einem
Vortrag anldfilich eines Seminars zum
Thema Innenrevision die Notwendig-
keit, die Innenrevision in den Regie-
rungsdienststellen als Teil der Verwal-
tungsreform zu stiirken. Ziel dabei sei
es, die Filhrungskrifte in den verschie-
denenDienstsiellen iiber die Wirtschaft-
lichkeit und Wirksamkeit des Verwal-
tungshandelns und iiber Emeuerungs-
und Verbesserungsvorschlige zu infor-
mieren.

Die Innenrevision hat den Ziel-
errcichungsgrad von Titigkeiten und
Programmen, die Effizienz gesetzter
MaBnahmen und die praktische Um-
setzung von Strategien und Kontrollen
zu bewerten und zu beurteilen, inwie-
weit den staatlichen Bestimmungen,
RegelungenundRichtlinienentsprochen
wurde. Obwohl die Innenrevision ihre

ureigensten Aufgaben zu erfiillen hat,
erginzt sie dochinmancher Hinsicht die
der obersten Rechnungskontrollbehorde,
diejihrlich dem Abgeordnetenhaus iiber
die Haushaltsfiihrung aller Regierungs-
dienststellen und Behorden berichtet.

Geplant ist die Einrichtung einer
verlaBlichen Innenrevision nach
neuestem internationalen Standard, die
speziell auf die Bediirfnisse Maltas zu-
geschnitten ist. Die umfassende Kon-
trolle soll schrittweise und unter vertret-
barem Kostenaufwand eingefiihrt wer-
den, das heiBt, daB Dienststellen mit
groBem Aufgabenvolumen als erstes fiir
eine derartige Priifung in Frage kom-
men.

SchulungsmaBinahmen

Im Jahre 1991 nahmen zwei rang-
hohe Priifer der maltesischen ORKB an
internationalen Lehrgingen teil, uzw,
im Croyden College im Vereinigten
Konigreich und am internationalen
Stipendienprogramm fiir Rechnungsprii-
fer des GAO in Washington D.C., dem
ein Praktikum in San Francisco folgte.

Derzeit nehmen sechs Priifungs-
beamte an einem internen Lehrgang zum
Thema Innenrevision teil, der von ei-
nem Mitglied des US-amerikanischen
Instituts fiir Innenrevision abgehalten
wird. Der Lehrgang gliedert sich in drei
Abschnitte von jeweils zwei Wochen
Dauer. Jeder Abschnitt wird von einem
8-wochigen Priifungspraktikum in einer

Herr Louis C. Spiteri, Leiter der ORKB Maitas (zweiter von rechts) bei einem Vortrag anlaBlich
des Seminars zum Thema Innenrevision, welches im Januar 1992 im Mediterranean Congress
Centre stattfand.
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Regierungsdienststelle ergéinzt.

Dariiber hinaus bietet die Personal-
entwicklungsbehorde fiir den offentli-
chen Dienst verschiedene Kurse an. Die
Priifer werden laufend angehalten, an
Weiterbildungslehrgingen ihres Fach-
gebiets teilzunehmen.

Aufgrund des breiter gestreuten
Aufgabenkreises der ORKB, der sich
aus der zunchmenden Verflechtung der
staatlichen Haushalts- and Wirtschafts-
filhrung ergibt, wird die ORKB weiter-
hin Schulungsangebote fiir ihre Mitar-
beiter sowohl im Inland als auch im
Ausland bereitstellen, um somit eine
Aufwertung der Priifungsqualitit sicher-
zustellen.

Nihere Informationen sind erhalt-
lich bei: Office of the Director of Audit,
Notre Dame Ravelin, Floriana, Malta.

Mexiko

Deutsch-mexikanisches Forum
tiber bundes- und einzel-
staatliche Priifungen

Vom 6. bis zum 9. Juli 1992 veran-
stalteten die obersten Rechnungskon-
trollbehtrden von Mexiko und Deutsch-
landin Mexico City und Guadalajaraein
gemeinsames Forum. Ziel war ein
Meinungs- und Erfahrungsaustausch
iiber Themen der staatlichen Finanz-
kontrolle in einem foOderativen
Republikensystem. Die Veranstaltung
setzte sich mit den Aufgaben auseinan-
der, welchen sich die ORKB auf Bun-
des-, Landes- und Kommunalebene an-
gesichts der rasanten Umwilzungen in
Politik und Wirtschaft gegeniiber sehen.
Der Prisident des deutschen Bundes-
rechnungshofes und Vorsitzende des
Prisidiums der INTOSAI Dr. Heinz
Giinther Zavelberg, der Prisident des
Landesrechnungshofes von Schleswig-
Holstein, Dr. Gernot Korthals und der
mexikanische Rechnungshofprisident,
Herr Javier Castillo Ayala, hatten diese
Zusammenkunft wihrend des Besuches
einer mexikanischen Delegation in
Deutschland im August 1991 verein-
bart.

Im Verlauf der Veranstaltung refe-
rierten die Teilnehmer aus Deutschland
und Mexiko iiber die Grundlagen der
staatlichen Finanzkontrolle in beiden
Landern, im speziellen iiber das Ver-
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Die Teilnehmer des gemeinsamen staatlichen Finanzkontrollforums der Leiter der ORKB von
Deutschland und Mexiko, das im Juli 1992 in Mexiko City stattfand.

hiltnis von Bundes- und Landes-
rechnungshofen sowie kommunalen
Kontrollbehorden. Den Vortrigen folg-
tenangeregte Podiumsdiskussionen, bei
der zahlreiche fiir die Teilnehmer inter-
essante Punkte angesprochen wurden.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Contador Mayor de Hacienda, Av.
Coyoacan 1501, Col. del Valle, Deleg.
Benito Juarez, 03100, Mexiko D.F.
Mexiko.

Nepal

Jahresbericht

Der AuditorGeneral von Nepal, Herr
Bimal Raj Baysat legte Seiner Majestiit
Konig Birendra Bir Bikram Shah Dev.
den Jahresbericht seiner Behorde vor.
Es ist dies der erste Bericht in seiner
Amtszeit als Auditor General und glie-
dert sich in zwei Abschnitte.

Teil 1 enthilt eine allgemeine Dar-
stellung des staatlichen Rechnungs-
wesens und der Finanzgebarung und
eine umfassende Beurteilung ausgewéhl-
ter Tétigkeitsbereiche. Der Bericht ent-
héltferner den Bestitigungsvermerk des
Auditor Generals iiber den konsoli-
dierten Rechnungsabschlu8 und setzt
sich mit der Staatsverschuldung und fi-
nanziellen Unterstiitzungen auseinander,
welche von verschiedenen internationa-
lenBehérden und Geberliindern gewihrt
wurden. Teil 2 beinhaltet die Berichte
iiber die Priifung von staatlichen Unter-
nehmen, der nationalen Akademie und
anderen eigenstindigen Organisationen,

welche unter die Priifungszustindigkeit
der Behorde fallen.

Auf Anweisung Seiner Majestit des
Konigs legte der Finanzminister den
Tatigkeitsbericht des Rechnungshofes
dem Parlament vor. In der Folge wurde
er dem staatlichen Haushaltsausschuf
zur eingehenden Befassung ilibermittelt.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Office of the Auditor General, Babar
Mahal, Katmandu, Nepal.

Neuseeland

Neuer ORKB-Leiter

Hemr Jeffrey Thomas wurde zum
Controller und Auditor General ernannt

Hr. Jeffrey Thomas Chapman
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und iibernimmt somit dieNachfolge von
Herrn Brian Tyler an, der in den Ruhe-
stand tritt.

Herr Chapman verfiigt iiber weit-
reichende Erfahrungen in der staatli-
chen Finanzkontrolle, im Rechnungs-
wesen und in der Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung, die er sich sowohl
in Neuseeland als auch im Ausland er-
warb. Zu seinen nennenswertesten Aus-
landstitigkeiten z#hlt eine vierjdhrige
Funktion als Mitglied des OECD-Prii-
fungsausschusses. Vor seiner Emennung
zum Auditor General war Herr Chapman
sicben Jahre lang Geschiftsfiihrer der
Accident Compensation Corporation.
Von 1979 - 1985 bekleidete er das Amt
des stellvertretenden Controller und
Auditor General von Neuseeland.

Herr Chapman wurde 1960 in den
neuseelindischen Verband der Wirt-
schaftspriifer aufgenommen und wurde
1963 Mitglied desselben, Im Jahre 1982
wurde er in den Rat des Verbandes ge-
wiihltund iibt seit diesem Zeitpunkt eine
Reihe verschiedener Funktionen aus; in
den Jahren 1989 und 1990 warer Vorsit-
zender des Verbandes. Derzeit fungiert
er ein Jahr lang als Immediate Past
President und vertritt Neuseeland im
AusschuB fiir den offentlichen Sektor
des internationalen Witschaftspriifer-
verbandes (IFAC). Herr Chapman ist
ferner Mitglied des Senates der Victoria
Universitit von Wellington. Er studierte
am Rongotai College und an der Victoria
Universitit.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Office of the Controller and Auditor
General, 48 Mulgrave Street. P.O. Box
3928, Wellington, Neuseeland.

Niederlande

Internationales Engagement

Die Finanzkontrolle zeichnet sich
durch eine immer stirker wachsende
Internationalisierung aus und betrifft in
zunehmendem MaBe gesellschafts-
politische, 6ffentliche und andere grund-
legenden Interessen. Mit dem Hinaus-
wachsen dieser Interessen iiber nationa-
le Grenzen hinweg entsteht und wiichst
gleichzeitig die Notwendigkeit einer
Einigung iiber und Wahrung derselben.

Der niederldndische Rechnungshof
ist an eine Reihe europaweiter Projekte

beteiligt, welche sich die Abstimmung
und fachliche Aufwertung der Priif- und
Bewertungstitigkeit zum Ziel gesetzt
haben. Der Rechnungshof befiirwortet
den Gedanken einer Europdischen Ge-
sellschaft fiir Bewertung, welche eine
geeignete Plattform fiir die fachliche
Auseinandersetzung und Forschung auf
diesem Gebiet, speziell fiir Vergleichs-
studien, darstellen wiirde. Der nieder-
landische Rechnungshof beteiligt sich
ferner im Rahmen des Kontaktaus-
schusses der Prisidenten der obersten
Rechnungskontrollbehorden der Euro-
piischen Gemeinschaft an den Bemii-
hungen zur Erarbeitung von Priifungs-
richtlinien, welche urspriinglich fiir Pri-
fungen der Einnahmen- und Ausgaben-
gebarung der Gemeinschaft gedache
waren. Die Harmonisierung allgemei-
ner Priifungsrichtlinien ungeachtet un-
terschiedlicher verfassungsmiBiger
Grundlagen und unterschiedlicher Priif-
methoden gilt als wichtige Grundvor-
aussetzung fiir eine vertiefte Zusam-
menarbeit zwischen den ORKB und fiir
eine hohere Wirksamkeit ihrer Tatig-
keit.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: Algemene Rekenkammer, Post-
bus 20015, Lange Voorhout 8, 2500
EA’s-Gravenhage, Niederlande.

Nigeria

Reform des dffentlichen Dienstes

Im Jahre 1988 leitete die Bundesre-
gierung mit der Verdffentlichung der
Verordnung Nr. 43/ 1988 eine Neu-
organisation des offentlichen Dienstes
in die Wege. Kraft dieser Verordnung
wurde die Funktion des Permanent
Secretary abgeschafft, dessen Aufga-
ben als Leiter des Rechnungswesens
dem Minister iibertragen wurde, wel-
cher nun den Titel Chief Executive und
Accounting Officer triigt. Diese Verord-
nung sieht eine betridchtliches Maf} an
Sebstbestimmung der Ministerien und
Regierungsdienststellenin der Personal-
rekrutierung und -beférderung sowie in
Disziplinarangelegenheiten vor.

Zur besseren Gewihrleistung der
Rechenschaftspflicht wurde kraft der
neuen Verordnung ein Krisenausschufl
unter dem Vorsitz des Auditor General
eingesetzt, in dem der Leiter des natio-
nalen Rechnungswesens und ein Ver-

treter des Prisidenten vertreten sind.
Dieser AusschuB untersucht alle
Priifungsersuchenbei Vorauszahlungen,
die durch die Innenrevision, ein Mini-
sterium oder eine Behorde gestellt, je-
doch von einem Minister abgewiesen
wurden. Dadurch sollen UnregelméBig-
keiten bei Auszahlungen im vorhinein
unterbunden werden. Der Auditor Ge-
neral kann den Staatsprisidenten iiber
wichtige Priifungsersuchen im Verant-
wortungsbereich eines Ministers in
Kenntnis setzen. Sobald dieser Krisen-
ausschuff mit einem Fall befaBt wurde,
darf der zustindige Beamte eine bean-
tragte Vorauszahlung nicht ohne Vor-
liegen eines vom Auditor General abge-
gebenen Bestitigungsvermerks weiter
bearbeiten.

Die Verordnung ermichtigt den
Auditor General ferner, Beamte mit
Sanktionen und Strafzahlungen zu bele-
gen, welche sich irgendwelcher Verge-
hen im Sinne der in der Verordnung
enthaltenen ,,Richtlinien iiber Priifungs-
ersuchen und Sanktionen* schuldig
machen. Gegen derartige Sanktionen und
Strafzahlungen kann jedoch beim o6f-
fentlichen Haushaltsausschu8 berufen
werden.

Die oberste Rechnungskontrollbe-
horde Nigerias erfubr eine Stirkung ih-
rer Position. Zusitzlich zu den bereits
bestehenden Ordnungs- und Recht-
miBigkeitspriifungen wurde eine Abtei-
lung fiir Projektiiberwachung und -
bewertung eingerichtet. Ihre Aufgabe
ist es, offentliche Bauvorhaben zu
evaluieren. Im Sinne einer groBeren
Wirksamkeit der Ordnungs- und Recht-
miBigkeitspriifung haben alle Bundes-
behorden bei Vertragsabschliissen hin-
kiinftig eine Klausel zu verankern, wel-
che dem Auditor General fiir Priifungs-
und Uberwachungszwecke den Zutritt
vor Ort gestattet.

Diese Reform des 6ffentlichen Dien-
stes soll zu einer gesteigerten Effizienz,
Fachkompetenz und Verantwortlichkeit
fiihren. Dariiber hinaus wird die begin-
nende Entwicklung der Wirtschaftlich-
keitspriifung das Priifungswesen
Nigerias in seiner Leistung erheblich
aufwerten.

Nihere Informationen sind erhalt-
lich bei: Federal Audit Department, Pri-
vate Mail Bag 12503, Lagos, Nigeria.
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Oman

Neues Rechnungshofgesetz

Seine Majestit der Sultan von Oman
erlieB per kéniglicher Verordnung vom
30. Dezember 1991 ein neues Rech-
nungshofgesetz, welches mit 1. Januar
1992 in Kraft trat.

Das Gesetz beschreibt in 8 Paragra-
phenund 29 Absitzen die Zielsetzungen
und verfassungsmiBigen Grundlagen der
Rechnungskontrollbehdérde. Ferner wer-
den die der Priifung durch den Rech-
nungshof unterliegenden Behorden und
Stellen genannt sowie die vonder ORKB
bei der Vorlage ihres jahrlichen Titig-
keitsberichtes zu erfiillenden Anforde-
rungen und Verfahren. Ein grundlegen-
des Anliegen istdie Sicherstellung eines
wirtschaftlichen und wirksamen Einsat-
zes Offentlicher Mittel.

Der Rechnungskontrollbehorde
steht S.E. Mohammed bin Said Hareb
Al Mahrugy vor, der am 3. Januar 1989
per koniglicher Verordnung in dieses
Amt berufen wurde und als einer der
Viiter dieses neuen Gesetzes gilt.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Office of the Secretariat Gene-
ral, P.O.Box 727, Muscat, Sultanat
Oman.

Osterreich

Neuer Prisident und General-
sekretir der INTOSAI

Am 25, Juni 1992 hat das Gsterrei-
chische Parlament Herrn Dr. Franz
Fiedler zum Prisidenten des Osterrei-
chischen Rechnungshofes gewihlt. Er
hat dieses Amt am 1. Juli 1992 angetre-
ten. Nach der Geschiftsordnung der
INTOSALI ist daran auch die Funktion
des Generalsekretirs dieser Organisati-
on gekniipft.

Herr Dr. Fiedler hat nach dem Stu-
dium der Rechtswissenschaften an der
Universitit Wien die Richteramts-
priifung abgelegt und wurde 1973 zum
Staatsanwalternannt. Er war hauptséich-
lich mit Wirtschaftsstrafsachen befaBt.
Nach seiner Zuteilung zur Ober-
staatsanwaltschaft Wien im Jahre 1976
wurde er 1979 zum stellvertretenden
Leiter der Oberstaatsanwaltschaft Wien
emannt. Im Jahr 1980 trat Dr. Fiedler in
den parlamentarischen Stab der Oster-

reichischen Volkspartei ein, womit er
seinen Eintritt in die Politik vollzog.
Waihrend seiner Titigkeit im Parlament
war er insbesondere mit den Agenden
der Justiz, der Landesverteidigung, der
Iminunitit und der Kontrolle (beispiels-
weise parlamentarische Untersuchungs-
ausschiisse) befaBt. Im Jahre 1986 wur-
de Dr. Fiedler zum Vizeprisidenten des
Osterreichischen Rechnungshofes ge-
wiihltund war abdiesem Zeitpunkt stell-
vertretender Generalsekretir der INTO-
SAL Er vertffentlichte mehrere Artikel
iiber rechtliche Fragen im Zusammen-
hang mit dem Rechnungshof.

Der neue Prisident wird am XIV
INCOSAI in Washington D.C. erstmals
in seiner neuen Funktion den Osterrei-
chischen Rechnungshof vertreten und
seine Aufgaben als Generalsekretir der
INTOS AI wahmehmen.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Rechnungshof, Dampfschiff-
strafie 2, A-1033 Wien, Osterreich.

Pakistan

Verstéirkte Schulungs-
bemiihungen

Die oberste Rechnungkontrollbe-
horde Pakistans hat in Zusammenarbeit
mit der Weltbank die Modernisierung
ibrer Schulungsprogramme und ihres
EDV-gestiitzten Rechnungswesens ein-
geleitet. Dadurch solldie ORKB inihrer
Fachkompetenz weiter aufgewertet wer-
den.

Als Teil dieser MaBnahmen sollen
Ausbildner im Certified Institute of
Public and Financial Accounts (CIPFA)
des Vereinigten Konigreiches im
institutseigenen Schulungszentrum in
Croydon geschult werden. Das CIPFA
wird der pakistanischen ORKB auch in
der Neuorganisation ihrer Angebote and
Schulungsmafnahmen Hilfestellung
bieten. Auch die von der pakistanischen
ORKB betriebenen Schulungsinstitute
sollenim Sinneeinerfachgerechten Aus-
und Weiterbildung auf nationaler und
internationaler Ebene neu organisiert
werden.

Internationales Schulungs-
programm fiir Priifer

Der Auditor General Pakistans fiihrt
durch das behdrdeneigene Schulungs-

institut fiir Rechnungswesen und Finanz-
kontrolle jihrliche etwa 110 Kurz-
lehrgénge durch. Die Kursdauer variiert
zwischen 4 und 10 Tagen, unterrichtet
wird unter anderem staatliches und
betriebliches Rechnungswesen, Finanz-
kontrolle, Betriebswirtschaft und EDV.
Diese internen Schulungsprogramme
werden Priifern aller Fiihrungsebenen
angeboten,

Zur Vertiefung der Zusammenar-
beit zwischen den ORKB wird die
pakistanische ORKB 19 ihrer Lehrgiin-
ge auch fiir interationale Teilnehmer
anbieten. Die Teilnahme ist kostenlos,
allerdings haben die Teilnehmer fiir
Verpflegung und Ubernachtung selbst
aufzukommen. Nihere Informationen
sowie das genaue Schulungsangebot sind
bei folgender Adresse erhiltlich:
Director, Coordination and Internatio-
nal Programs, Auditand Accounts Trai-
ning Institute, PT & T Building, Mauj
Darya Road, Lahore, Pakistan

Zusammenarbeit mit der kana-
dischen ORKB

Die pakistanische ORKB hat in Zu-
sammenarbeit mit der ORKB Kanadas
einen Versuch gestartet, gemeinsam mit
der kanadischen internationalen
Entwicklungsbehorde eine Reihe von
Vorhaben zu priifen. Die zwei
Priifungsteams kamen zweimal in
Pakistan zu einer Erorterung der jewei-
ligen Priifungsgebiete zusammen. Die
AbschluBbesprechung der Priifungs-
ergebnisse soll im Oktober 1992 statt-
finden.

Neue Broschiire iiber die
Wirtschaftlichkeitspriifung

»Die schriftliche Darlegung der Er-
gebnisse der Wirtschaftlichkeits-
priiffung® bheifit die jiingst erschienene
Broschiire aus einer Veroffentlichungs-
serie liber Wirtschaftlichkeitpriifungen.
VerfaBt wurde sie von Herrn Muhammad
Akram Khan, dem Ausbildungsleiter der
ORKB von Pakistan. Die Broschiire ist
kostenlos bei: Director, Coordination
and International Programs (Adresse
siche oben) zu bezichen.

Weitere Informationen sind erhilt-
lich bei: Office of the Auditor General,
Central Government Offices Building,
Gulberg III, Lahore 11, Pakistan
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Papua Neuguinea

Strategischer Management-Plan

Die Ablauforganisation und
betriebswirtschaftliche Fithrung offent-
licher Organisationen sowie deren Ver-
antwortlichkeit warinjiingster Zeitzahl-
reichen Anderungen unterworfen. Eine
wichtige Aufgabe der ORKB ist es, die
Verwaltung offentlicher Mittel zu beur-
teilen. Im Wissen iiber diese Verantwor-
tung erstellt die ORKB einen strategi-
schen Managementplan, welcher kurz-,
mittel- und langfristige Teil- und
Gesamtziele beinhaltet. Dieser Plan soll
in naher Zukunft prisentiert werden.
Gestiirkt werden diese Bemiihungen
durch die Wiederbestellung von Herm
Makena V. Geno als Auditor General
fiir weitere sechs Jahre, der mit 17. Janu-
ar in sein Amt wieder berufen wurde.

Nihere Informationen sind erhalt-
lich bei: Office of the Auditor General,
P.0.Box 4039, Boroko, Papua Neugui-
nea.

Paraguay

Neues Rechnungshofgesetz

Mit dem Gesetz Nr. 95/90 aus dem
Jahre 1991 wurde das Amt des Contralor
General de la Nacién errichtet, welches
die ehemalige Rechnungspriifungs-
behérde im Finanzministerium ersetzt.
Herr Ruben Dario Guillen Gaona wurde
zum Prisidenten des Rechnungshofes
bestellt, Herr José TitoGonzalez Segovia
zum stellvertretenden Prisidenten. Die
neue ORKB ist aus einem General-
sekretariat und acht Abteilungen aufge-
baut.

Nach dem Rechnungshofgesetz
kann die ORKB die Titigkeiten aller
Behorden oder Dienststellen, welche
offentliche Geldereinheben oder veraus-
gaben, iiberwachen und priifen; bei den
derPriifungszustindigkeitdurch den RH
unterliegenden Behorden Ordnungs-,
RechtmiBigkeits- und Ablaufpriifungen
vornehmen; von allen Behérdenim Rah-
men ihrer Priffungszustéindigkeit Infor-
mationen einholen und Priifungsberichte
verdffentlichen,

Gemiif den Bestimmungen des neu-
en Gesetzes hat der Contralor General
der Regierung und dem KongreB vier-
teljahrlich einen Bericht {iber die

Verwaltungs- und Aufsichtstitigkeit,
iiber die wirschaftliche Lage des Landes
und andere Belange vorzulegen und der
vollziehenden Gewalt MaBnahmen vor-
zuschlagen, welche fiir die verpflichten-
deEinrichtung und Standardisierung von
Verrechnungsmethoden und -verfahren
im staatlichen und in anderen Bereichen
erforderlich sind.

Nihere Informationen sind erhélt-
lichbei: Oficinadel Contralor Financiero
de 1a Nacién, Pte. Franao 2290 y Chile,
Asuncioén, Paraguay.

Peru

Neuer Rechnungshofprisident

GemiB den Bestimmungen von Ar-
tikel 146 der Verfassung von Peru iiber-
wacht die oberste Rechnungskon-
trollbehdrde als unabhiingige und zen-
trale nationale Priifungsbehtrde den
Vollzug der offentlichen Haushalte, die
offentliche Verschuldung sowie die
Verwaltung und den Einsatz offentli-
cher Mittel und Vermégenswerte.

Kraft der Verordnung Nr. 25448
wurde Dr. Maria Herminia Drago Correa
zum Contralor General bestellt. Sie ist
ausgebildete Juristin und war friiher
Generalstaatsanwiltin im Justiz-
ministerium, wo sie die Interessen des
Staates zu verteidigen hatte.

Als erste MaBnahme nach ihrer Er-
nennung als Prisidentin des Rech-
nungshofes schlug Frau Dr. Drago eine
Novellierung des Gesetzes Nr. 19039

Dr. Maria Heminia Drago Correa

aus dem Jahre 1971 (dem Staatsgrund-
gesetz iiber die staatliche Finanz-
kontrolle) vor. Dieser Text bildete die
gesetzliche Grundlage fiir die Entwick-
lung der Finanzkontrolle in Peru und

{ibertrug mit der Schaffung des nationa-
len Kontrollsystems dem Contralor Ge-
neral und auch der obersten
Rechnungskontrolbehorde erstmalig
eine Stellung der Unabhiingigkeit. Nach
21 Jahren allerdings hatten sich die
Gegebenheiten des Staatsgefiiges, fiir
das es urspriinglich konzipiert war, we-
sentlich gesindert. Beispielweise wiren
hier die Schaffung von Regionen als
neue politische Gebietskorperschaften
in Peru zu nennen und das wachsende
Unternehmertum, insbesondere die staat-
lich angeordneten Privatisierungsmag-

nahmen, anzufiihren.

Vor diesem Hintergrund setzte die
neue Rechnungshofprisidenten einen
Ausschuf (Bescheid Nr. 204-92-CG)
ein, dessen Aufgabe die Anderung bzw.

arfardoaclisch fall Ad 115 -
erforderlichenfalls die vgllige Neu-

fassung des Gesetzes Nr. 19039 und

" seine Anpassung an die herrschenden

Verhilmisse in Peru sein sollte. Das
Entwicklungsprogramm der Vereinien
Nationen (UNDP) leistet wertvolle Un-
terstiiizung bei diesem Anliegen.

Im Sinne einer dynamischen Um-
setzung des neuen Gesetzes wird die
ORKB derzeit in ihrem Aufbau und
ihrer Ablauforganisation neu struk-
turiert. Diese Aufgabe fillt in den
Verantwortungsbereich einer vom
Rechnungsprisidenten eingesetzten
Kommission (EntscheidNr. 217-92-CG)
und soll zu einer aufbaumBig effizien-
teren und in Personal- und Priifungs-
fragen wirksameren Priifungsorgani-
sation fiihren.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: Contraloria General del Peru,
Carabya No. 315, Lima 1, Peru.

Polen

Neuer ORKB-Leiter

Im Februar 1992 wihlte das Parla-
ment Herrn Lech Kaczynski zum Leiter
der obersten Rechnungskontrollbehérde.
Herr Kaczynski absolvierte sein
Doktoratsstudium mit Erfolg und ist
Mitglied des Lehrkorpers der Universi-
tét fiir Rechtswissenschaften in Danzig.
Er ist seit 1977 aktives Mitglied der
demokratischen Opposition. Seit der
WahlLech Walesas zum Présidenten im
Jahre 1991 bekleidete er das Amt des
Staatssekretéirs fiir Fragen der nationa-
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dy

Hr. Lech Kaczynski

len Sicherheit im Stab des polnischen
Staatsprisidenten. Herr Kaczynski ist
Abgeordneter im Parlament und Mit-
glied des Parlamentsklubs der christ-
demokratischen Partei.

Nach den politischen Anderungen
des Jahre 1989 versucht die ORKB, ihre
Priiftéitigkeit an die Erfordernisse eines
demokratischen und marktwirtschaftlich
orientierten Rechtsstaates anzupassen.
Ihre wichtigste Aufgabe ist die Bewer-
tung der Titigkeit der Regierung und
der staatlichen Verwaltung, vor allem
die Untersuchung des staatlichen
Haushalisvollzuges. Zur Zeit des Kom-
munismus konzentrierte sich die Behor-
de vor allem auf die Priifung von staat-
lichen Uniernehmen.

Die wichtigsten Anliegen fiir 1992
sind Anderungen in den Eigentiimer-
verhdltnissen und die Privatisierung
staatlicher Unternehmen; das Funktio-
nieren von Staatsbetrieben und Genos-
senschaften in einem markt-
wirtschaftlichen Umfeld sowie die
Entscheidungsfindung in der offentli-
chen Verwaltung.

Portugal

Seminar fiir den Rechnungshof

Im November 1992 wird der portu-
giesische Rechnungshof in Zusammen-
arbeit mit der Weltbank ein Seminar in
Lissabon abhalten. Zur Teilnahme ein-
geladen wurden Vertreter von obersten
Rechnungskontrollbehérden im portu-

giesisch-sprachigen Raum: aus Brasili-
en, Mozambique, Angola und Principe.
Die Veranstaltung wird mehrere
Themenbereiche ansprechen, unter an-
derem die Aufgaben des Rechnungs-
hofes in einer demokratischen Gesell-
schaft, die Piifung von Behoérden und
Dienststellenund die Priifung wirtschaft-
licher Integrationsvorhaben.

Neuerscheinungen

Der portugiesische Rechnungshof
veriffentlichte jiingst die folgenden
Neuerscheinungen, die an alle Interes-
senten ausgesandt werden:

¢ Tribunal de Contas (Lisboa: 1988)
(Broschiire)

¢ Reforma do Tribunal de Contas -
Alguns textos (1986 -1989);
(Lisboa: 1990)

¢ Tribunalde Contas, (Lisboa: 1991);

e INTOSAI - Conclusoes dos
Congresos; (Lisboa: 1991);

e Reforma do Tribunal de Contas
(Intervencao na 3a, Conferencia da
FEE-PSC), (Lisboa: 1991);

« Tribunais de Contas ¢ Instituticoes
Congeneres em Diferentes Paises,
(Lisboa: 1992);

¢ Origem ¢ Evolucao do Tribunal de
Contas de Portugal; (Lisboa: 1992).

Ferner vertffentlicht der portugie-
sische Rechnungshof alle drei Monate
die Revista do Tribunal de Contas.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Tribunal de Contas, Avenida Barbosa
do Bocage, No. 61, 1000 Lissabon, Por-
tugal.

Rumiinien

Derruminische Rechnungshof wur-
de erstmals 1864 gegriindet. Er iibte
seine Tatigkeit bis 1947 aus und wurde
im Jahre 1973 wieder eingesetzt. Nach
den Ereignissen des Dezembers 1989
wurden ein Teil seiner Aufgaben der
staatlichen Kontrollabteilung iibertra-
gen. Die im Dezember 1991 angenom-
mene Verfassung Ruminiens ermog-
lichte die Verabschiedung eines
Rechnungshofgesetzes im August 1992
durch das Parlament.

Derneue Rechnungshof istin seiner
Kontrolltitigkeit und Zustindigkeit von
anderen Dienststellen unabhingig. Sei-
ne Mitglieder kénnen nicht entlassen
werden. Er ist eigenverantwortlich in
der Erstellung seines Priifungspro-
grammes und in der Einstellung von
Personal. Der Rechnungshof verfiigt
iiber ein eigenes Budget und hat
unbeschriinkten Zugang zu den fiir die
Wahrnehmung seiner Aufgaben erfor-
derlichen Informationen.

Der Rechnungshof ist als oberste
Kontrollbehorde fiir die Priifung der
Rechnungsabschliisse und der sparsa-
men Wirtschaftsfiihrung des Staats-
haushaltes und des 6ffentlichen Sektors
zustandig. In seinen Entscheidungen
kommt die personliche bzw. materielle
Verantwortung derjeniger zom Aus-
druck, welche durch ihre Handlungen
oder Unterlassungen den Staatodereine
offentliche Dienststelle direktoderindi-
rekt schiadigen. Der vertffentlichte Jah-
resbericht des Rechnungshofes beinhal-
tet Anmerkungen iiber den Haushalts-
vollzug, iiber Geschifisfille, welche
durch eine a-priori Priifung zuriickge-
wiesen wurden, endgiiltige Gerichts-
urteile sowie die Bewertung der wirt-
schaftlichen Haushaltsfithrung offentli-
cher Stellen.

Nihere Informationen erhéldich bei:
Control Department of the Romanian
Government, B-dul Iancu de Hunedoara
St.,, Nr. 5, Sektor I, 7000 Bukarest, Ru-
méinien.

Sambia

Herausforderungen fiir die neue
Regierung

Nach einer Novellierung der repu-
blikanischen Verfassung #nderte sich
im August 1991 die politische Regie-
rungsform Sambias von einem Ein-
parteiensystem zu einem Mehrparieien-
system. Das Einparteiensystem, welches
1972 acht Jahre nach der Unabhéingig-
keit Sambias eingefiihrt wurde, war in
den spiten 70er Jahren unter heftigen
BeschuB geraten. Als Schwachpunkte
dieses Systems wurden unter anderem
die erhhten Staatsausgaben und ein
Anwachsen der Staatsverschuldung als
Folge derineffizienten Staatsverwaltung
genannt.
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Die neue, im Oktober 1991 gewihl-
te Regierung sieht sich nun mit der gro-
Ben Aufgabe der Umstrukturierung der
notleidenden Wirtschaft des Landes
konfrontiert. Im Rahmen dieses wirt-
schaftlichen Erneuerungsprogrammes
wurden von der Regierung eine Reihe
von Anderungen in den Bestellungen
ranghoher Beamter und leitender Ange-
stellter halbstaatlicher Unternehmen
vorgenommen; Subventionen werden
nach und nach eingestellt; einige Betei-
ligungen, welche der Kontrolle durch
die ORKB unterliegen, sollen privatisiert
werden. Sachmittel und auch finanzielle
Ressourcen wurden sowohl im Inland
als auch von internationalen Geldge-
bern aufgebracht. Die Erwartungen der
Menschen sind hoch, sie hoffen vor al-
lem auf mehr Verantwortlichkeit und
Transparenz in der staatlichen Verwal-
tung.

Vor dem Hintergrund des geénder-
ten wirtschaftspolitischen Kurses und
eines funktionierenden Mechanismus
wechselseitiger Kontrollen istdie ORKB
nunmehrmiteiner weiteren groben Auf-
gabe konfrontiert: sicherzustellen, da
das Parlament iiber alle finanziellen
Geschiftsfille, Buchungen und
Lagerhaltungstransaktionen der Verwal-
tung informiert ist. Zu diesem Zwecke
wird die Behorde zusitzlich zu den
Ordnungs- und RechtmiBigkeits-
priifungen verstirkt Wirksamkeits-
priifungen durchfijhren.

Die groBte Aufgabe der ORKB wird
die Uberwachung der Privatisierung
halbstaatlicher Unternchmen sein; mit
Zustimmung und Unterstiitzung der
Regierung wird - so hofft man - alles
Erforderliche zur Erleichterung dieser
Privatisierungsmanahmen getan wer-
den.

Schulung

Zusammen mit anderen obersten
Rechnungskontrollbehdrden dieser Re-
gionnimmt Sambiaan einem Schulungs-
programm fiir Wirtschaftlichkeits- und
Wirksamkeitspriifungen teil, welches
von der schwedischen ORKB durchge-
fiihrt. wird.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Audit Office, Haile Selassie
Ave., P.O.Box 50071, Lusaka, Sambia.

Saudiarabien

ASOSAI-Priisidium tagt in
Riyadh

Die 18. Tagung des Prisidiums der
Asiatischen Organisation Oberster
Rechnungskontrollbehdrden (ASOSAI)
fand im April 1992 in Riyadh statt. Das
Prisidium befalte sich mit abgeschlos-
senen und geplanten Schulungs-
maBnahmen und mit den gepriifien Jah-
resabschliissen der ASOS AL Das Priisi-
dium beratschlagte ferner iiber die Ein-

h [? A
setzung eines beratenden Ausschusses

fiir die EDV-Priifung und gelangte ein-
hellig zur Auffassung, da dieses The-
ma weiterer Erorierung bediirfe und bei
der néchstjahrigen Prisidiumstagung in
Australien erneut behandelt werden soll-
te.

Organisationshandbuch der
ORKB

Die ORKB des Konigreiches
Saudiarabien vertffentlichte ein
Organisationshandbuch in arabischer
und englischer Sprache. Bei der Vor-
stellung des Handbuches nannte S.E.
Scheich Omar A. Fakieh, Staatsminister
und Prisident der Rechnungshofes, die
folgenden Zielsetzungen, die mit die-
sem Handbuch verfolgt werden:

¢ eine Vorstellung der Behorde;

¢ eine Erlduterung der zwischen-
behordlichen Verbindungenund der
verschiedenen Berichterstattungs-
hierarchien, die ein abgerundetes
Bild der Aufbauorganisation der
Behorde vermitteln soll;

* ¢ine Auflistung der Zielsetzungen
und Aufgaben der verschiedenen
Dienststellenund eine Beschreibung
der zwischenbehérdlichen Bezie-
hungen der verschiedenen Sektoren
und Abteilungen der Priifungs-
behorde; sowie

¢ cine Erwdhnung der Zusammenar-
beit, die erforderlich sein wird, um
Uberschneidungen und Zweigleisig-
keiten in der Wirtschaftlichkeits-
priifung zu vermeiden.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: General Audit Bureau,
University Street, P.0.Box 7185, Riyadh
11128, Konigreich Saudiarabien.

Schweden

Jahresberichte

Mit Stichtag 1. Oktober 1992 ist von
allen schwedischen Regierungsdienst-
stellen der Regierung ein Jahresbericht
iiber das Geschiftsergebnis vorzulegen.
Als wesentliche Neuerung sind in den
Jahresberichten nunmehr auch
MeBziffern iiber die Wirtschaftlichkeit
anzufiihren.

Die allgemein anerkannten Richtli-
nien fiir das Rechnungswesen und die
Finanzkontrolle entstanden iiber eine
langere Zeitspanne hinweg. Allerdings
wird es noch viele Jahre bis zum Vorlie-
gen von Richdinien fiir die Messung der
Wirtschaftlichkeit dauern. Im Friihjahr
1992 wurden die Regierungsdienst-
stellen von den Priifern um einen
Fortschrittsbericht gebeten.

Die schwedische ORKB hat bereits
damit begonnen, sich auf die ,,Stunde
der Wahrheit” vorzubereiten, welche im
Herbst 1992 schlagen soll. Dariiber hin-
aus wurden die Beamten einer internen
Schulung iiber Produktivititsanalyse und
die Auswertung von Schliissel-
kennziffern unterzogen; Seminare fan-
den auch zusammen mit Bediensteten
des Kabinettsbiiros statt.

Schweden als Gastgeber des
II. EUROSAI Kongresses

Der zweite Kongrel der EUROSAI
wird von der schwedischen ORKB vom
14.-17.Juni 1993 in Stockholm (Schwe-
den) veranstaltet. Die Vorbereitungen
dafiir sind bereits seit dem ersten Kon-
greB der EUROSAI in Madrid im Jahre
1990 voll im Gange (siche Abbildung).
Als Vorbereitung fiir den Kongre8 fand
im Mérz 1992 ein Seminar in Prag zum
1. Kongrefithema (,,Die sich dndernden
Aufgaben des Staates und die Rolle der
Finanzkontrolle unter besonderer Be-
riicksichtigung der Privatisierung*) statt.
Das Seminar wurde von der CSFR zu-
sammen mit dem Vereinigten Konig-
reich veranstaltet. Eine zweite vorberei-
tende Veranstaltung zum 2. KongreB-
thema (,,Die Erzielung von Ergebnissen
fiir die ORKB*) fand im Juni 1992 in
Istanbul statt und wurde vom tiirkischen
Rechnungshof in Zusammenarbeit mit
dem Rechnungshof der europidischen
Gemeinschaften organisiert.
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Mitarbeiter des Il. EUROSAI! Kongresses bei einer Besprechung fir die Veranstaltung im Jahre
1993. Von links nach rechts: Fr. Annelie Jansson Westin, Projektleiterin fir EUROSAI I,
schwedische ORKB; Fr. Bibba Ejekliut, Projektleitem fir den Kongref3, Konsulentenbiiro; Hr.
Goran Steen, Priifungsdirektor des Internationalen Sekretariates, schwedische ORKB.

Die Seminare fiihrten zur Erstellung
von Grundsatzpapieren, zu welchen alle
Mitglieder der EUROSAI Stellung neh-
men kénnen. Dieses Modell der
KongreBvorbereitung soll die Grundla-
ge fiir fachlich fundierte und konstrukti-
ve Diskussionen beim Kongref selbst
sein, indem eine begrenzie Anzahl von
Themen innerhalb eines Grundsatz-
themas vorab definiert werden. Die
Vorbereitungen erwiesen sich bislang
als sehrerfolgreich und entsprachen voll
und ganz dem von der EUROSAI
gesetzen Ziel einer verstirkten Zusam-
menarbeit und eines intensiveren
Erfahrungsaustauscheszwischendeneu-
ropiischen ORKB.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Swedish National Audit Bureau, Box
34105, §-10026 Stockholm, Schweden.

Sierra Leone

Ausweitung der Priifungs-
kompetenz

In den vergangenen Monaten war
die oberste Rechnungskontrollbehtrde
grundlegenden Anderungen allgemei-
ner Art unterworfen, Die Aufgaben und
das Mandat der Behorde sind in den
vergangenen Monaten unter dem herr-
schenden Militirregime betrichtlich

gewachsen, das die Bedeutung der
Rechenschaftspflicht erkannte.

Beamte verschiedener Ebenen aus
der Behtrde nahmen an zahlreichen
Veranstaltungen in Ubersee teil. Trotz
ciniger Schwierigkeiten gelang es der
Behdrde, finanzielle Mittel fiir Schu-
lungsmaBnahmen in Ubersee mit Unter-
stiitzung des British Councils und der
INTOS AI Entwicklungsinitiative (IDI)
aunfzubringen, welche bereits mehrfach
Hilfestellung geboten hatten. ImFinanz-
jahr 1992-93 werden die Weltbank und
die Europiischen Gemeinschaften
Schulungsprogramme und die Umstel-
lung der gesamten Behorde auf EDV-
Betrieb finanzieren, um somit eine An-
gleichung an die bereits computerisierten
Behorde fiir nationales Rechnungswesen
zu ermdglichen.

Das Gesetz iiber offentliche Haus-
haltsfiihrung und Finanzkontrolle aus
dem Jahre 1991 wurde jiingst verab-
schiedet. Dieses Gesetz rdumt dem
ORKB-Leiter weitreichende Befugnis-
se ein, unter anderem das Recht, alle
ungesetzlichen Ausgabenposten zuriick-
zuweisen und gegebenenfalls Straf-
zahlungen aufzuerlegen. Kern des Ge-
setzes sind die Bestimmungen iiber die
staatliche Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung in Sierra Leone.

Angesichts dieser Entwicklungen
besteht berechtigte Hoffnung fiir eine
weitere Stirkung und Erweiterung der
Behorde.

Nihere Informationen sind erhilt-
lich bei: Audit Department, 79 Pandema
Road, Freetown, Sieira Leone.

Sri Lanka

Priifung der Zentralbank

In seinem letzten Bericht an das
Parlament weist der Auditor General
von Sri Lanka auf eine Reihe von Pro-
blemen inden Rechnungsunterlagender
Zentralbank seines Landes hin. Im be-
sonderen wird in dem Bericht festgehal-
ten, daB die in- und auskindischen Ver-
bindlichkeiten auf 150 Konten und Aus-
landsaktiva auf 30 Konten seitens der
Betroffenen nicht bestitigt wurden.

Eine weitere Problematik betrifft den
Informationszugang; die Bank hatte dem
Auditor General Herrn Gamini Epa den
Zugang zu Informationen tiber ihre T4-
tigkeit verweigert. Daher konnten die
Priifer nicht in die Entscheidungen des
geldpolitischen Ausschusses und in
weitere Unterlagen iiber die Kredit-
gewihning an acht Finanzinstitute, wel-
che sich in finanziellen Schwierigkeiten
befanden, Einsicht nehmen.

Der ORKB-Leiter hielt ferner in
seinem Bericht fest, da} die Bank ihrer
Aufsichtspflicht gegeniiber anderen in
wirtschaftlichen Schwierigkeiten
befindlichen Finanzinstituten, deren
MiBwirtschaft einen 6ffentlichen Skan-
dal verursacht hatte, nur mangelhaft
nachgekommen war. Nihere Informa-
tionen bei: Office of the Auditor Gene-
ral, Independence Square, Colombo 7,
Sri Lanka.

St. Lucia

Veroffentlichung von Priif-
berichten

Der Bericht des Rechnungshofes
iiber die Rechnungen der Regierung von
St. Lucia fiir den Zeitraum 1989-90
wurde am 3. April 1992 vorgelegt. Der
Bericht enthilt nicht nur die Ergebnisse
der traditionellen Ordnungs- und Recht-
maBigkeitspriifungen, sondern auch die
Ergebnisse von Sonderpriifungen der
staatlichen Sparkasse, von Personalab-
stellungen, ¢ffentlichen Auftrags-
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vergaben und Verbindlichkeiten der
Regierung. Ferner wurde dem Parla-
ment ein Sonderbericht zum Thema
~Anderungen und Kontrolle der
Fernsprecheinrichaimgen im 6ffentlichen
Dienst” vorgelegt.

Mitarbeiterschulung

St.Luciaserste Absolventindes von
Kanada betricbenen Schulungspro-
grammes fiir Rechnungspriifer, Frau
Arlette Hyacinth, diec wihrend der ge-
samten Kursdauer mit der Regierung St.
Luciaszusammenarbeitete, beendete vor
kurzem ihre Ausbildung mit Erfolg.

Frau Hyacinth begann ihre Studium
im Dezember 1985 und konnte diese im
Januar 1992 erfolgreich abschlieBen.
Nach Absolvierung des St. Joseph
Convent vor21 Jahren trat Frau Hyacinth
in diec Dienste des Rechnungshofes als
Priiferin ein, wo sie bis heute titig war,
Frau Hyacinth konnte alle Laufbahn-
ebenen erfolgreich durchlaufen und
wurde vor kurzem zum stellvertreten-
den Leiter der ORKB ernannt. Weitere
Nachrichten aus dem Schulungsbereich
betreffen Herrn Tibertius Maturin, der
vor kurzem im Education and Training
Centre in England einen Lehrgang iiber
staatliches Rechnungswesen und Finanz-
kontrolle abschloB.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
Audit Department, Castries, St. Lucia,
Westindische Inseln.

Sudafrika

Neues RH-Gesetz

Die Finanzkontrollgesetze aus dem
Jahre 1992 sehen die Einrichtung einer
unabhingigen Rechnungskontrollbe-
hérde vor, die in ihrer Verwaltung nicht
mehr der ausfiihrenden Gewalt und de-
ren Verwaltungseinrichtungen unter-
steht. Das neue Gesetz sieht eine recht-
liche Eigenstindigkeit unter der Auf-
sichtdes Parlamentes vorund soll mit 1.
April 1993 in Kraft treten.

Die parlamentarische Aufsicht soll
durch einen aus 11 Mitgliedern beste-
henden PriifungsausschuB gewéhrleistet
werden, wobei 8 Mitglieder fachkundige
und erfahrene Parlamentsabgeordnete
sind und 3 AusschuBmitglieder aus der
Privatwirtschaft stammen sollen. In Er-

fiillung ihrer Rechenschaftspflicht ge-
geniiber dem Parlament hat die ORKB
jahrlich dem FinanzausschuB einen of-
fiziellen Bericht durch den stellvertre-
tenden Auditor General vorzulegen.

Professor J.A.J. Loots wurde am 1.
September 1991 zum stellvertretenden
Auditor General bestellt und ist als sol-
cher Leiter der ORKB und gleichzeitig
Leiterdes Rechnungswesens. Er tritt die
Nachfolge von Hermn Henri Kluever an,
der zum Generaldirektor des Amtes fiir
Staatsausgaben bestellt wurde.

Nihere Informationen erhiiltlich bei:
Office of the Auditor General, Old
Mutual Centre, P.O.Box 446, Pretoria
0001, Republik Siidafrika.

Tiirkei

130-Jahr Jubilium

Am 1. Juni 1992 feierte der tiirki-
sche Rechnungshof sein 130-jdhriges
Bestehen. Die Feierlichkeiten aus die-
sem AnlaB fanden an der Hacettepe
Universitit in Ankara unter der Teil-
name des tiirkischen Parlaments-
préasidenten, Herrn Husamettin Cindoruk
und anderen Wiirdentriigern statt. Dar-
iiber hinaus waren 26 Vertreter oberster
Rechnungskontrollbehtrden anwesend,
15 davon ORKB-Leiter, so etwa der
Vorsitzende des Prisidiums der INTO-
SAI und Prisident des deutschen
Bundesrechnungshofes, Dr. Heinz
Giinther Zavelberg; Herr Aldo Angioi,
Europidische Gemeinschaften; Herr
Pierre Arpaillange, Frankreich; Dr.
IstvAn Hagelmayer, Ungarn; Hr. Pavel
Hussar, CSFR; Hr. Sabri Koteci, Alba-
nien; Hr. Patrick L. McDonnel, Irland;
Hr Henk E. Koning, Niederlande; Hr.
Gérard Reuter, Luxemburg; Hr. Ingemar
Mundebo, Schweden; Prof. Antonio
Sousa Franco, Portugal; Hr. Hario-Ion
Neamtu, Ruméinien; Hr. Abdessadeq El
Glaoui, Marokko; Hr. Faris AR. Al
Wagayan, Kuwait; Hr K.M. Hossain,
Bangladesch.

Im AnschluB an die Feierlichkeiten
fand an der Hacettepe Universitit eine
Podiumsdiskussion und ein abendlicher
Cocktailempfang im Ankara State Guest
House statt, zu dem der tiirkische
Rechnungshofpriisident Hr. M. Veedi
Gonul geladen hatte. An beiden Veran-
staltungen nahmen ausléndische Ver-

treter, Ehrengiiste sowie Mitarbeiter des
tiirkischen Rechnungshofes teil. Fiir die
Giste aus dem Ausland wurde vom tiir-
kischen Rechnungshof am 2. und 3. Juni
eine Ausflugsfahrt nach Kappadozien
organisiert.

EUROSAI-Seminar

Als Vorbereitung fiir den im Jahre
1993 in Stockholm stattfindenden II.
KongreB der EUROS AI wurde vom tiir-
kischen Rechnungshof gemeinsam mit
dem Rechnungshof der Europiischen
Gemeinschaften vom 27.-29. Mai 1992
in Istanbul ein Seminar veranstaltet,
welches den Mitgliedern der EUROSAI
Gelegenheit zu einer Erorterung des
zweiten der beiden Kongrethemen bie-
ten sollte, die vom EUROSAI-Prisidi-
um im Februar 1991 bei seiner Tagung
in Madrid festgelegt worden waren.
Rund 60 Teilnehmer aus 26 ORKB erér-
terten das Thema der Erzielung von Er-
gebnissen fiir die ORKB unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Auswahl wich-
tiger Priifungsgebiete, der Priisentation
der Priifung in der Offentlichkeit und
der Fachkompetenz der Mitarbeiter.

Das Seminar behandelte im beson-
deren die folgenden Fragen: Stellung
und Aufgaben der ORKB, Verfahren
zur Auswahl von Priifungsschwer-
punkten, die Aufgaben der Priifer in der
Festlegung von Priifungsgebieten, die
Auswirkungen der Ergebnisse des
schriftlichen bzw. miindlichen Dialoges
zwischen Priifer und gepriifter Stelle,
die Bedeutung der Mitarbeitermotivation
und der Arbeitszufriedenheit fiir die
Erzielung von Ergebnissen, und Ausbil-
dung und Schulung als Schliisselfunk-
tion.Nach einer sehr angeregten,
informativen und fruchtbringenden Dis-
kussion schlugen die Teilnehmer dem
EUROS AIKongreB 1993 die folgenden
Themenbereiche zur Befassung vor:

e Verfahren und Kriterien zur Aus-
wahl wichtiger Priifungsgebiete fiir
die Wirtschaftlichkeitspriifung, so-
wie der nutzbringende Einsatz von
Priifpersonal in diesem Verfahren;

» den Beitrag des schriftlichen bzw.
miindlichen Dialoges zwischen Prii-
fer und gepriifter Stelle fiir die
Durchfiihrung, Berichterstattung
und Weiterverfolgung der Prii-
fungstitigkeit;
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Delegierte bei der Ersffnungszeremonie des EUROSAI-Seminars in Yildiz Chalet, Istanbul.

e der EinfluB der Einstellung und
Schulung auf die Effizienz und
Motivation von Mitarbeitern in Hin-
blick auf die sich #indernde Rolle
des Priifers in der staatlichen Ver-
waltung, sowie

¢ das Verhiltnis von ORKB und Par-
lament; die Stellung der ORKB,
Weiterverfolgung ihrer Berichte an
das Parlament, und die Verantwort-
lichkeit der ORKB gegeniiber der
Offentlichkeit.

Uber die Eroffnungsveranstaltung
des Seminars wurde vom staatlichen
tiirkischen Fernseheninden Abendnach-
richten berichtet. Ein Medienecho gab
es auch in der lokalen Presse.

Nihere Informationen sind erhélt-
lich bei: Turkish Court of Accounts,
Sayistay Baskanligi, Ulus-Ankara
06100, Tiirkei.

Vereinigte Arabische
Emirate

Sechster Titigkeitsbericht

Die oberste Rechnungskontroll-
behorde hat soeben ihren sechsten Tétig-
keitsbericht verdffentlicht unddem Bun-
desrat, der gesetzgebenden Korperschaft
der Vereinigten Arabischen Emirate
iibermittelt. Der Bericht befaBSt sich mit
(1) den Aufgaben der ORKB in der

Uberwachung des Einsatzes 6ffentlicher
Mittel; (2) einer Bewertung der Leistun-
gen der Verwaltung, der Wirtschaft und
der subventionierten Unternehmen; und
(3) mitdenInlandstiitigkeiten der ORKB
in Zusammenhang mit der Verbesse-
rung der staatlichen und finanz-
wirtschaftlichen Verwaltung sowie den
Tatigkeiten im Ausland von 1989 bis
1990.

Achter Titigkeitsplan

Der Prisident der ORKB veréffent-
lichte den achten Téatigkeitsplan der
ORKSB fiir den Zeitraum 1. Mai 1992 bis
30. April 1993. Dieser gliedert sich in
Abschnitte parallel zu den Organi-
sationseinheiten der ORKB und wurde
auf der Grundlage der durchschnittli-
chen Arbeitsleistung eines Priifers pro
Tag in der Gebarungspriifung erstellt.
Aus dem Plan geht ferner das Priifung-
sausmab fiireinige Kontrollbereiche her-
vor. Er beinhaltet sowohl quantitative
als auch qualitative Aspekte der Kon-
trolle.

Schulungslehrgang

Am 9. September 1992 wird die
ORKB mit der Abhaltung eines 2-
monatigen Schulungslehrganges fiir jiin-
gere Priifer beginnen, welcher einen tie-
feren Einblick in die staatliche Finanz-
kontrolle, in das Rechnungswesen, die
offentliche Finanzverwaltung und indas

Verwaltungsrecht geben soll.

Nihere Informationen erhiltlich bei:
State Audit Institution, P.O. Box 3320,
Abu Dhabi, Vereinigte Arabische
Emirate.

Vereinigtes Konigreich

Videoproduktion

Das National Audit Office (NAQO)
hat die Produktion eines eigenen Videos
in Auftrag gegeben, welches die Tiatig-
keit der Behorde dokumentieren soil.
Dieses 15-miniitige VHS-Video soll
Anfang September fertiggestellt seinund
die Aufgaben und Zielsetzungen der
ORKB veranschaulichen, u.a.

e das Verhiltnis von NAO und Parla-
ment,

*  OrdnungsmiBigkeitspriifungen,
*  Wirtschaftlichkeitspriifungen,

¢ Aufteilung und Einsatz von Mit-
teln; sowie

¢ Personaleinstellung und Ausbil-
dung.

Das Video wird ferner zwei Bei-
spiele aus der Praxis enthalten, den Fall
einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
bei koronaren Herzerkrankungen und
die Priifung der von Museen fiir die
Offentlichkeiterbrachten Dienstleistun-
gen. Es zeigt die Priifer in Interviews
iiber ihre Tatigkeit, beim Besuch von
Dienststellen und im Gespréich mit Ver-
tretern der gepriiften Stellen. Ein weite-
rer Ausschnitt zeigt den Vorsitzenden
des parlamentarischen Haushalisaus-
schusses, der die Titigkeit der Behoérde
mit lobenden Worten beschreibt.

Zielgruppe dieses Videos sind u.a.
die Parlamentsabgeordneten, die Bedien-
steten der Regierungsdienststellen und
Behorden, die Wirtschaftsfiihrer und -
priifer sowie Einstellungsbewerber. Der
britische Comptroller und Auditor Ge-
neral Sir John Bourn plant ferner, diese
Videoproduktion gezielt bei Prisenta-
tionen fiir auslindische Besucher einzu-
setzen.

Nihere Informationen erhéltlich bei:
National Audit Office, 157-197
Buckingham Palace Road, Victoria,
London SW1W 9SP, England.
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ASOSAI
Veriffentlichung des Journals
1992

Die zehnte jihrliche Ausgabe der
Zeitschrift der ASOSAI fiir staatliche
Finanzkontrolle wurde soeben verdffent-
licht und enthilt Beitrige iiber die
Leistungsbewertung, die Priiffung von
Jahresabschliissen, iiber Informations-
und Strategieanalyse. Dariiber hinaus
bringt die Zeitschriften Nachrichten aus
den Mitgliedslindern der ASOSAL der
INTOSAI und den anderen regionaien
Arbeitsgruppen.

Die asiatische Zeitschrift fiir staatli-
che Finanzkontrolle wird jéhrlich im
Auftrag der Asiatischen Organisation
Oberster Rechnungskontrollbehdrden
verdffentlicht und ist das offizielle Or-
gan der ASOSAL Die Zeitschrift will
denMitgliedern der ASOS Al ein Forum
fiir den Informations- und Erfahrungs-
austausch bieten. Theorie- und praxis-
bezogene Artikel sowie informative
Beitrdge und auch andere Nachrichten
und Informationen betreffend die staat-
liche Finanzkontrolle kdnnen geme ein-
gereicht werden. Fiir nidhere Auskiinfte
wenden Sie sich bitte an den Herausge-
ber bei folgender Adresse: Editorial
Offices/ ASOSAI Journal, Office of the
Comptroller and Auditor General of
India, 10 Bahadur Shah Zafar Marg,
New Delhi 110002, Indien.

OLACEFS

Prisidialtagung in Mexiko-City
Die vierte Prisidialtagung der
Lateinamerikanischen und Karibischen
Organisation Oberster Rechnungskon-
trollbehérden (OLACEFS) fand vom
23.-24. Juli 1992 in Mexiko City statt.
Vertreter aus Brasilien, Argentinien,
Kolumbien, Costa Rica, Ecuador and
Mexiko erfrterten die Themen fiir die
nichste Generalversammlung der
OLACEFS, welche in Cartagena
(Kolumbien) stattfinden soll.

Das Prisidium verabschiedete eine
Resolution zur Fusionierung von
CLADEFS (des Lateinamerikanischen
Kongresses oberster Rechnungskontroll-
behdrden) mit OLACEFS angesichts der
gleichgelagerten Zielsetzungen beider
Organisationen. Die Griindung des

CLADEFS geht auf die Zeit vor dem
Entstehen der OLACEFS zuriick.
Zehnter KongreB der Lateinamerika-

nischen und Karibischen Organisation
Oberster Rechnungskontrollbehérden

Die Vollversammlung des neunten

Wnnaraceae der T ateinamerilranicrhan
HDUOLZICSSES OUT LalCllalillinaliisCalii

und Karibischen Staaten (CLLADEFS)
betraute am 11. Oktober 1990 bei ihrer
abschlieBenden Sitzung in Argentinien
die ORKB von Costa Rica mit der Aus-
richtung des zehnten CLADEFS, der
vom 22.-28. August 1993 stattfinden
soll.

Dicse Veranstaltung wird im Rah-
men der Lateinamerikanischen und Ka-
ribischen Organisation Oberster Rech-
nungskontrollbehtrden (OLACEFS)
stattfinden. Ein Ausschufl bestehend aus
Argentinien (Vorsitz), Costa Rica (stell-
vertretender Vorsitz), Brasilien, Chile,
Guatemala, Mexikound Venezuelasind
fiir die Koordinierung des zehnten Kon-
gresses verantworllich.

Das Thema des Kongreses lautet:
»Die Anforderungen und Aufgaben der
staatlichen Finanzkontrolle im nahen-
den 21. Jahrhundert®. Dabei sollen unter
anderem folgende Fragestellungen be-
handelt werden:

« staatliche Finanzkontrolle und die
Reform der offentlichen Verwal-
tung,

» die Auswirkungen der Reform der
offentlichen Verwaltung auf die
oberste Rechnungskontrollbehérde,

*  Gegenwart und Zukunft der staatli-
chen Finanzkontrolle in Hinblick
auf die Erhaltung der Umwelt, so-
wie

*  Gegenwart und Zukunft der staatli-
chenFinanzkontrolle im Bereichder
Staatsschuld.

Nihere Informationen erhiltlich bei;
Mr. Alfredo Hoyos, c/o Contador Mayor
de Hacienda, Av. Coyoacan 1501, Col.
del Valle, Deleg. Benito Juarez, 03100,
Mezxiko D.F., Mexiko.
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SADCCOSAI

Veranstaltung des zweiten
Kongresses

Der zweite KongreB der Konferenz
fiir Zusammenarbeit und Entwicklung
der oberstern Rechnungskontroll-
behorden im siidlichen Afrika
(SADCCOSAI) fand vom 24. -28. Fe-
bruar 1992 in Windhoek, Namibia statt.

Wieschondrei vorhergehende Kon-
ferenzen von ORKB-Leitern dieser Re-
gion wurde auch diese Zusammenkunft
von der schwedischen internationalen

Entwicklungsbehérde in Zusammenar-
beit mit der ORKB Schwedens finan-
ziert und von allen Teilnehmern als vol-
ler Erfolg bewertet

Die Erorterungen befaiten sich vor
allem mit Fragen der Ausbildung von
Priifern, der Abwicklung von Priifun-
gen des offentlichen Sektors, der Prii-
fung von halbstaatlichen Unternehmen
und mit einer iiberblicksmifigen Be-
handlung der Wirtschaftlichkeits-
priifung. Grundsatzpapiere wurden von
Namibia, Tansania, Botswana und
Simbabwe eingereicht. Die Teilnchmer
wurden in drei Diskussionsgruppen un-

terteilt, um die verschiedenen Themen
ausfiihrlich behandeln zu konnen; in der
Folge kamen die Gruppen zusammen
und berichteten {iber ihre ablehnende
bzw. zustimmende Haltung zu den je-
weiligen Grundsatzpapieren. Resolu-
tionsbeschliisse sollen erst nach einem
geplanten Treffen von ORKB-Leitern
in Harare, Simbabwe, getroffen werden.

Nahere Informationen sind erhilt-
lich bei: SADCCOSALI Sekretariat, Pri-
vate Bag 0010, Gaborone, Botswana.

Gruppenfoto der Teilnehmer des SADCCOSAI Kongresses. Sitzend v.l.n.r.: Hr. S.P. Molapo, Lesotho; Nr. W. Barth, Namibia; Hr. E.P.S. Letsididi,
Botswana; Hr. E.A. Harid, Simbabwe; Hr. S.D. Nundwe, Sambia. Erste Reihe stehend v.l.n.r.: Hr. C.N. Jessen, Mozambique; Hr. A. Fakudze,
Swasiland; Hr. J. Kruger, Namibia; Fr. Botho Entaile, Botswana; Hr. M. Aboud, Tansania; Fr. Lucy Liphafa, Lesotho; Fr. Grace Chicoye, Sambia;
H. 1. Mundebo, Schweden. Zweite Reihe stehend v.l.n.r: Hr. R. Gagne, IDI; Hr. A, Ahlqvist, Mozambique; Hr. S.R. Serema, Botswana; Fr. M.R. de
Bruyn, Namibia; Hr. J. P. Nginilly, Tansania; Hr. Kavhenga, Simbabws; Hr. E. Shongwe, Swasiland; Hr. G. Steen, Schwedan; Hr. Johnson, Lesotho;
Hr. J. Marcelino, Mozambique
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Vereinte Nationen

Das 23. Treffen der Vertreter der Innenrevisionsabtsilungen der UNO fand vom 19.-21. November 1991 in Kairo, Agypten statt. Als Veranstaltungs-
ortwurde ein Land mit bedeutenden UN-Aktivititen gewahlt, um somit die Praxisbezogenhsitder Tatigksitder Vereinten Nationen auf dergesamten
Welt zu unterstreichen. 19 UN-Organisationen und Sonderorganisationen sowie zahireiche Beobachter externer Priifungsbehérden nahmen an
der Veranstaltung teil. Der stellvertretende Leiter des Entwicklungsprogrammes der Verainten Nationen (UNDP), Herr Luis Maria Gomez, srwies
der Veranstaltung durch seine Erffnung und Tsilnahmse eine besondere Ehre. Eine Bandbreite verschiedenster Themen wurde erdrtert, etwa
Interessenskonflikte des internen Prifers, Betrug sowie die Sicherheit von Informationssystemem. In einem eigenen Programmpunkt wurde die
Tatigkeit der INTOSAI Entwicklungsinititative (IDI) den Teilnehmem vorgestellt. Nahers Informationen sind erhaitlich bei: Director, Management
Review and Audit Department, DC-1, Room 430, UNDP, New York, NY 10017, U.S. AN
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4. Generalversammlung der ARABOSAI

Beitrag des Generalsekretariats der ARABOSAI

Die Arabische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbeh6rden (ARABOSALI) hielt ihre 4. Gene-
ralversammlung vom 23. bis zum 28. Mai 1992 in Tripolis,
Libyen, ab. Delegierte von fiinfzehn Obersten
Rechnungskontrollbehérden, die der ARABOSAI angehoren,
nahmen an der Generalversammlung teil, deren Gastgeber die
Oberste Rechnungskontrollbehorde Libyens war. Die General-
versammlung war fiir die Delegierten eine wertvolle Gelegen-
heit, eine Reihe von Fachfragen und anderen anstehenden
Fragen, die die Tagesordnung vorsah, zu erdrtern sowie Erfah-
rungen und Gedanken auszutauschen, die Zusammenarbeit zu
stirken und Freundschaften zu erneuern.

Vorbereitungen fiir die 4. General-
versammiung

Vorder4. Generalversammlung,am 19.und 20. Mai 1992,
wurde die 16. Tagung des Prisidiums der ARABOSAI abge-
halten. Der Vorsitzende des Prisidiums, das Generalsekretariat
und der AusschuB fiir Ausbildung und wissenschaftliche For-
schung legten dem Prisidium Titigkeitsberichte fiir das Jahr
1991 vor. Das Prisidium genchmigte das Arbeitsprogramm fiir
den Bereich der Ausbildung und der wissenschaftlichen For-
schung fiir die Jahre 1992 und 1993 sowie den Rechnungsab-
schluB fiir das Haushaltsjahr 1991, Weiters genehmigte das
Prisidium die Bestellung der Themen-Betreuer fiir die Fach-
themen, die von der 4. sowie auch von der 5. Generalversamm-
lung behandelt werden sollen. Es wurden auch Beschliisse iiber
Einzelheiten und iiber den Zeitplan betreffend die Vorlage der
Forschungsbeitrige und damit zusammenhingender Berichte
gefaBt; weiters nahm das Prisidium den Bericht iiber die
Aktivititen der ARABOSAl seitder 3. Generalversammmlung
in Khartum im Jahr 1989 an und legte diesen Bericht der
4. Generalversammlung vor.

Die Eroffnung der 4. Generalversammlung

Die 4. Generalversammlung wurde am 23. Mai 1992 mit
der offiziellen BegriiBung der Delegierten, der Géste und der
Beobachter durch Herm Abderrazak Sawsaa, den Vorsitzen-
den des General-Volkskongresses Libyens, und durch Herrn
Ammar El-Mabrouk El-Taif, den Prisidenten der Obersten
Rechnungskontrollbehérde Libyens, eroffnet. Der Président
der libyschen ORKB sprach einleitende Worte, er erklérte die
Bedeutung der Versammlung, ging auf den Kontext ein und
stellte die drei Fachthemen vor. Anschliefend sprachen Herr
M. Sulieman A. Haggar, der Vorsitzende des Préasidiums der
ARABOSAI, Herr Hassine Chérif, der Generalsekretér der
ARABOSALI, und Herr Fakhri Abbas, der Prisident der Ober-
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Der Vorsitzende des General-Volkskongresses L|byens HerrA Sawsaa,
nimmt die offizielle Eréffnung der Versammlung vor. Rechts vonihm der
Président der libyschen ORKB und derzeitige Vorsitzende des Préasidi-
ums der ARABOSAI, Herr Ammar El-Mabrouk EI-Taif, undlinks von ihm
der frithere Vorsitzende des Préasidiums der ARABOSAI, Herr M.S.A.
Haggar (Sudan); der Generalsekretdr der ARABOSAI, Herr H. Chérif
(Tunesien), und der Themen-Betreuer, Herr A.O. al-Habbush.

sten Rechnungskontrollbehorde Agyptens und Priisident der
AFROSAI, Worte des Dankes aus.

Die Versammlung wihlte Herrm Ammar El-Mabrouk El-
Taif zum Présidenten und Herrn Fakhri Abbas zum Vizeprisi-
denten. Sie genchmigte ihre Tagesordnung und nahm den
Bericht des Prisidiums iiber die Aktivititen der ARABOSAI
und iiber den RechnungsabschluB fiir die Jahre 1989 - 1991
entgegen. Die Versammlung genehmigte auch ihre Geschiifts-
ordnung.

Eroérterung der Fachthemen in der
Generalversammlung und Verabschiedung
der ,,Erkldrung von Tripolis*

Die4. Generalversammlung befaBte sich in einer lebhaften
Debatte eingehend mit drei Fachthemen, die fiir die Mitglieds-
behorden der ARABQSAI von groBem Interesse sind. Die
Grundlage fiir die Diskussionen iiber die Fachthemen bildeten
27 ausfiihrliche Forschungsbeitriige und Linderpapiere, die
von den Mitgliedsbehdrden der ARABOSAI zu jedem Thema
ausgearbeitet und vorgelegt wurden, um di¢ individuellen
Erfahrungen wiederzugeben. Die Diskussionen der Versamm-
lung fiihrten zu einer Reihe bedeutender Empfehlungen, die
unter dem Namen ,Erklirung von Tripolis“ verdffentlicht

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Oktober 1992



:Der Prisident der Versammlung, Herr Ammar El-Mabrouk El-Taif,
tberreicht dem Vorsitzendsn des General-Volkskongresses Libyens,
Herm Abdsrmrazak Sawsaa, Erinnerungsmedaillen an die Versamm-
lung. Links von ihm ist der frihere Vorsitzende des Prasidiums der
ARABOSAI, Herr M.S.A. Haggar (Sudan) abgebildet.

wurden. Die wichtigsten in dieser Erklarung enthaltenen Emp-
fehlungen fiir jedes Thema werden nachstehend zusammenge-
faBt:

Thema I: Die Priifung der internen und externen
Staatsschulden durch Oberste
Rechnungskontrollbehdrden

Die Delegierten hoben den bedeutenden Stellenwert, der
den Staatsschulden in der Volkswirtschaft eines Landes zu-
kommt, sowie die steigende Bedeutung der Staatsschulden als
Instrument der Finanz-, Wahrungs- und Kreditpolitik hervor.
Diese Tatsache erfordert besondere Aufmerksambkeit von Sei-
ten der ORKB, insbesondere wenn es um die wirkungsvolle
Priifung der im Bereich der Staatsschulden anzuwendenden
Strategien und um Methoden, diese Priifungen durchzufiihren,
geht. Die Delegierten wiesen besonders auf die Notwendigkeit
hin, daB die geltenden Gesetze und Vorschriften den ORKB
ausdriicklich die Befugnis erteilen, eine wirkungsvolle Prii-
fung der Staatsschulden vorzunchmen und da8 sie die fiir die
Arbeit der ORKB erforderliche Unterstiitzung durch Sachver-
stindige vorsehen. Weiters wurde empfohlen, daBl den ORKB
die Durchfithrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen, umfas-
senden Uberpriifungen und Analysen der Konten und der
Verwendung der Gelder aus Staatsschulden gestattet werden
soll. Auflerdem sollte man die Ausbildung des Priifungs-
personals entsprechend berticksichtigen, damit die Priifer ihre
Kenntnisse in diesem Bereich vertiefen konnen.

Die Delegierten unterstrichen die Notwendigkeit, Vor-
priiffungen von Studien der finanziellen und wirtschaftlichen
Machbarkeit von Projekten durchzufiihren, die durch Kredite
der offentlichen Hand finanziert werden sollen. Sie hielten
auch fest, da umfassende Priifungen, entweder Ordnungs-
und RechtmiBigkeits- oder Wirtschaftlichkeitspriifungen er-
forderlich seien, vorausgesetzt die ORKB nehmen ihre Fest-
stellungen betreffend die Staasschulden entweder in ihren
Jahresbericht oder in Sonderberichte auf, die sie den zustindi-
gen Behorden vorlegen.

Thema II: Grundlagen und Richtlinien fiir die
Planung der Priifungstiitigkeit und fiir die Bewer-
tung ihrer Ergebnisse in Obersten
Rechnungskontrollbehorden

Die Delegierten hoben die Notwendigkeit der Planung der
Priifungstitigkeit, der Weiterverfolgung ihrer Durchfiihrung,
der Bewertung der Ergebnisse und des Einsatzes modemer
Techniken und Methoden, um den Input und Output fiir die
Priifungsplanung zu quantifizieren und festzuhalten, hervor.
Es wurde auch betont, daB ein genaues Konzept fiir die Weiter-
verfolgung der Durchfiihrung der Priifungsplédne und fiir die
Bewertung der Ergebnisse erforderlich ist. Die Leitung der
ORKB erhielte so Informationen, mit deren Hilfe sie die
verfiigbaren Ressourcen wirkungsvoll, wirtschaftlich und spar-
sam verwalten konnte. Auch auf die fiir die Ermittlung der
Problemstellungen und der Priifungseinschrinkungen erforder-
lichen Studien und Forschungsarbeiten wurde entsprechend
eingegangen, ebenso wie auf den Austausch von Fach-
kennmissen betreffend die Planung von Priifungen sowie
Bewertungsmodelle und -methoden. Weiters wurde die Forde-
rung der Griindung spezieller Abteilungen innerhalb der ORKB,
die auf die Ausfiihrung von Priifungsplanungs- und Bewertungs-
aufgaben spezialisiert sind, behandelt.

Thema III: Die Priifung von bilanzunwirksamen
Konten (Konten der Staatskasse) durch Oberste
Rechnungskontrollbehdrden

In Anbetracht der besonderen Bedeutung dieses Themas,
insbesondere im Hinblick auf die Auswirkungen auf die
Rechnungsabschliisse des Staates und darauf, inwieweit diese
die tatséichliche finanzielle Lage angemessen darstellen, emp-

Wahrend der Pausen werden die in den Plenarsitzungen begonnenen
Diskussionen fortgesetzt. Von links nach rechts: Herr M. Batrawi
{Palestina), Herr Al-Khazraji (Vereinigte Arabische Emirate); Herr Fakieh
(Saudi-Arabien); Herr Al-Rashid (lrak); Herr El-Taif (Libyen); Herr
M.S.A. Haggar (Sudan); und der Vorsitzende dss General-Volks-
kongresses Libyens, Herr Abderrazak Sawsaa.
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fahlen die Delegierten, daB die ORKB der Priifung von
bilanzunwirksamen Transaktionen und Konten sowie der Uber-
priifung der Zweckmifigkeit und der Wirtschaftlichkeit der
Einrichtung derartiger Konten die gebiihrende Aufmerksam-
keitschenken sollen. Es wurde auch empfohlen, die vollzichen-
den Organe aufzufordern, der Stérkung der Systeme der inter-
nen Kontrolle entsprechende Beachtung zu schenken und eine
wirkungsvolle Priifung von bilanzunwirksamen Konten si-
cherzustellen. Weiters wurde festgehalten, daB eine Tendenz
zum Einsatz von Computern bei der Erstellung von staatlichen
Rechnungsabschliissen besteht, um eine korrekte und rasche
Uberpriifung und Abrechnung von bilanzunwirksamen Kon-
ten sicherzustellen.

Wichtige Beschliisse der 4. Generalver-
sammlung

Die 4. Generalversammlung endete am 28. Mai 1992 mit
der Genehmigung der Beschliisse und Empfehlungen in ihrer
endgiiltigen Form. Der wichtigste BeschluBl war die Genchmi-
gung der Finanz- und Arbeitspline fiir die Jahre 1992-1995.

Die Versammlung genchmigte auch Pline fiir die Veran-
staltung von wissenschaftlichen und Ausbildungsprogrammen
(im Zeitraum 1992 bis 1995) in Zusammenarbeit mit ausléndi-
schen Institutionen zu Themen, die von diesen Institutionen in
Zusammenarbeit mit dem Generalsekretariatauszuwéhlen sind.
Sie beauftragte das Prisidium auch, weitere Programme in
einem groBeren AusmaB durchzufiihren und genehmigte die
Abhaltung eines 4. Forschungswettbewerbs zu zwei Themen:
Thema I,,Die Rolle der ORKB bei der Priifung des gemischt-
wirtschaftlichen Sektors (Gemeinsame Investitionen)* und
Thema II , Management und Organisation und ihre Bedeutung
fiir die Priifungstatigkeit”.

Die Versammlung beschloB, die Aktivititen des General-
sekretariats im Bereich der Ubersetzung von in einigen entwik-
kelten Lindern in Verwendung stehenden Handbiichern iiber
die Priifungsgesetzgebung ins Arabische fortzusetzen und auch
die wissenschaftliche Forschung zu verstirken. Zu diesem
Zweck wurde das Prisidium erméchtigt, wissenschaftliche
Ausschiisse einzusetzen und Fachleute von Mitgliedsbehorden
fiir die Durchfithrung von wissenschaftlichen Studien und
Forschungstitigkeiten heranzuzichen.

Die Versammlung fillte eine provisorische Entscheidung
betreffend den Veranstaltungsort fiir die 5. Generalversamm-
lung (Tunis 1995) und wihlte die Fachthemen aus, die fiir die
Behandlung wihrend dieser nichsten Versammlung vorgese-
hen sind. Diese Themen lauten: i) Bewertung der Systeme der
internen Kontrolle in gepriiften Stellen; IT) Probleme und
Hindernisse bei der Priifungstitigkeit, iii) Leistungsmessung
bei staatlichen Investitionsprojekten und iv) der Einsatz der
statistischen Stichprobenverfahren in der Priifungstitigkeit.

Die Versammlung bestellte auch neue Mitglieder des
Rechnungspriifungsausschusses der ARABOSAI, der die
Rechnungsabschliisse fiir die Haushaltsjahre 1992-1995 prii-
fen soll, und beschloB die neve Zusammensetzung des Prisidi-
ums der ARABOSAI: Libyen, Vorsitzender des Prisidiums,
Agypten, stellvertretender Vorsitzender des Prisidiums, das
Generalsekretariat in Tunesien sowie Jordanien, Vereinigte

Arabische Emirate, Algerien, Saudi-Arabien, Kuwait und
Marokko als Mitglieder.

Gesellschaftsprogramm

Parallel zu den Hauptaktivititen der Konferenz organisier-
te die Oberste Rechnungskontrollbehorde Libyens als Gastge-
ber der 4. Generalversammlung ein umfangreiches Rahmen-
programin fiir die Teilnehmer. Unter anderem wurden Besich-
tigungen des Museums von Tripolis, des Industriezentrums
Libyens, des Pumpenwerkes, des Komplexes der
petrochemischen Industrie und der Erdéleinrichtungen organi-
siert. Weiters wurden mehrere Empfinge zu Ehren der Teilneh-
mer gegeben. Diese Aktivitédten trugen dazu bei, die Beziehun-
gen, die Zusammenarbeit und die Freundschaft zwischen den
Mitgliedsbehoérden zu stirken.
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INTOSAI zwischen Berlin und

Washington

Von Heinz-Giinter Zavelberg, Priisident des Bundesrechnungshofes der Bundesrepublik Deutschland und

Vorsitzender des Prisidiums der INTOSAI

Dr. Heinz Glinter Zavelberg

Vormehrals drei Jahren, am 21. Juni 1989, istin Berlin der
XIII. WeltkongreB der Obersten Rechnungskontrollbehérden
zuEnde gegangen. In weniger als drei Wochen, am 19. Oktober
1992, wird in Washington D.C. der XIV. INTOSAI-KongreB3
feierlich ertffnet. In der Zwischenzeit hat sich die Welt grund-
legend veréindert. Die Mauer, die den Tagungsort des XIIL
INTOS AI-Kongresses teilte, ist gefallen. Die Trennung Euro-
pas und der Welt in West und Ost ist beendet. Diese durchgrei-
fenden Verinderungen haben auch die INTOS Al nicht unbe-
riihrt gelassen.,

Bereits auf dem Berliner Kongref wurde die Erkidirung von
Berlin zur Griindung einer Europdischen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden (EUROSAI) verabschie-
det als Beginn eines Briickenschlages in Europa auf dem
Gebiet der Finanzkontrolle iiber die Grenzen von Ost und West
hinweg. Mit der Griindung von EUROSAI in Madrid im
November 1990 kam es erstmals zu einer ganz Europa umfas-
senden Zusammenarbeit der Obersten
Rechnungskontrolibehérden. Zugleich wurde damit der Kreis
der Regionalorganisationen innerhalb von INTOSAI vervoll-
standigt.

Die gewachsene Bedeutung der Regionalorganisationen
kommt auch in dem Entwurf einer neuen INTOS AI-Satzung

zum Ausdruck, den ein vom Berliner KongreB eingesetzter
Ausschuf} erarbeitet und mit dem sich das Prisidium intensiv
befabt hat. Dieser Entwurf, iiber den der XIV. Weltkongre8 in
Washington, D.C. befinden wird, strebt an, daB kiinftig jede der
Regionalorganisationen im 16-kopfigen Présidium von INTO-
SAI vertreten sein soll. Zehn der Prisidiumsmitglieder sollen
kiinftig direkt vom Kongre8 gewihlt werden, fiinf Mitglieder
sollen dem Prisidium von Amts wegen angehdren (der Gene-
ralsekretiir, der Ausrichter des nichsten INTOSAI-Kongres-
ses, die Ausrichter der letzten drei Kongresse), ein weiteres
Mitglied (Vertreter von IDI oder der Internationalen Zeitschrift
fiir staatliche Finanzkontrolle) soll vom Priisidium bestimmt
werden. Die vorgeschlagene Reform der INTOS AI-Satzung ist
ein wesentlicher Schritt zur Demokratisierung der INTOSAI,
zur Stirkung des Kongresses und zur Sicherung eines aus-
gewogenen regionalen Gleichgewichts innerhalb der INTO-
SAL

Seit dem Berliner KongreB hat die Arbeit der INTOSAI-
Richtlinienausschiisse groBe Fortschritte gemacht: Die in Ber-
lin beschlossenen Richtlinien fiir die externe Finanzkontrolle
sind um eine Darstellung des franzdsischen Kontrollsystems
erweitert worden. In der dem XIV. INTOS AI-KongreB vorlie-
genden Fassung der Richtlinien finden sich nun alle wichtigen
Kontrollsysteme wieder. In der Zeit zwischen den beiden
Kongressen wurden der Entwurf der Richtlinien iiber die
interne Kontrolle fertiggestellt und die Arbeiten an den Richt-
linien iber das Rechnungswesen fortgesetzt. Auch der
RichtlinienausschuB fiir die Priifung 6ffentlicher Schulden hat
inzwischen seine Tétigkeit aufgenommen.

Die Herausgabe von Richtlinien, die zu den wichtigsten
Zielen der INTOSAI gehort, ist damit dank des aktiven Enga-
gements aller Beteiligten ein gutes Stiick vorangebracht wor-
den. Mitdenbereits fertiggestellten Richtlinien iiber die externe
und die interne Kontrolle werden den Mitgliedern der INTO-
SAI zwei wichtige Orientierungshilfen zur Verfiigung stehen.
Die Richtlinien-Arbeit von INTOSAI zeigt ihre Wirkungen
auch auf internationale Organisationen wie die Vereinten Na-
tionen und die NATO; die INTOSAI-Richtlinien bilden mitt-
lerweile auch dort eine Richtschnur. Die Diskussion der Richt-
linien wird ein zentrales Thema des nichsten Kongresses sein.
INTOSAI wird in Zukunft seine Anstrengungen auf diesem
Gebiet noch verstiirken miissen, denn gerade bei vielen der
neuen INTOSAI-Mitglieder, deren Finanzkontrollsystem noch
im Aufbau begriffenist, bestehtein erheblicher Beratungs- und
Informationsbedarf.

Der bereits erwihnte Wandel im Ost-West-Verhilimis und
die damit verbundene staatliche Nevordnung in der ehemaligen

Internationale Zeitschrift fiir Staatliche Finanzkontrolle — Oktober 1992

27



28

INTOS Al-Mitglieder sprunghaft wachsen lassen. Viele Ober-
ste Rechnungskontrollbehérden werden beim XIV. INTOSAI-
Kongre8 erstmals vertreten sein. Alle neven Mitglieder haben
gewaltige Aufgaben vor sich und dementsprechend hohe Er-
wartungen an die INTOS Al und deren Regionalorganisationen.
INTOSAI und ihre Mitglieder werden hier Unterstiitzung bei
der Reform der Kontrollsysteme und beim Aufbau einer mo-
dernen staatlichen Finanzkontrolle leisten miissen.

Sowijetunion und in anderen Staaten Europas hat die Zahl der

Die Entwicklung in den ehemals sozialistischen Lindern
Europas und der Sowjetunion darf nicht vergessen lassen,
welche Rolle die Entwicklungslinder innerhalb der INTOSAI
spielen. Die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern
bleibtein vorrangiges Ziel von INTOSALI Dies zeigt sich inden
regelmiiBigen UNO/INTOS Al-Seminaren und in den von IDI
geforderten Mainahmen, sowie in zahlreichen bilateralen Pro-
jekten einzelner INTOSAI-Mitglieder. Die Bedeutung dieser
Staatengruppe in der INTOSAI-Gemeinschaft kommt fernerin
der Empfehlung des INTOSAI-Présidiums an den XIV. Welt-
kongreB zum Ausdruck, Agypten zum Veranstalter des XV.
Weltkongresses im Jahre 1995 zu withlen. Als neue Mitglieder
aus dem Kreis der Entwicklungslinder wurden seit dem XIII.
INTOS Al-KongreB die ORKB von St. Lucia, der Marshall-
Inseln sowie von Guinea-Bissau aufgenommen.

Auf dem Weg zwischen Berlin und Washington gab es
auch einschneidende personelle Verdnderungen innerhalb der
INTOSAI Das Prisidium hatden langjihrigen Generalsekretir
der INTOSALI, Dr. Tassilo Broesigke, der Ende Juni 1992 aus
seinem Amt als Prisident des Osterreichischen Rechnungs-
hofes ausgeschieden ist, verabschiedet. Dr. Broesigke hat die
Geschichte von INTOSAI iiber 11 Jahre ganz entscheidend
beeinfluBt. Sein Nachfolger, Dr. Franz Fiedler, hat die Chance,
die Zukunft der INTOS Al mitzugestalten und das in einer Zeit,
in der die internationale Zusammenarbeit der Obersten
Rechnungskontrollbehtrden intensiver ist als je zuvor. Il
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Neuerscheinungen

Die staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrungssysteme
werden in der ganzen Welt sehr rasch auf EDV umgestellt und
die ORKB sind in immer stéirkerem AusmaB mitder Herausfor-
derung konfrontiert, ein computerisiertes staatliches
Verrechnungssystem priifen zomiissen. Vorkurzem verdffent-

lichten die Vereinten Nationen einen Leitfaden fiir Entwick-
]nnadandpr der ein Rahrppn_l(nn'n-\nt hietet. mit dessen Hilfe
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man:

e die Grundprinzipien staatlicher Systeme des Rechnungs-
wesens und der Haushaltsplanung verstehen;

¢ den Nutzen der Automatisierung von Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrungssystemen bewerten und

» ¢ine strategische Methode fiir die Entwicklung
automatisierter, integrierter Haushalts- und Wirtschaftsfith-
rungssysteme erarbeiten kann.

In den einleitenden Kapiteln wird auf bedeutende charak-
teristische Merkmale des staatlichen Rechnungswesens und
auf die Anforderungen, die daran gestellt werden, sowie auf die
erforderlichen internen Kontrollen eingegangen. Die folgen-
den Kapitel sind auf dieser Grundlage aufgebaut und behandeln
den Nutzen der Umstellung auf EDV, Entwicklungen der
EDV-Technologie und die Grundziige staatlicher Haushalts-
und Wirtschaftsfithrungssysteme. Das Buch gibt anschlieBend
einen Uberblick iiber Methoden der Systementwicklung; es
stellt eine Methode fiir die Bewertung und Auswahl von
Softwarepaketen vor, geht auf Fragen der Systemsicherheit,
Techniken und Empfehlungen ein und fiihrt zum Abschlufl
Strategien fiir eine erfolgreiche Anwendung computerisierter
staatlicher Haushalis- und Wirtschaftsfiihrungssysteme an.

Exemplare des Leitfadens Computerization of Government
Acounting in Developing Countries (TCD/SEM.91/2, INT-90-
R79) sind kostenlos in englischer Sprache erhaldich und kén-
nen schriftlich bei Mr. A T.R. Rahman, Chief, Public Financial
and Enterprise Management Branch, Department of Economic
and Social Development, United Nations, New York, New
York 10017, U.S.A., angefordert werden.

kKK

Der portugiesische Tribunal de Contas schloB vor kurzem
eine umfassende Studie iiber die ORKB von 22 Lindern und
den Rechnungshof der Européischen Gemeinschaft ab und legt
diese Forschungsergebnisse in der Publikation Tribunais de
Contas ¢ Instituicoes Congeneres em Diferentes Paises vor. In
der Einleitung werden die Herausforderungen, die die Durch-
filhrung eines derartigen Forschungsprojektes aufweist, ausge-
zeichnet dargelegt und die durch die Erhebung erhaltenen
Informationen umfassend analysiert. Die Verfasser halten fest,
daB die ORKB trotz der Unterschiede in Aufbau, Kompetenzen
und Aktivititen gemeinsame charakteristische Merkmale und

Verantwortlichkeiten aufweisen, die stirker sind als das, was
sie trennt. Die Finleitung geht auch auf die Rolle der ORKB als
oberste Aufsichtsbehdrde iiber die Finanzen ein. In diesem
Abschnitt werden weiters mehrere Fragen betreffend die Un-
terschiede zwischen Rechtssprechung, Aufsicht und intemer
Kontrolle aufgeworfen. Den griBten Teil der Einleitung nimmt
die F'mtmhmo der ORKB in zwei k'mpannpq Gerichtshéfe'
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und ,,Behorclen von Auditor-General® ein. Dies umfaBt eine
Beschreibung der geschichtlichen Entwicklung und der cha-
rakteristischen Merkmale dieser beiden Systeme.

Zu Beginn ihrer Studie weisen die Verfasser darauf hin,
daB die ,,Befassung mit den Erfahrungen anderer Rechnungs-
hofe und dhnlicher Einrichtungen von groBer Bedeutung ist,
wenn wir die tatséchlichen Gegebenheiten in jedem Land
verstehen wollen® und daf dies auch eine ,,Richtschnur fiir
Umstrukturierungen und Reformen“ sein kann. Leser, die sich
fiir ein Exemplar dieserin portugiesischer Sprache verfiigbaren
Publikation interessieren, sollten an den Tribunal de Contas,
Av. Barbosa du Bocage, 61, 1200 Lisboa, Portugal, schreiben.

B E L L]

Der Ubersetzungsdienst Kanadas, der mit Terminologie-
und Ubersetzungsarbeiten fiir die kanadische Regierung befaBt
ist, veroffentlichte ein Glossar fiir staadiche Finanzkontrolle.
Dieses Glossar fiir Englisch-Franzosisch/Franzosisch-Englisch
ist das Ergebnis gemeinsamer Bemiihungen eines Teams von
Ubersetzern, Terminologen und Fachleuten fiir staatliche
Finanzkontrolle. Priifer, Methodologen und Fachleute fiir ma-
thematische Stichprobenverfahren, die der ORKB Kanadas
und dem Sprachendienst des Kanadischen Instituts fiir Wirt-
schaftspriifer (Canadian Institute of Chartered Accountants)
angehoren, leisteten einen Beitrag zu dieser Vertffentlichung.

Bei den in dieses Glossar aufgenommenen Fachausdriik-
ken handelt es sich um die géingigen Begriffe der staatlichen
Finanzkontrolle. Das Glossar enthilt ungefahr 1300 Begriffe
und 360 Definitionen sowie ein Verzeichnis fiir Franzsisch-
Englisch und zwei Anhiinge. Als wertvoller Arbeitsbehelf fiir
den Priifer im 6ffentlichen Sektor wird dieses Glossar einen
raschen Zugang zur entsprechenden Terminologie ermégli-
chen und eine einheidiche Verwendung der Begriffe in den
Fachkreisen der staatlichen Finanzkontrolle sicherstellen. Ex-
emplare werden wihrend der Technologicausstellung ankiB-
lich des XIV. INCOSAI aufliegen.

Das Vocabulary of Public Sector Auditing kannbeiCanada
Communication Group - Publishing Ottawa, Canada, K1A
OB9Y, erworben werden. Fiir Bestellungen in den Vereinigten
Staaten wenden Sie sich an International Specialized Book
Services, Inc., 5602 NE Hassalo Street, Portland, Oregon
97213, U.S.A.. Bestellungen fiir Frankreich, Deutschland, Ita-
lien und Belgien sollten an Abbey Bookshop, 29, rue de la
Parcheminerie, 75005 Paris, Frankreich, gerichtet werden. Fiir
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andere Landersind schriftliche Bestellungen bei Books Express
P.O. Box 10, Saffron Walden, Essex, CB11 4EW, Vereinigtes
Konigreich, moglich. Bitte erkundigen Sie sich bei dem fiir Sie
nichsten Hindler nach dem genauen Preis.

skgekok ok

Der Prisident des Bundesrechnungshofes hat in seiner
Eigenschaft als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in
der Verwaltung (BWYV) "Feststellungen und Empfehlungen
zur Bearbeitung von Ressortforschungsvorhaben” verdffent-
licht. Sie sind das Ergebnis einer Querschnittspriifung bei
zahlreichen Bundesministerien. Der BWYV beschreibt typische
Maingel bei der Vorbereitung und Vergabe von Forschungsauf-
triagen sowie bei der Uberpriifung, Auswertung und Wirkungs-
kontrolle der erbrachten Forschungsleistungen. Gleichzeitig
gibt er den Ministerien Empfehlungen fiir eine ordnungsgemsi-
Be und wirtschaftliche Bearbeitung von Forschungsvorhaben.
Die "Feststellungen und Empfehlungen” diirften auch als
Arbeitshilfe bei der Priifung von Forschungsvorhaben von
Nutzen sein.

Die Broschiire ist in deutscher Sprache kostenlos erhildich
beim Bundesrechnungshof, Referat Pr/Int, Postfach 10 04 33,
D-6000 Frankfurt 1, Bundesrepublik Deutschland.

KoKk K

Die Publikation World Economic Outlook, die zweimal
jahrlich vom Internationalen Wihrungsfonds herausgegeben
wird, bietet einen umfassenden Uberblick iiber die internatio-
nale Wirtschaftslage und iiber die Aussichten fiir die Zukunft.
Die im Mai und im Oktober erscheinende Publikation befafit
sich mit den tatsdchlichen sowie mit wahrscheinlichen kiinfti-
gen Entwicklungen in der Weltwirtschaft. Die Themen der
neuesten Ausgaben sind: Reformen in zentralen Planwirtschaf-
ten; Handels- und Leistungsbilanzsalden; Finanzierung und
Schulden; grundsatzpolitische Fragen in einzelnen Landern;
Zinssitze und Wechselkurse; Preisentwicklungen bei Rohstof-
fen; die weltweite Erdolsituation; die Folgen des européischen
Binnenmarkts und die Auswirkungen der Veriinderungen in
Osteuropa. Die Voraussagen der grundlegenden Entwicklun-
gen, die aufgezeigten alternativen Méglichkeiten, die Behand-
lung von grundsatzpolitischen Fragen und die statistischen
Prognosen beruben auf Informationen, die dem Internationalen
Wihrungsfonds von seinen 156 Mitgliedslandern zur Verfii-
gung gestellt wurden.

Die Publikation ist in Englisch, Franz&sisch und Spanisch
um US$ 54,— fiir die zweibindige Ausgabe erhiltlich. Exem-
plare konnen beim International Monetary Fund, Publications
and Services, 700 19th Street, N.W ., Washington, D.C. 20431,
U.S.A,, bestellt werden.

Seokskokok

Das General Accounting Office der Vereinigten Staaten
gab vor kurzem ein neues Financial Audit Manual zur Verof-
fentlichung frei, das die vom GAOQO bei der Priifung von
Rechnungsabschliissen der Bundesbehtrden angewendeten
Methoden beschreibt. Die Methoden beinhalten die berufs-
orientierten Priifungsrichtlinien und die Anforderungen der
amerikanischen Regierung, um ein umfassendes Rahmen-
konzept fiir die Durchfiihrung von OrdnungsmiiBigkeits-
priifungen zur Verfiigung zu stellen. Es enthlt fortschrittliche
Priifungskriterien, die iiber die traditionellen Methoden in
Bereichen wie Erweiterung der Anforderungen fiir die Bewer-
tung der internen Kontrollen, Uberpriifung der Aufsicht durch
das Management und Herabsetzung der Richtwerte fiir die
Berichterstattung iiber Schwachstellen in der Kontrolle und die
Nichteinhaltung von Gesetzen und Vorschriften hinausgehen.

Das Handbuch enthilt auvsfiihrliche praktische Anleitun-
gen fiir alle vier Phasen einer Priifung: (1) Planung; (2) Bewer-
tung der internen Kontrolle; (3) Uberpriifung von Rechnungen,
Erprobung der Kontrollen und Beurteilung der Einhaltung von
Vorschriften; und (4) Berichterstattung. Es werden spezielle
Richtlinien fiir die Risikobewertung, die Feststellung der
Erheblichkeit, die Festlegung des Stichprobenumfangs, die
Ermittung spezieller Gesetze und Vorschriften fiir eine Uber-
priifung, die Bewertung der Verfahren zur Sicherstellung der
finanziellen Integritéit einer Behorde und die Bewertung der
Kontrollen fiir Haushaltsvollzug und Datenverarbeitung ange-
fiihrt.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, daB die Methoden
sich genauso wie die Richtlinien fiir die Priifung und Bericht-
erstattung weiterentwickeln werden, wurde das Buch als Lose-
blattsammlung angelegt, sodaB spitere Anleitungen in das
Handbuch eingefiigt werden konnen. Das Financial Audit
Manual (Band 1, AFMD-12.19.5A) kann in englischer Spra-
che kostenlos beim U.S. General Accounting Office, Office of
International Audit Organization Liaison, Room 7806, 441 G
Street N.W., Washington, D.C. 20548, U.S.A., bezogen wer-

Forschungswettbewerb

DerRechnungshof des Staates Navarra, Spanien, kiindigt einen Forschungswettbewerb zum
Thema ,,Priifung der Personalverwaltung in der Gffentlichen Verwaltung an“.

Es wird gebeten, noch unverdffentlichte Forschungsberichte zu diesem Thema zur
Begutachtung durch eine Jury unter dem Vorsitz des Prisidenten des Rechnungshofes einzurei-
chen. Die Beitréige sind in spanischer Sprache bis spitestens 31, Mirz 1993 vorzulegen; die
Beitrige miissen zweizeilig geschrieben und auf 200 Seiten beschriinkt werden.

Fiir weitere Informationen sowie die ausfiihrlichen Wettbewerbsvorschriften wenden Sie
sich bitte an: Camara de Comptos de Navarra, Avda. del Ejercito, 2-6 planta, 31002 Pamplona,
Spanien (Telefon: 948-225600, Telefax: 948-224017).
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INTOSAI-Intern

Bericht des Generalsekretariats, 1989 bis 1992

Py

Anmerkung der Redaktion: Dieser Bericht wurde von Susanne
Schwarz vom INTOSAI-Generalsekretariat verfapt.

ZudenPflichten des INTOS Al-Generalsekretariats in Wien
gehort es neben den ihm vom KongreB und Prisidium iibertra-
genen Aufgaben auch, den Kontakt zwischen den Mitgliedern
der INTOSAI und dem Kongre8 aufrechtzuerhalten. Dieser
Artikel ist den Aktivititen der INTOSAI wihrend der letzten
drei Jahre gewidmet, wobei diec Hohepunkte in den jlingsten
Entwicklungen unserer Organisation herausgegriffen wurden.

Seit dem letzten Kongre der INTOS AT in Berlin vor drei
Jahren haben sich weltweit dramatische Verdnderungen der
politischen und wirtschaftlichen Situation ergeben. Das Motto
der INTOS Al , Experiencia mutua omnibus prodest - gemein-
same Erfahrung zum Nutzen aller* ist eng mit unserem Haupt-
anliegen verbunden, nimlich der Hilfestellung und Unterstiit-
zung der Obersten Kontrolibehtrden bei den dringendsten
Problemen der staatlichen Finanzkontrolle durch einen
Erfahrungsaustausch der verschiedenen Mitgliedslidnder.

Prisidialtagungen 1989 bis 1991

Die 33. Prisidialtagung fand im Juni 1989 nach dem
XIII. INCOS Al in Berlin statt. Das Priisidium, das sichausden
Leitern der ORKB von Deutschland (Vorsitz), Australien
(1. stellvertretender Vorsitz), den USA (2. stellvertretender
Vorsitz), Osterreich (Generalsekretariat), Costa Rica, Indone-
sien, Kanada, Kenia, Peru, den Philippinen, Saudi Arabien,
Sudan, Tunesien und Ungamn zusammensetzte, nahm den
Haushaltsvoranschlag des Generalsekretariats fiir die Jahre 1990
bis 1992 an. Der Leiter der finnischen ORKB wurde in das
Finanzkomitee gewihlt. Ferner wurde Australien als Nachfol-
ger im AusschufB der INTOS AI fiir die Richtlinien der externen
Finanzkontrolle bestellt. Hinsichtlich zus#tzlicher, vom Kon-
greflangeregter Ausschiisse tiber ,,Kontrolle der Staatsschulden®
sowie ,EDV-Priifungen” beauftragte das Présidium das
Generalsekretariat festzustellen, wer an einer Mitarbeit in
diesen Komitees interessiert sei und die néichsten erforderli-
chen Schritte zu unternehmen.

Bei der Prisidialtagung 1990 in Wien stimmte das Prisidi-
umden Vorschlzigen der ORKB der USA fiirden XIV. KongreB
zu und beschloB die Diskussionsthemen. Im Mittelpunkt des
Interesses des Kongresses werden die Fachdiskussionen iiber
die beiden Themen ,Finanzkontrolle in einer veridnderten
Umwelt” und,,Verbesscrungen der staatlichen Finanzkontrolle
durch die séindigen Ausschiisse der INTOSAI“ sowie Neben-
themen und Fachdiskussionen im Plenum stehen. Im Gegen-

satz zu vorhergehenden Kongressen wird der INCOSALI in
‘Washington nur eine Woche dauern und im AnschluB wird ein
EDV-Symposium abgehalten.

Ein weiterer wichtiger Punkt der Tagesordnung der Priisi-
dialtagung 1990 betraf die neue Regionalorganisation EURO-
SAI, die Uberarbeitung der INTOSAI-Statuten, der dem Priisi-
dium vorgelegte Bericht iiber den KongreB in Berlin, die Arbeit
der stéindigen Ausschiisse der INTOSAI insbesondere die
Griindung eines neuen stéindigen Komitees der INTOSAI fiir
EDV-Priifungen sowie die Aufnahme des Themas Staats-
schulden in den Aufgabenbereich des Ausschusses fiir die
Richtlinien der internen Finanzkontrolle.

Als Beobachter an der 34. Prisidialtagung, die vom 9. bis
10. Mai 1990 in Wien stattfand, der Sitzungen betreffend
EUROSAI und solche des Statutenkomitees vorangegangen
waren, nahmen Italien und Spanien (als Repriisentant der
EURQOSAI), die UdSSR und die Vereinten Nationen teil.

Einem seit langem bestehenden Brauche zufolge werden
die Prisidialtagungen der INTOSAI im Jahr vor dem Kongre
immer am Ort des Kongresses abgehalten. Dementsprechend
fand die 35. Prisidialtagung in Washington D.C. im Okto-
ber 1991 statt. Die Mitglieder des Priisidiums wurden iiber die
Vorbereitungsarbeiten fiir den INCOSAI und iiber das
Symposium zum Thema ,.Einfithrung und Anwendung never
Technologien in den ORKB*, das Diskussionen im Plenum,
Fallstudien, Expertenberichte, Gruppendiskussionen und
EDV-Demonstrationen umfassen wird, informiert.

Durch die Verabschiedung der Entwiirfe der ,,Richtlinien
der externen Finanzkontrolle* der ,,Richtlinien fiir die Interne
Reviston® der ,,Richtlinien fiir das Rechnungswesen 1, 2 und
3“ sowie der ,Staatsverschuldung-Aufgabenstellung legte
das Prisidium die Grundlagen fiir die Diskussion des Themas 11
wverbesserung der staatlichen Finanzkontrolle durch die stin-
digen Ausschiisse der INTOSAI“. Indien wurde der Vorsitz im
stiindigen Komitee fiir EDV-Priifungen tbertragen und der
Ausschuf} fiir Staatsschulden, der seit der letzten Priisidialta-
gung in Berlin als UnterausschuB des Ausschusses fiir die
Richilinien der externen Finanzkontrolle gefiihrt wurde, erhielt
den Status eines vollwertigen Komitees unter dem Vorsitz
Mexikos. Die EUROSAI wurde als die neueste Regional-
organisation der INTOSAI anerkannt.

Revision der INTOSAI-Statuten

Eines der Hauptanliegen der Prisidialtagung in Washing-
ton war die Uberarbeitung der INTOSAI-Statuten. Entspre-
chend dem Entwurf, der von der Prisidialtagung angenommen
wurde, und der dem kommenden KongreB zur Endabstimmung
vorgelegt werden wird, sollenin der Zukunft die Mitglieder des
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Prisidiums direkt vom KongreB gewihlt werden. Die Befug-
nisse des Kongresses sollen erweitert werden und das Finanz-
system verbessert werden.

Bereits bei der 29, Prasidialtagung in Sydney im Jahr 1986
wurde festgestellt, daB weitere Anderungen der
INTOS Al-Statuten, die auf den VI. INCOSAI in Tokyo 1968
zuriickgingen und die 1974 und 1977 novelliert wurden, not-
wendig seien. Ein Komitee unter dem Vorsitz von Peru wurde
gegriindet, dessen Entwurf fiir neue Statuten von der Présidialta-
gung 1988 angenommen wurde.

Als Ergebnis von Vorschldgen seitens der Delegierten des
INCOSAI in Berlin 1989 wurde eine endgiiltige Entscheidung
iiber die Statuten bis zum KongreB in Washington 1992 ver-
schoben, und das Mandat des Komitees wurde fiir weitere drei
Jahre verldngert. Um eine breiter gestreute Vertretung zu
gewihrleisten, wurde die Zahl der Mitglieder erweitert, um so
eine entsprechende Vertretung aller Regionen und aller
Finanzkontrollsysteme zu gewihrleisten. So wurde beschlos-
sen, daB das erweiterte Komitee (Frankreich, Indonesien, Liby-
en, Peru, Spanien, Togo, die Vereinigten Staaten von Amerika
und das Generalsekretariat) in Wien unmittelbar vor der
34. INTOS Al-Prisidialtagung zusammenkommen sollten, um
so dem Prisidium konkrete Vorschlige fiir eine Anderung der
Statuten vorzulegen.

Ein eigener UnterausschuB, der sich aus den ORKBs von
Deutschland, Frankreich, Libyen, Osterreich und der USA
zusammensetzte, wurde gebildet, um Haushaltsfragen zu erdr-
tern. Um das Finanzsystem der INTOSAI und die Finanz-
verwaltungsaufgaben der drei INTOSAI-Organe (KongreB,
Prisidium und Generalsekretariat) allen INTOS Al-Mitgliedern
offenzulegen, setzte der KongreBeine Arbeitsgruppe fiir Finanz-
fragen ein (Mitglieder: Indonesien, Vereinigte Staaten und das
Generalsekretariat), die einen Entwurf fiir die Finanzrichtlinien
der INTOSAI ausarbeiten sollte. Bei seiner letzten Tagung in
Washington 1991 fiigte das Prisidium auch noch ,,Ubergangs-
bestimmungen® dem Entwurf der Statuten als Artikel 14 hinzu.

Es steht zu hoffen, daB es dem Prédsidium und dem
Statuten-Komitee gelungen sei, eine ausgewogene Vertretung
aller Mitgliedsldnder der INTOS Al im Prisidium zu gewéhr-
leisten, was allem Anschein nach das Hauptanliegen der mei-
sten Mitglieder war, die iiber die vorhergehenden Entwiirfe
abstimmten. Die Sitze im Prisidium sollten so aufgeteilt sein,
daB zumindest ein Mitglied jeder regionalen Arbeitsgruppe
vertreten ist und daB die wichtigsten Formen der 6ffentlichen
Finanzkontrollsysteme tatséichlich im Prisidium vertreten sind.

Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen

Die Bezichung zwischen der INTOSAI und den Vereinten
Nationen war seit jeher sehr eng. Den Schwerpunkt der
Kooperation stellen die zweimal jahrlich stattfindenden UN/
INTOS Al-Seminare dar, die vom Generalsekretariat und der
Hauptabteilung der Vereinten Nationen fiir technische Zusam-
menarbeit im Dienste der Entwicklung organisiert werden.

Das UN-Seminar, das als Expertengruppentreffen organi-
siert war, fand in Wien vom 12. bis 21. September 1990 statt.
Die Hauptthemen der Tagung waren die Abrechnung und

Priifung von Entwicklungshilfeprogrammen und
EDV-Priiffungen. Da die INTOS Al bereits Anstrengungen un-
ternommen hatte, um allgemeine Richtlinien fiir die Abrech-
nung, die Finanzkontrolle und die interne Kontrolle des tffent-
lichen Sektors zu erstellen, war die Gruppe der Meinung, daB
auch die Notwendigkeit bestehe, spezielle Richtlinien fiir den
Bereich der Entwickiungshilfe zu erarbeiten. Vertreter der
ORKBs und Experten auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe
aus anderen Lindern sowie internationalen Organisationen
erdrterten dieses Thema und bildeten in der Folge eine Arbeits-
gruppe der Vereinten Nationen iiber die Harmonisierung und
Vereinfachung der Rechenschaftserfordernisse im Bereiche
der Entwicklungshilfe.

Bei seinem ersten Treffen in Parisam 23.und 24. April 1991,
an dem auch das Generalsckretariat vertreten war, empfahl die
Arbeitsgruppe die Griindung eines Projektteams, das sich in
erster Linie darauf konzentrieren sollte, Unterlagen der Gliu-
biger- und Schuldnerldnder iiber die Abrechnung von
Entwicklungshilfeprojekten zu sammeln, zu analysieren und
auszuwerten. Die Arbeit der zweiten Phase, die Studien iiber
ausgewihlte Empfingerlinder enthielt, diente dazu festzustel-
len, ob die Abrechnungserfordernisse von Entwicklungshilfe-
projekten ausgefiihrt und eingehalten wurden. In der dritten
Phase (dessen Arbeitsplan angenommen wurde) wurden Vor-
schlige unterbreitet, um einfachere und einheitliche Methoden
und Richtlinien fiir die Abrechnung von Entwicklungshilfe-
programmen zu beschlieBen. Die INTOSAI forderte auch eine
frithe Einbindung der Obersten Rechnungskontrollbehtrden,
so dafl die Richtlinien fiir die Abrechnung von
Entwicklungshilfeprojekten den Anforderungen und Bediirf-
nissen der ORKBs angepafit werden konnten.

Die Arbeitsgruppe traf neuerlich vom 4. bis 7. Mai 1992 in
Kopenhagen zusammen. Die Teilnehmer stellten fest, daB die
internationale Entwicklung in bezug auf die Ziele, Ergebnisse
und die Umsetzung derselben relativ homogen verlaufen sei.
Dennoch gab es zwischen den einzelnen Mitgliedern unter-
schiedliche Auffassungen beziiglich der Akzeptanzkriterien
politischer Regime, der Auswahl der Empfingerlinder, der
unterschiedlichen Ergebnisse der Entwicklungshilfe sowie der
Kriterien, der Termine und der Konditionen, zu denen sie
gewihrt werden. Die Diskussion endete miteiner Note vorsich-
tigen Optimismus, in der die moglichen Verinderungenbeider
Harmonisierung der Rechenschaftserfordernisse im Bereiche
der Entwicklungshilfe festgehalten wurden.

Fiir das 1993 in Rom geplante Treffen wurde die Projekt-
gruppe angewiesen, speziell zu untersuchen, inwieweit die
Rechenschafiserforderisse fiir die Entwicklungshilfe der
Geberlinder seitens der Empfingerlénder eingehalten werden,
sowie femer eine vergleichende Studie beziiglich der Lei-
stungsfihigkeit und Einhaltung durch die Empfingerlinder zu
erstellen.

Das Generalsekretariat war ebenfalls beim 10. Experten-
treffen tiber 6ffentliche Verwaltung und Finanz in New York
vom4. bis 12. September 1991 vertreten, das von der Hauptab-
teilung der Vereinten Nationen fiir technische Zusammenar-
beitim Dienste der Entwicklung organisiert wurde (UNDTCD).
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Die Teilnchmer erdrterten die wichtigsten laufenden Probleme
der offentlichen Verwaltung und Finanz und konzentrierten
sich auf technische Kooperationsaktivititen in diesem Bereich
der Vereinten Nationen. Spezielle Bedeutung wurde den Pro-
grammen der Vereinten Nationen zur 6ffentlichen Verwaltung
und Finanz der 90er Jahre gewidmet.

Das letzte UN/INTOSAI-Seminar zum Thema
EDV-Priifung vom Mai 1992 hatte seine Wurzelnim Experten-
gruppentreffen von 1990. Diese interregionale Arbeitsgruppe
umfaBte die Themen EDV-Konzepte sowie die Anwendung
der EDV im Priifungsgeschehen. Fallstudien zur Einfiihrung
von EDV-Priifungen wurden vorgestellt sowie die Merkmale
von bestorganisierten Priifungssystemen. Die Teilnehmer hat-
ten Zugang zu einem lokalen Netzwerksystem (LAN), mit dem
sie praktische Methoden und Arbeitsweisen erproben konnten,
Unterlagen, die Information iiber Analyse, Erfahrungeneinzel-
ner Lander und Fallstudien enthielten, wurden von den Verein-
ten Nationen, der INTOSAI, den Obersten Rech-
nungskontrollbehdrden und den Behérden verschiedener Lin-
der ausgearbeitet.

Insgesamt nahmen 30 Teilnehmer aus 25 Entwicklungs-
lindern und fiinf Industrieléindern an dieser Arbeitsgruppe teil.
Ferner kamen Vertreter der Afrikanischen Entwicklungsbank,
der FAO, der UNESCO, der UNDP und der UNIDQ. Der
Workshop begann am 27. Mai mit einer Plenarsitzung und
endete am 4. Juni 1992 mit einer Diskussion, bei der der
Bericht angenommen wurde. Dieser Bericht ist im Sekretariat
derINTOS Al erhiltlich. Ferner wurde in der Juli- Ausgabe 1992
dieses Journals iiber diesen Workshop berichtet.

Regionaltreffen, an denen das General-
sekretariat teilnahm

In Anerkennung der unschitzbaren Rolle der regionalen
Arbeitsgruppen nahm das Generalsekretariat an der maximal
mdglichen Zahl von Treffen teil. Inden Jahren 1989, 1990 und
1691 besuchte das Generalsekretariat folgende Veranstaltun-
gen.

AFROSAI

Das Generalsekretariat nahm als Beobachter an der
5. Generalversammlung der AFROSAI in Kairo, Agypten, die
vom 4, bis 12, Juni 1990 stattfand, teil (siche Internationale
Zeitschrift, Juli 1990, Seite 20). Themen waren die Grenzen
und Beschrinkungen der staatlichen Finanzkontrolle, Schu-
lungsprobleme sowie Methoden und Verfahren fiir die Kon-
trolle der staatlichen Unternehmen. Neben Englisch und Fran-
z0sisch wurde auf dieser Konferenz Arabisch als dritte offizi-
elle Sprache der AFROSAL festgelegt.

ASOSAI

Die 5. Konferenz der ASOSAI wurde in Beijing, in der
Volksrepublik China vom 8. bis 14. Mai 1991 veranstaltet
(siche Internationale Zeitschrift, Juli 1991, Seite 6). Thema
war die Rolle der ORKBs bei einer wirksameren Verwaltung
der offentlichen Finanzen und Investitionen. Das Ergebnis der
Verhandlungen fiihrte zu der Erklirung von Beijing iiber die
Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehérden zur Forderung

der effizienten Handhabung Offentlicher Finanzen und
Investitionen.

CAROSAI

Die Tagesordnungsthemen des zweiten in Barbados vom
30. Juni bis 2. Juli 1991 abgehaltenen Kongresses (siche Inter-
nationale Zeitschrift, Oktober 1991, Seite 6) umfaBten
Trainingsaktivititen und Erfordernisse fiir den Rechnungsprii-
fer des dffentlichen Sektors, Anwendung der EDV im Priifung-
sbereich sowie die Festlegung der Richtlinien fiir die Finanz-
kontrolle und fiir die Berichterstattung unter den Mitgliedern
der CAROSAL

Commonwealth-Staaten

ORKBSs aus 48 Commonwealth-Staaten, vier unabhéngi-
gen Gebieten, Beobachter der INTOSAI und Vertreter der
Internationalen Zeitschrift fiir Finanzkontrolle und des Insti-
tuts der beeideten Wirtschaftspriifer fiir Finanz- und Rechnungs-
wesen sowie des Commonwealth-Sekretariats nahmen an der
14. Konferenz der Auditor Generals der Commonwealth-Staaten
in London teil (siehe Internationale Zeitschrife, Jinner 1991,
Seite 15). Die Konferenz, die vom 15. bis 19. Oktober 1990
abgehalten wurde, beschiiftigte sichmit dem Thema, staatliche
Finanzkontrollein den 90er Jahren: auf dem Weg indas 20. Jahr-
hundert”.

EUROSAI

Die jiingste regionale Arbeitsgruppe der INTOSAI, die
europdische Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehdrden (EUROSAI) wurde auf ihrer Griindungs-
konferenz, die in Madrid vom 12. bis 15. Oktober 1990 statt-
fand, ins Leben gerufen. Der Leiter der italienischen ORKB
wurde zum Présidenten der Organisation gewihlt. Madrid
wurde zum Sitz des Generalsekretariats bestimmt (siche Inter-
nationale Zeitschrift, Janner 1991, Seite 8). Die Ziele der neu-
en Organisation richten sich darauf, den fachlichen Meinungs-
austausch zwischen den européischen ORKBs zu verstiirken,
die Zusammenarbeit im Austausch von Techniken und Kennt-
nissen zu fordern sowie Seminare und Schulungskurse fiir die
Mitgliedsinstitutionen abzuhalten. Ganz spezielle Aufmerk-
samkeit wird der Unterstiitzung der Lénder des ehemaligen
Ostblocks bei der Griindung neuer staatlicher Finanz-
kontrollsysteme gewidmet.

OLACEFS

Der 9. KongreB des ILACIF (siche Internationale Zeit-
schrift, Jéanner 1991, Seite 12), der mit dem 25jihrigen Beste-
hen der Organisation zusammenfiel, wurde in Buenos Aires
vom 7. bis 11. Oktober 1990 abgehalten. Themen waren die
umfassende Finanzkontrolle ¢ffentlicher Unternehmen,
computerunterstiitzte Verwaltungssysteme, MaBnahmen fiir
eine verstirkte Durchsetzung der Meinung der ORKBs bei
einer umfassenden Finanzkontrolle sowie Schulungsaktivititen
fiir umfassende Priifungen. Zu den wichtigsten organisatori-
schen Verinderungen zihlte der BeschluB, das Sekretariat von
Peru nach Mexiko zu verlegen, und zwar fiir eine 5-Jahresfrist
und den Namen der Organisation von ILACIF zu OLACEFS
abzuiindern. Die Nachfolgekonferenz wurde in Quito, Ecuador,
im Dezember 1991 abgehalten und Hauptthemen waren die
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Priifung der Staatsschulden sowie Umweltkosten und
Finanzkontrolle, Priifung der Privatisierung und die Entwick-
lung eines Finanzkontrollsystems der lateinamerikanischen
Integrationsprojekte.

Verinderungen bei der Mitgliedschaft seit
dem Kongref in Berlin

Politische Verinderungen in verschiedenen Lindern wer-
den auch die Mitgliedschaft in der INTOSALI betreffen. Die
Linder miissen Mitglied der Vereinten Nationen oder einer
ihrer Sonderbehdrden sein, um die Mitgliedschaft in der INTO-
SAI zu erhalten. Bei der 34. Prasidialtagung in Wien wurde
St. Luciaals Mitglied der INTOS Al anerkannt; Guinea Bissau
und die Marshall Inseln wurden bei der nachfolgenden Tagung
in Washington als Mitglieder bestitigt. Seit der deutschen
Wiedervereinigung 1990, iibernahm der Bundesrechnungshof
das Priifungsmandat fiir die frilhere Demokratische Republik
Deutschland, deren ORKB aufgeldst wurde. Ahnlich verhalt
sich die Situation mit dem Jemen, die Arabische Republik
Jemen und die Volksrepublik Jemen wurden zur Republik
Jemen vereint und es besteht nur eine Oberste
Rechnungskontrollbehdrde mit Sitz in Sana’a. Die ORKB der
russischen Foderation ist Nachfolger der ORKB der friiheren
UdSSR. Namibia, Cap Verde, Estland und Georgien werden
bei der nichsten Prisidialtagung im Oktober um Mitglied-
schaft ansuchen.

Weitere Aktivititen des INTOSAI General-
sekretariats

Eine der Hauptaufgaben des Sekretariats besteht darin, die
Mitglieder mit wichtigen Informationen iiber die
INTOS Al-Aktivitdten zu versorgen. Berichterstattung an die
ORKBs iiber Kongresse und Schulungsaktivititen die auf
internationaler oder regionaler Ebene stattgefunden haben,
sowie iiber Priisidialtagungen und daraus resultierende ver-
schiedene Veranstaltungen. Das Generalsekretariat veroffent-
licht die INTOSAI-Zirkulare in allen INTOSAI-Sprachen.
Fiinf Zirkulare wurden seit dem letzten INCOSAI 1989 her-
ausgebracht.

Internationale Besuche im Generalsekretariat

Das Generalsekretariatempfing auch Besuche von ORKBs
aus aller Welt, wie beispiclsweise Vertreter der ORKBs von
Agypten, Albanien, China, Costa Rica, Indonesien, Irland,
Israel, Kanada, Mexiko, Spanien, Schweden, Ungarn, dem
Vereinten Konigreich, den Vereinigten Staaten von Amerika
und internationalen Organisationen und Instituten sowie der
Vereinten Nationen und des IFAC. In den meisten Fillen war
der Zweck dieser Besuche ein Informationsaustausch hinsicht-
lich INTOSAI-Konferenzen, Unterlagen oder der Vorberei-
tung des INTOS AI-Kongresses, interregionaler Seminare oder
bilateraler Schulungsaktivitiiten fiir kieinere Gruppen .

EinHauptprojekt, das diesen Sommer seinen Anfang nahm,
ist eine Neuauflage der vergleichenden Studie iiber
Finanzkontrollsysteme in der ganzen Welt, das das erste Mal
vom Generalsekretariat vor 25 Jahren vertffentlicht wurde. Zu
diesem Zweck wurde ein Fragebogen an alle Mitgliedsbehtrden
ausgesandt. Es ist geplant, alle eingegangenen Daten zusam-

menzustellenund wieder eine aktuelle und verliBliche Neuaus-
gabe als Informationsquelle iiber die Organisation, das Mandat
und die Finanzkontrollsysteme aller ORKBs herauszugeben.

Neben den Aufgaben als Generalsekretariat iibersetzt und
bearbeitet der dsterreichische Rechnungshof die deutsche Fas-
sung der Internationalen Zeitschrift fiir staatliche Finanz-
kontrolle. Wenn man die groBe Zahl der Einwohner der
deutschsprachigen Gebiete von rund 100 Millionen beriick-
sichtigt, tréigt die dentsche Ausgabe dazu bei, die Informations-
erfordemisse zum Thema staatliche Finanzkontrolle dieser
nicht unbedeutenden Gruppe in Zentraleuropa zu befriedigen.

Fiir zusitzliche Informationen tiber die INTOSAI wenden
sie sich bitte an:

Generalsekretariat, INTOSAI, Rechnungshof,
DampfschiffstraBe 2, A-1033 Wien, Osterreich.
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IDI: Aktivititen der Vergangenheit, der Gegenwart

und der Zukunft

Anmerkung der Redaktion: Dieser Bericht wurde von den
Mitarbeitern des IDI geschrieben

Programmbeschreibung

Das Anliegen des IDI ist es, die 6ffentliche Rechnungs-
legung und Rechnungspriifung gestirkt zu férdem, speziell in
Entwicklungslindern, und zwar durch einen Informations-
austausch und Fortbildungsmdglichkeiten fiir aktive Priifer
und Ausbildner anderer ORKBs. Den Hauptbestandieil des
Informationsaustauschprogrammes des IDIs stellt das interna-
tionale Verzeichnis fiir Informationen iiber die Schulungen auf
dem Gebiet der Rechnungspriifung dar, das unter anderem
Information iiber Fortbildungsseminare, Priifungsmethoden
und Technologien, die durch die Mitgliedschaft bei der INTO-
SAI beigetragen wurden, enthilt. Das Informationsaustausch-
programm dient auch als Basis fiir das Fortbildungsprogramm.

Hinsichtlich der Fortbildungsveranstaltungen gilt im IDI
als oberstes Prinzip den praktischen Priifern und Ausbildnem,
die ihre Kenntnisse weitergeben sollen, praktische Schulungen
zu bieten. Um diesem Prinzip gerecht zu werden, konzentriert
das IDI seine Fortbildungsveranstaltungen auf regionaler Ebe-
ne und arbeitet in diesem Sinne eng mit den Sekretariaten der
Regionalgruppen der INTOSAI zusammen.

Die Langzeitstrategie des IDIs legt in umfassender Weise
Richtlinien fiir die Programme und Aktivititen des IDIs fest.
Sie dienen auch als Grundlage fiir eine Bewertung der Ergeb-
nisse.

Errungenschaften

In dem Zeitraum seit Beginn ihrer Téatigkeiten Ende 1986
bis zum Ende des Kalenderjahres 1991, konnte das IDI folgen-
de Ergebnisse aufweisen:

1. Die Veroffentlichung in den fiinf INTOSAT Arbeits-
sprachen von:

+ dem Internationalen Handbuch fiir Informationen iiber
die Schulung auf dem Gebiet der Rechnungspriifung;

« einer Reihe von neuen Berichten und Artikeln;

« fiinf Jahresberichten;

« einem Handbuch fiir Fortbildungskurse;

+ acht detaillierten Schulungsunterlagen fiir die
IDI ,,Ursprungs“-Seminare;

« zwei Spezialberichte iiber den Einsatz von Mikrocom

putern fiir Priifungszwecke; sowie

+ einem Spezialberichtiiber Wirtschaftlichkeitspriifungen
der Staatsschulden.

2. Die Abhaltung von 46 Schulungsseminaren fiir rund
1 000 Teilnehmer von 115 ORKBs.

Im vergangenen Jahr verzeichnete das ID] einen absoluten
Rekord beziiglich derabgehaltenen Schulungsveranstaltungen.
Tatséchlich nahmen 321 Teilnehmer aus 115 Lindem minde-
stens an einem der 13 IDI-Seminare teil.

Finanzierung und Mittelbeschaffung

Von 1986 bis Ende 1991 beliefen sich die finanziellen
Beitréige zu den IDI-Programmen auf eine Gesamtsumme von
4,9 Mill CDNS.

In dieser Zeit wurden dem IDI Geldmittel zur Verfiigung
gestellt von der Asiatischen Entwicklungsbank, Kanada, der
Karibischen Entwickiungsbank, dem Commonwealth-Sekre-
tariat, Didnemark, Finnland, der Inter-Amerikanischen
Entwicklungsbank, Japan, den Niederlanden, Norwegen, Por-
tugal, dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
und der Behorde fiir Internationale Entwicklung der Vereinig-
ten Staaten.

Die Mitglied-ORKBs unterstiitzten das IDI in materieller
Weise durch Kursentwiirfe, Ubersetzer, Ausbildner und die
Ubernahme der Veranstaltungskosten der Seminare. Der Wert
dieser Beitrige fiir den Zeitraum 1986 bis 1991 (basierend auf
dem nordamerikanischen Kostenstandard) wird auf mehr als
1,9 Mill CDNS$ geschitzt.

Ein Uberblick iiber die Programm-
aktivititen von 1986 bis 1991

Beim 13. INTOSAI KongreB in Berlin 1989 verpflichtete
sich das IDI, den INTOS AI-Mitgliedern beim néichsten Kon-
greB im Oktober 1992 in Washington tiber seine Programm-
aktivititen und Leistungen beziiglich der lokalen und regiona-
len Informations- und Schulungserfordernisse der
Mitglieds-ORK Bs zu berichten. Zu diesem Zwecke wurde eine
Programmiibersicht erarbeitet, die wie folgt aussieht:

1. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse der Programm-
aktivititen und die damit verbundene Mittelbeschaffung durch
das IDI;

2. eine Analyse seitens des IDIs der Beurteilungen, die die
Teilnehmer am Ende der Schulungsveranstaltungen abgege-
ben hatten sowie

3. eine Meinungsumfrage der Leiter bei den teilnehmen-
den ORKBs, den Sekretariaten der INTOS AI-Regionalgruppen
und den Teilnehmern an den Arbeitsgruppen bezichungsweise
Seminaren wurde von der ORKB Schwedens ausgearbeitet.
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Basierend auf den oben genannten Unterlagen wurden
durch das IDI folgende Schliisse gezogen. Erstens die Metho-
de, die bei der Planung der Kurse angewendet wurde, die
Mittelbeschaffung und die Ausfiihrung erfolgte zur Zufrieden-
heiteines GroBteils der Teilnehmer und war wirksam beziiglich
eines hohen Grades an Wissensvermittlung, Ubung und
Methodikaustauschin den verschiedenen INTOSAI-Regionen.

Eine groBe Mehrheit der Beantworter der Meinungsumfra-
ge stellten fest, daBl die IDI-Programme den Erfordernissen der
regionalen und speziell lokalen Erfordernisse der
Mitglieds-OKRKBs in den verschiedenen Regionen der Welt
voll entsprochen haben.

'I'anl cerhliaRlich verzaichneten Adie mIEDrnnrammp pina
SINE ONABLIWLIIVAL VUl LviIVALLIVIAGAL AW RLrs1T Uslm‘l.‘l\l Wwidkivw

grofie Durchschlagskraft und entsprachen den fiinf Zielen, die
in der Leistungsstrategie angefiihrt wurden, die jeweils in den
Jahresberichten vertffenticht wurden.

Fiir das Jahr 1992 sind sieben Seminare geplant, davon
wurden bereits sechs abgehalten, die im folgenden niher be-
handelt werden.

AFROSAV/IDI-Workshop iiber Wirt-
schaftlichkeitspriifungen in Kamerun

Die afrikanische Organisation der Obersten
Rechnungskontrolibehtrden (AFROSAI) und die
INTOS Al-Entwicklungsinitiative (IDI) haben einmal mehr bei
der Ausrichtung eines Seminars fiir die frankophonen ORKBs
in Kamerun, vom 17. bis 20. Februar 1992, zum Thema
Wirtschaftlichkeitspriifungen zusammengearbeitet. Das Se-
minar mit dem Titel ,,Einfiihrung in die Wirtschaftlichkeits-
priifung* wurde in Yaounde abgehalten und umfaBte Vor-
lesungen, praktische Ubungen und Fallstudien sowie einen
Train-the-Trainer-Teil (Ausbildung der Ausbildner).

Die Anwendung von Fallstudien stellte eine groBe Hilfe fiir
die Teilnehmer dar, um die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit-
spriifung zu verstehen. Durch die Fallstudien wurden die Teil-
nehmermitden verschiedenen Aspekten der Wirtschaftlichkeit-
spriifung vertraut, einschlieBlich der Planungs- und Ausiibungs-
phase der Entwicklung von Priifungskriterien sowie die
Priifungsbelegung und Verfassung von Berichten. Dank des
Train-the-Trainer-Teils konnten die Teilnehmer ihre
Prisentations- und Ausbildungsfertigkeiten verbessern. Ein
Informationsriickflu wurde den Teilnehmern durch die Ver-
wendung von Videos geboten.

Der Erfolg des Seminars gebiihrt zu einem guten Teil der
ORKB von Kamerun, die sowohl den Teilnehmern alsauch den
Vortragenden die erforderliche verwaltungsméBige und son-
stige Betrcuung zukommen lieB. Besichtigungen und
Gesellschaftsprogramm wurden von der gastgebenden Institu-
tion organisiert. Alle Teilnehmer und Vortragenden hatten die
Moglichkeit, seine Majestit, den Sultan El Hadj Soidou
Njimoluh von Foumban, dessen Vorkommen auf das 13. Jahr-
hundert zuriickgehen, bei einem Miitagessen zu ihiren Ehren
kennenzulernen.

AFROSAVIDI-Workshop iiber Priifungen
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
und deren Uberwachung in Agypten

Die afrikanische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehérden (AFROSAI) und die
INTOS AI-Entwicklungsinitiative (IDI) organisierten vom
28. April bis 9. Mai 1992.gemeinsam einen Fortbildungs-
Workshop in Kairo Fiinfzehn afrikanische Linder waren ver-
treten. Gastgeber des Workshops war die ORKB Kairos und er
war dem Thema , Priifung und Uberwachung der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung® gewidmet. Der Kurs umfaBte Lehr-

strategien, das situatiosbezogene Fiihrungs-

modell sowie weitere Wirtschaftsfiihrungs-
theorien mit praktischen Anwendungen in-
nerhalb des Rahmens der Priifungstitigkeit
mit dem Ziel, eine bestmogliche Anwen-
dung und Einfithrung dieser Konzepte zu
gewihrleisten. Fallstudien, Videoauf-
nahmen, Diskussionen und Vortrige wur-
den im Laufe des Kurses geboten.

Die zentrale ORKB Agyptens (CAO)
trug nachhaltig zum Erfolg dieses
Workshops bei, in dem sie Teilnehmer und
Vortragende die nétige Unterstiitzung und
adimistrative Betreuung zukommen lieB.
Die CAO war Gastgeber eines abendlichen
Besuches von Kairo und eines Tagesaus-
flugs zum Suez-Kanal sowie des Abschied-
sbanketts.

Das AFROSAV/IDI-Seminar tber Wirtschaftlichkeitsprifungen wurde in Kamerun vom 17. bis
20. Februar 1992 abgshalten.
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Die ORKB Agyptens warvom 28. April bis 9. Mai 1992.

OLACEFS/IDI-Workshop iiber die Prii-
fung von Haushalts- und Wirt-

" schaftsfiihrung und deren Uberwachung in

Brasilien

DieOrganisation der Obersten Rechnungskontrollbehtrden
Lateinamerikas und der Karibik (OLACEFS) und die
INTOSAI-Entwicklungsinitiative (IDI) zeichneten gemein-
sam verantwortlich fiir die Abhaltung eines

gab es einen Empfang am Ende des Workshops.

SPASAI/IDI-Workshop iiber
EDV-Priifungen auf den
Salomon Inseln

Die siidpazifische Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden (SPASAI) und die
INTOS AI-Entwicklungsinitiative (IDI) unternah-
men gemeinsame Anstrengungen zur Abhaltung
eines Fortbildungsseminars auf den Salomon Inseln
vom 20. bis 31. Juli 1992 zu dem Thema Priifung
in einer computerdominierten Umwelt. Das Semi-
nar mit dem Titel ,EDV-Priifungen” wurde in
Honiaraabgehalten, und Gastgeber war die ORKB der Salomon
Inseln. Es umfaBte Vorlesungen, Vorfithrungen, praktische
Ubungen an Mikrocomputern sowie einen Train-the-Trainer-
Abschnitt.

Angeboten wurden Vorlesungen iiber
EDV-Grundkenntnisse, EDV-gestiitzte Priifungen, Wirt-
schaftlichkeitspriifungen von EDV-Systemen sowie die Pla-
nung, Einfiihrung und Anwendung einiger Kontroll-
Software-Pakete die auf Mikrocomputer ausgerichtet sind, wie
Interactive Data Extraction und Analysis (IDEA), Lotus 1-2-3

Seminars iiber die ,,Priifung der Haushalts-

und Wirtschaftsfiihrung und deren Uberwa-
chung®, das vom 4. bis 15. Mai in Brasilia
abgehalten wurde. Gastgeber dieses Semi-
nars war der Rechnungshof Brasiliens, des-
sen Hauptsitz sich in dieser Stadt befindet.
Vortragende fiir diesen Workshop kamen
aus Kanada, Kolumbien und den Vereinig-
ten Staaten. Arbeitssprache war Spanisch,
da eine groBe Mehrheit der Mitgliedslinder
der OLACEFS spanischsprechend sind.
24 Teilnehmer aus 16 Mitgliedslandern nah-
men daran teil.

Das Hauptziel dicses Seminars war es,
die Qualitit und die Kostenrentabilitiit der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zu ver-
bessern und die Fahigkeiten des gehobenen
Priifungspersonals beziiglich ihrer
Uberwachungs- und Priifungsaufgaben zu steigern. Der Kurs
war Haushalts- und Uberwachungsfragen gewidmet sowie
einem Projekt einer Fithrungsrolle im Pritfungsgeschehen, der
Beziehung zu den gepriiften Stellen sowie der Priifungsplanung
und der Berichterstattung. Ein Train-the-Trainer-Teil wurde in
den Abendstunden geboten.

Der Rechnungshof Brasiliens sorgte fiir die notwendige
gesellschaftliche und administrative Betreuung derTeilnehmer
und Vortragenden und war in dieser Funktion ausschlaggebend
fiir den Erfolg dieses Seminars. Eine Stadtrundfahrt durch
Brasilia und deren Sehenswiirdigkeiten sowie eine Besichti-
gung der niheren Umgebung Brasilias wurde geboten. Ferner

Brasilien war der Austragungsort des OLACEFS/IDI-Workshops Uber die Priffung der
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und deren Uberwachung, der in Brasilia vom 4. bis
15. Mai 1992 abgehalten wurde.

und dem elektronischen Priifungsbriefkasten sowie praktische
Anwendungen der Mikrocomputer im Priifungsgeschehen. Der
Train-the-Trainer-Teil bestand aus einer Vorstellung der Teil-
nehmer mit Diskussionen, um eine Schulung in Lehrmethodik
und deren Présentation zu bieten. Die ORKB und das Finanz-
ministerium der Salomon Inseln sorgten fiir eine ausgezeich-
nete Betrenung der Teilnehmer und Vortragenden. The Office
of the Auditor General der Salomon Inseln sorgte fiir alle
administrativen Belange und war ausschlaggebend fiir den
Erfolg des Workshops. BegriiBungs- und Abschiedsempfinge
wurden vom Auditor General der Salomon Inseln gegeben. Die
Ertffnungszeremonie wurde sowohl vom Auditor General als
auch vom Finanzminister besucht.
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SPASAl/IDI-Workshop zum Thema EDV-Prifungen, der auf den Salomon Inseln vom 20. bis 31. Juli 1992 abgehalten wurde.

SADCCOSAVIDI-Workshop zum Thema und trug so zum Erfolg des Workshop bei. Ferner gab es

Computer im Priifungsgeschehen in

Namibia

wihrend des Seminars eine Besichtigung der Hauptstadt
Windhoek. Daran schlof sich ein offizielles Abendessen, bei
dem das ausgezeichnete Wildbret dieser Region gekostet wer-

Die Konferenz fiir Entwicklung und Koordination im siid-  den konnie.

lichen Afrika der Obersten Rechnungskontrollbehorden

(SADCCOSAI) und die INTOSAI-Ent-
wicklungsinitiative (IDI) organisierten vom
3.bis 7. August 1992 gemeinsam eine Fort-
bildungsveranstaltung in Namibia zu dem
Thema Computer und der Priifer. Das Semi-
nar mit dem Titel ,,Computer im Priifungs-
geschehen” wurde in Windhoek abgehalten
und Gastgeber war die ORKB Namibias. Es
umfafite Vorlesungen, Videovorfiihrungen
und Gruppendiskussionen.

Die einzelnen Sitzungen beschiftigten
sich mit der Auswirkung der Computer auf
das Priifungsgeschehen, der Planung und
der Einfiibrung von Mikrocomputernin den
ORKBs als Werkzeug sowohl fiir die
Verwaltung als auch fiir den Priifer. Eine
kurze Vorfiihrung des Priifungssoft-
ware-Pakets Interactive Data Extraction und
Analysis (IDEA) wurde den interessierten
Teilnehmermn geboten. Da dieser Workshop
fiir die Meinungsbildner der teilnehmenden
ORKBs gedacht war, wurde ein aktiver Plan
von den Teilnehmern ausgearbeitet, um bei

MPOAST oA

EDV und das Prifungsgeschehen war das Thema des ASOSAIIDI-Workshops, das in
Thailand vom 7. bis 11. September 1992 abgehalten wurds.

derEinfiihrung der EDV-Priifungeninihren jeweiligen ORKBs
unterstiitzend mitarbeiten zu konnne. Die ORKB Namibias
sorgte fiir die Betreuung der Teilnehmer und der Vortragenden
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ASOSAV/IDI-Workshop in Thailand zum
Thema EDV im Priifungsgeschehen

Die asiatische Organisation der Obersten Rech-
nungskontrollbehdrden (ASOSAI) und die INTOSAI-
Entwicklungsinitiative (IDI) haben ein weiteres Mal vom 7. bis
11. September 1992 gemeinsam einen Fortbildungsworkshop
in Thailand organisiert, und zwar zum Thema EDV und der
Priifer. Das Seminar mit dem Titel ,EDV im Priifungs-
geschehen” wurde in Bangkok abgehalten und umfafite Vor-
lesungen, Videovorfiihrungen und Fallstudien.

In den Sitzungen wurde der Rahmen fiir Risiken, die sich
durch integrierte EDV-Priifungen im Priifungsprozef ergeben

Falletnds i YVar Lray
konnen, abgesteckt. Eine Fallstudie wurde zur Verstirkung

dieser Ausfithrungen herangezogen. Besonderes Augenmerk
wurde der Organisation und Einfiihrung der EDV-Priifung und
der Anwendung von Mikrocomputer-Technologie geschenkt.
Am Ende wurden von den Teilnehmern Aktionspline ausge-
arbeitet, um bei der Einfilhrung der EDV-Priifung in ihren
jeweiligen Behorden mithelfen zu konnen. Der Erfolg dieses
Workshops wurde durch die ORKB Thailands gewihrleistet,
die die Teilnehmer und Vortragenden administrativ hervorra-
gend betreute. Die ORKB zeichnete ferner verantwortlich fiir
zahlreiche gesellschaftliche Ereignisse und Kulturprogramme
wihrend dieser Woche.

Zukunftsperspektiven

Beim XIV. INCOSAI wird Herr Desautels, Auditor Gene-
ral von Kanada und Prisident des IDI, mit den
INTOSAI-Mitgliedern die Programmpliine fiir den Zeit-
raum 1992 bis 1995 besprechen. Der XIV. INCOSAI wird der
Leitung des IDIs ferner eine ausgezeichnete Gelegenheit bie-
ten, um von den INTOS AI-Mitgliedern Vorschlige und Anre-
gungen zu erhalten, wie es den Erfordernissen der Mitglieder
noch stirker entsprechen koénnte.

Fiir weitere Informationen wenden Sie sich bitte an: IDI,
Office of the Auditor General, 240 Sparks Street, Ottawa,
Canada, KIAOG6.M
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